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Direccion General Maritima
Autoridad Maritima Colomhbiana

es de todos

RESOLUCION NUMERO ( 0887-2020) MD-DIMAR-GLEMAR 11 DE DICIEMBRE DE
2020

“Por medio de la cual se adiciona a la Parte 1B: “Disposiciones Generales” del REMAC 7:
“Asuntos Jurisdiccionales y Actuaciones Administrativas Sancionatorias”, en lo
concerniente a la fijacion de criterios para la delegacion de audiencias dentro de las
investigaciones jurisdiccionales y actuaciones administrativas adelantadas por la
Direccién General Maritima”

EL DIRECTOR GENERAL MARITIMO

En uso de sus facultades legales y en especial las que confiere el numeral 27 del articulo
5¢ del Decreto Ley 2324 de 1984 y el numeral 2 del articulo 2° del Decreto 5057 de 2009,

y
CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica Nacional en su articulo 116° dispone que “la Corte
Constitucional, la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, la Comision Nacional
de Disciplina Judicial, la Fiscalia General de la Nacion, los Tribunales y los Jueces,
administran Justicia. (...) Excepcionalmente la ley podra atribuir funcion jurisdiccional en
materias precisas a determinadas autoridades administrativas”. (Cursiva fuera del texto
original).

Que la Constitucion Politica Nacional en su articulo 116° dispone que “a Corte
Constitucional, la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, la Comision Nacional
de Disciplina Judicial, la Fiscalia General de la Nacion, los Tribunales y los Jueces,
administran Justicia. (...) Excepcionalmente la ley podra atribuir funcion jurisdiccional en
materias precisas a determinadas autoridades administrativas”. (Cursiva fuera del texto
original).

Que la Corte Constitucional mediante Sentencia C-212 del 28 de abril de 1994 analiz6 la
constitucionalidad del Decreto Ley 2324 de 1984, refiriéendose a la atribucién de
competencias judiciales a la Direccion General Maritima, sosteniendo que:

“En lo atinente a la funcién indicada en el numeral 27 del articulo 5° del Decreto Ley 2324
de 1984 —respecto a la facultad de DIMAR de adelantar investigaciones por siniestros
maritimos— si existe una atribucion de competencias judiciales pero ella, en su mayor
parte, encaja en las previsiones del articulo 116 de la Constitucion, en cuanto las materias
a las que se contrae la funcion atribuida estan claramente determinadas en la norma (...)
investigaciones por siniestros maritimos (...)".

(--)
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El articulo 11, numeral 6% del Decreto 2324 de 1984 confia al Director General de la
Direccion General Maritima la competencia para conocer y fallar en segunda instancia
sobre los procesos por accidentes o siniestros maritimos. Por su parte, el articulo 35
Ibidem senala que todo accidente o siniestro maritimo sera investigado y fallado por la
Capitania de Puerto respectiva, de oficio o mediante protesta presentada por el Capitan o
capitanes de las naves, artefactos o plataformas involucrados en el siniestro o accidente o
por demanda presentada por persona interesada”. (Cursiva fuera del texto original).

En este mismo sentido, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en
consulta No. 1605 del 4 de noviembre de 2004, indicé lo siguiente:

“(...) El Capitan de Puerto, en primera y el Director Maritimo, en segunda instancia, tienen
la_calidad de jueces frente a las controversias cuyo conocimiento avoquen en razon de
un siniestro o accidente maritimo, en la medida, en que la Carta permite, como ya se vio,
el ejercicio excepcional de funciones jurisdiccionales.

Si bien es cierto, en las investigaciones por siniestros maritimos la autoridad maritima
debe analizar, en cada caso, si se trasgredio alguna norma de trafico o de seguridad
maritima, también lo es, que el fin de la investigacion no es solo determinar las normas
trasgredidas y sancionar por ese hecho, sino declarar la culpabilidad y
responsabilidad civil extracontractual que les cabe a quienes intervinieron en el
accidente o tienen su tutela juridica (armador, propietario, etc.)”. (Negrilla y subrayado
fuera del texto original).

Sobre el particular, en la citada consulta también indicé lo siguiente:

“(...) Bajo estos presupuestos, las providencias sobre responsabilidad civil
extracontractual que se emitan por la autoridad maritima sobre siniestros o accidentes
maritimos, son extranas al control de la jurisdiccion contencioso administrativa, en
la_medida en que son sentencias proferidas en ejercicio de las facultades
jurisdiccionales conferidas por el legislador a una autoridad administrativa (...)

(...) En este orden de ideas, es juridicamente valido concluir que las providencias
proferidas sobre estos asuntos, en opinion de la Sala, prestan mérito ejecutivo respecto
de los perjuicios causados por el siniestro, dada su naturaleza judicial, aunque la norma
vigente no lo mencione expresamente. Igualmente, hacen transito a cosa juzgada.

La DIMAR al decidir sobre la responsabilidad derivada del siniestro o accidente y
determinar el valor de los dafios causados por el accidente o siniestro maritimo pone fin a
la controversia que existe entre las partes y, por lo tanto, esa decision es ejecutable ante
la jurisdiccion ordinaria. Una interpretacion contraria, pondria en riesgo la seguridad
juridica, pues abre el espacio a fallos contradictorios.” (Cursiva, negrilla y subrayado fuera
del texto original).

Que el Decreto Ley 2324 de 1984 en su articulo 4° establece que la Direccion General
Maritima es la Autoridad Maritima Nacional que ejecuta la politica del gobierno en materia
maritima y tiene por objeto la direccidén, coordinacion y control de las actividades
maritimas.

Que el articulo 5°, numeral 27 ibidem consagra que es funcién de la Direccion General
Maritima adelantar y fallar las investigaciones por siniestros maritimos.
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Que el Decreto Ley 2324 de 1984 en su articulo 27° senala que para la investigacion y
fallo en areas de jurisdiccion de la Direccién General Maritima, serdn competentes el
Capitan de Puerto en primera instancia y el Director General Maritimo en segunda.

Que de igual manera el Decreto Ley 2324 de 1984 establece en su articulo 5°, numeral 27
la competencia para adelantar y fallar las investigaciones por violacion a normas de
Marina Mercante y por construcciones indebidas o no autorizadas en los bienes de uso
publico y terrenos sometidos a la jurisdiccion de la Direccién General Maritima.

Que el numeral 8, articulo 3 del Decreto 5057 de 2009, dispone como funcién de las
Capitanias de Puerto, investigar y fallar de acuerdo con su competencia, ain de oficio, los
siniestros y accidentes maritimos bajo su jurisdiccion.

Que el Decreto 5057 de 2009 en su articulo 2° establece que son funciones del Despacho
del Director General Maritimo, las siguientes:

“1. Dirigir las actividades de la Direccién General Maritima (...) con sujecion a la ley, los
decretos y reglamentos.

2. Vigilar el cumplimiento del presente decreto y normas concordantes y firmar los actos,
resoluciones, fallos y demas documentos que le correspondan de acuerdo con sus
funciones.

(...)” (Cursiva fuera del texto original)

Que el paragrafo primero, del articulo 24 del Codigo General del Proceso, sefala que
cuando las autoridades administrativas ejercen funciones jurisdiccionales, el principio de
inmediacion se cumplira con la realizacién del acto por parte de los funcionarios, su
delegado o comisionado que, de acuerdo con la estructura interna de la entidad, estén
habilitados para ello.

Que la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, sefiala que las actuaciones
administrativas se sujetaran al procedimiento administrativo comudn y principal que se
establece en este Codigo, sin perjuicio de los procedimientos administrativos regulados
por leyes especiales. En lo no previsto en dichas leyes se aplicaran las disposiciones de
esta parte primera del Cédigo.

Asi mismo, el articulo 47° ibidem sefnala que los procedimientos administrativos de
caracter sancionatorio no regulados por leyes especiales se sujetaran a las disposiciones
de esta parte primera del Codigo, asi como los conceptos no previstos por dichas leyes.

Que el articulo 3° de la norma en comento establece que en los procedimientos
administrativos las autoridades podran decretar la practica de audiencias en el curso de
las actuaciones con el objeto de promover la participacién ciudadana, asegurar el derecho
de contradiccién, o contribuir a la pronta adopcién de decisiones.

Que el articulo 211 de la Constitucién Politica establece que la ley fijara las condiciones
para que las autoridades administrativas puedan delegar en sus subalternos o en otras
autoridades, las funciones que en ella recaigan y que en armonia con el articulo 2 y 209
constitucional coadyuvan en el desempefio de la funcion administrativa para el

cumplimiento de los fines estatales.
A2-00-FOR-019-v1
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Que el articulo 6 de la Ley 489 de 1998 “Por la cual se dictan normas sobre la
organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el gjercicio de las atribuciones previstas
en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones”, consagra que en virtud del principio de coordinacién y colaboracion, las
autoridades administrativas deberan propender por la armonia en el desarrollo de sus
funciones.

Que como consider6 la Seccién Primera, Sala de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado, en sentencia del 28 de enero de 2016, con ponencia del Magistrado
Guillermo Vargas Ayala, en cuanto a la delegacion administrativa versa, no existe una
transferencia de funciones jurisdiccionales de una autoridad a otra, sino una tarea de
colaboracién y apoyo en el ejercicio de la funcion jurisdiccional, la cual debera entenderse
en armonia con las funciones atribuidas a los grupos internos de trabajo, donde se
colabora en el desarrollo de los tramites y procesos, como es la realizacién de audiencias.

Que con el objetivo de fortalecer el desarrollo de las funciones jurisdiccionales y la
potestad administrativa de la Direccion General Maritima, se hace necesario en virtud de
los principios de coordinacién y colaboracién dentro de las investigaciones jurisdiccionales
por siniestros maritimos y los procedimientos administrativos sancionatorios adelantados
por la violacién a las normas de Marina Mercante y ocupacién indebida de bienes de uso
publico, implementar los lineamientos y la fijacion de criterios aplicables para delegar la
funcién de adelantar las respectivas audiencias o diligencias dentro de las mencionadas
investigaciones, manifestando la excepcionalidad de la delegacién y que las mismas se
deberan ejercer siempre y cuando el funcionario que esté investido de la facultad para
dirigir las audiencias correspondientes no pudiere comparecer.

Que en mérito de lo expuesto, el Director General Maritimo,

RESUELVE:

ARTICULO 1. Adiciénese a la Parte 1B: “Disposiciones Generales” del REMAC 7:
“Asuntos Jurisdiccionales y Actuaciones Administrativas Sancionatorias” en los siguientes
términos:

REMAC 7

ASUNTOS JURISDICCIONALES Y ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS
PARTE 1B
DISPOSICIONES GENERALES
TITULO 2
FIJACION DE CRITERIOS PARA LA DELEGACION DE AUDIENCIAS DENTRO DE

LOS PROCESOS JURISDICCIONALES Y ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS
ADELANTADAS POR LA DIRECCION GENERAL MARITIMA
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Articulo 7.1B.2.1. Objeto. Las disposiciones contenidas en el presente titulo tienen por
objeto establecer los criterios aplicables para la delegacién de audiencias dentro de las
investigaciones jurisdiccionales por siniestros maritimos y los procedimientos
administrativos sancionatorios que adelanta la Direccion General Maritima (DIMAR),
conforme a lo prescrito en el Decreto Ley 2324 de 1984.

Articulo 7.1B.2.2. Ambito de aplicacion. Lo dispuesto en el presente titulo se aplicara
en todo lo referente a la designacién de funciones necesarias para el adelantamiento de
audiencias dentro de investigaciones jurisdiccionales y administrativas adelantadas por la
Direccion General Maritima (DIMAR), conforme a lo prescrito en el Decreto Ley 2324 de
1984.

Articulo 7.1B.2.3. Fijacion de Criterios generales. Se aplicaran las reglas de la
delegacién a los criterios establecidos en el presente acto administrativo.

La delegacién siempre sera auténoma, el Capitdn de Puerto y el Director General
Maritimo son auténomos de establecer la delegacién de audiencias segun su
consideracién y en atencion a lo dispuesto en la presente Resolucién.

Articulo 7.1B.2.4. De las funciones jurisdiccionales. Las funciones jurisdiccionales de
las que estan investidos el Capitdn de Puerto y el Director General Maritimo para
adelantar las investigaciones por siniestros maritimos no son delegables, lo que se delega
es la funcién de colaboracién y apoyo en el ejercicio de la funcién jurisdiccional en cuanto
a la realizacién de audiencias.

Articulo 7.1B.2.5. De la delegacion en asuntos administrativos. Los actos de
delegacién que se expidan dentro de un procedimiento administrativo sancionatorio
corresponden a una delegacién administrativa con el fin de colaboracion y apoyo en
cuanto a la realizacién de audiencias.

Articulo 7.1B.2.6. Poderes de direccion, ordenacion e instruccion. De conformidad
con la ley, la direccién de la audiencia en las investigaciones tanto jurisdiccionales como
administrativas, corresponde al Capitan de Puerto o al Director General Maritimo que la
preside.

Excepcionalmente se podran designar dichas facultades mediante acto de delegacién de
conformidad con el presente acto administrativo, siempre y cuando mencionados
funcionarios no pudieren comparecer a la misma y lo consideraran pertinente en atencién
al principio de autonomia.

Articulo 7.1B.2.7. Actos de delegacion. Se entiende por acto de delegacién todos
aquellos actos que de manera expresa tienen por objeto transferir el ejercicio de funciones
a sus colaboradores, con el fin de llevar a cabo el adelantamiento de una audiencia
individualizada en el mismo acto y adelantada dentro de un proceso jurisdiccional o
actuacién administrativa.

Articulo 7.1B.2.8. Sujetos de delegacion. Los oficiales de la Armada Nacional en
servicio activo del cuerpo administrativo abogados ADER en comision en la Direccion
General Maritima y los funcionarios no uniformados abogados del Ministerio de Defensa
Nacional — Direccion General Maritima que desarrollen sus funciones en las Capitanias de
Puerto o en el Grupo Legal Maritimo de la Direccion General Maritima y que intervengan

en el adelantamiento de las investigaciones jurisdiccionales y administrativas, podran ser
A2-00-FOR-019-v1
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delegatarios conforme a las reglas establecidas en el presente titulo y llevar a cabo las
diferentes audiencias y diligencias que deban efectuarse en el marco de dichas
investigaciones.

Articulo 7.1B.2.9. Prohibiciones. Los funcionarios que en virtud de la facultad de la
delegacién de audiencias hayan sido encomendados de adelantar dichas diligencias, no
podran delegar la funcién que se les ha encomendado.

Articulo 7.1B.2.10. Funciones implicitas de la delegacion. Las funciones que se
deleguen con ocasion de la presente resolucién comprenden implicitamente todas las
actividades que se lleven a cabo con la realizacién de la audiencia, por lo cual los
funcionarios podran llevar a cabo las diferentes diligencias y audiencias que deban
efectuarse en el marco del tramite de los procesos jurisdiccionales o actuaciones
administrativas, incluida la practica de pruebas y la adopcién de las decisiones de tramite
que surjan durante su desarrollo.

Articulo 7.1B.2.11. Finalizacion de la delegacion. Una vez culminada la audiencia se
entendera que el acto de delegacion ha finalizado, por lo cual no se requerira acto que asi
lo considere.

Articulo 7.1B.2.12. Publicidad de las Audiencias. A las audiencias y diligencias
publicas que se realicen en virtud de la delegacidén impuesta, salvo las que por disposicion
de la ley tengan caracter reservado, podran asistir todas las personas mayores de edad,
pero el numero de asistentes estara limitado a la capacidad disponible, en concordancia
con el principio de publicidad que rodea las actuaciones judiciales y administrativas.

ARTICULO 2. Incorporacién. La presente resolucion se adiciona a la Parte 1B:
“Disposiciones generales” del REMAC 7: “Asuntos Jurisdiccionales y Actuaciones
Administrativas’, en lo concerniente a la delegacién de audiencias que se adelanten en
los procesos jurisdiccionales por Siniestros Maritimos y los procedimientos administrativos
sancionatorios adelantados por la violacién a las normas de Marina Mercante y ocupacion
indebida sobre bienes de uso publico, cuyo asunto se entendera identificado bajo la
denominacion del Titulo 2.

Lo dispuesto en ella se entiende incorporado al Reglamento Maritimo Colombiano, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 5° de la Resolucion 135 del 27 de febrero de 2018.

ARTICULO 3. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de su publicacién en el Diario
Oficial.

A2-00-FOR-019-v1



