DIRECCION GENERAL MARITIMA.

Bogots, D.C,, ' T F’thﬁ,z
=012

Procede el Despacho a resolver en via de consulta el fallo de primefa ingtancia del 25 de
febrero de 2009, proferido por el Capitan de Puerto de Puerto Bolivdr, dentro de la
investigacién por siniestro maritimo de encallamiento de Ia motonave DANIELA”, de
bandera boliviana, ocurrido el 09 de febrero de 2008, previos los sigui‘,entés

ANTECEDENTES co

1. Mediante las actas de protesta presentadas el 11 de febrero de 2008 por las sefioras
LIZETH ROBLES FRIAS, y BETSY GONZALEZ OSORIO, armaaor y representante
legal de la agencia maritima de Ia motonave “DANIELA”, se ptjlsoren conocimiento
del Capitan de Puerto de Puerto Bolivar, que el dia 09 de febrero de 2P08 ésta encallé
frente a Puerto Virgen en cercanias a Puerto Chimare. | ‘

2. El 19 de febrero de 2008, el Capitan de Puerto profiri6 auto de apertura de
investigacion por siniestro maritimo, ordenando allegar y decretar las pruebas
pertinentes y conducentes para el esclarecimiento de los hechos. f

3. El 25 de febrero de 2009, el Capitan de Puerto de Puerto Bolivar emiti6 fallo de
primera instancia, mediante el cual declar6 la responsabilidad directa del sefior
DOMINGO POLO POLO, y en solidaridad con la sefiora LIZETH ROBLES FRIAS
capitan y armadora de la motonave “DANIELA”. |

4. Al no interponerse recurso en contra del citado fallo en el térrininqj) establecido, el
Capitan de Puerto envi6 el expediente a este Despacho en via de|consjlta, conforme
en el articulo 57 del decreto Ley 2324 de 1984. o

ACTUACION EN PRIMERA INSTANCIA |
JURISDICCION Y COMPETENCIA

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 2° del Decreto Ley 2324 de 1984, en
concordancia con los limites establecidos en la Resolucién DIMAR No. 0825 de 1994, los
hechos ocurrieron dentro de la jurisdiccién de la Capitania de Puerto de Puerfo Bolivar.

Asi mismo, en virtud del Titulo IV del Decreto Ley 2324 de 1984 y el numeral 8°, del
articulo 8°, del Decreto 1561 de 2002, el Capitan de Puerto es competente para adelantar y
fallar la presente investigacion. ‘XJ
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PRUEBAS

El Capitan de Puerto de de Puerto Bolivar, practicé y allegé las pruebas listadas del folio
110 a 112 del expediente, correspondientes al fallo de primera instancia.

DECISION

El 25 de febrero de 2009, el Capitdn de Puerto de Puerto Bolivar emiti6 fallo de primera
instancia, mediante el cual declaré la responsabilidad del sefior DOMINGO POLO POLO,
capitan de la motonave “DANIELA”.

CONSIDERACIONES DEL DIRECTOR GENERAL MARITIMO
]URISDICCI()N Y COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 57 del Decreto Ley 2324 de 1984 y el numeral 6°, articulo 2,
del Decreto 1561 de 2002, esta Direccion General es competente para conocer en consulta
investigaciones por siniestros maritimos ocurridos dentro de la jurisdiccion establecida en
el articulo 2° del Decreto Ley 2324 de 1984.

Debe aclararse a su vez, que las decisiones de la Autoridad Maritima dentro de
investigaciones por siniestro maritimo son sentencias extrafias al control de la jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo y prestan mérito ejecutivo, en virtud de las funciones
jurisdiccionales consagradas en el Decreto Ley 2324 de 1984, en concordancia con el
articulo 116 constitucional.

Al respecto, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en consulta No.
1605 del 4 de noviembre de 2004, indicé lo siguiente:

“_ El Capitdn de Puerto, en primeray ¢l Director Maritimo, en segunda instancia, tienen la
calidad de jueces frente a las controversias cuyo conocimiento avoquen en razon de un
siniestro o accidente maritimo, en la medida, en que la Carta permite, como ya se vio, el
ejercicio excepcional de funciones jurisdiccionales.

Si bien es cierto, en las investigaciones por sittiestros maritimos la autoridad maritima debe
analizar, en cada caso, si se trasgredio alguna norma de trifico o de seguridad maritima,
también lo es, que el fin de la investigacion no es sélo determinar las normas trasgredidas y
sancionar por ese hecho, sino declarar la culpabilidad y responsabilidad civil
extracontractual que les cabe a quienes intervinieron en el accidente o tienen su
tutela juridica (armador, propietario, etc).” (Cursiva y negrilla fuera del texto)

El citado criterio ha sido reiterado en pluralidad de decisiones adoptadas por la misma corporacion
como las siguientes: Auto del 12 de febrero de 1990, expediente No. 227, Actor: Sermar Ltda,
Consejero Ponente: Simoén Rodriguez Rodriguez; Auto del 14 de febrero de 19§,,
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expediente No. 209, Actora: Remolques Maritimos y Fluviales, Consejg
Antonio Alvarado Pantoja; Auto del 14 de marzo de 1990, expediente N
Ponente: Samuel Buitrago Hurtado; Auto de 9 de mayo de 1996, exps
Actora: Flota Mercante Gran Colombiana, Consejero Ponente: Lik
Rodriguez; y sentencia del 26 de octubre de 2000, proferida por la
expediente No. 5844.

:r0 Ponente: Luis
0. 521, Consejero
»diente No. 3207,
rardo  Rodriguez
Seccién Primera,

La misma posicién ha sido acogida por la Corte Constitucional en sentengia C-212 de 1994,

al analizar la constitucionalidad del Decreto Ley 2324 de 1984.
CASO CONCRETO

De acuerdo al acervo probatorio obrante en el expediente, se coligen cox
que rodearon el siniestro ocurrido el 09 de febrero de 2008, las siguientes:

El buque “DANIELA” de bandera boliviana encall6 frente a Puerto

V
a Puerto Chimare. ’

El capitan de la nave, sefior DOMINGO POLO POLO, la abandoné a
los tripulantes.
El capitan tom6 un rumbo y se retir6 a dormir.

Entre las 3:00 y 3:30 a.m., la motonave sufre un golpe en la quilla.

Frente a los anteriores eventos, el fallador de primera instancia declard
siniestro de encallamiento al sefior DOMINGO POLO POLO.

Al respecto, en virtud del paragrafo del articulo 58 del Decreto Ley 25
Despacho encuentra pertinente analizar ciertos elementos normativa
determinantes para la declaratoria de responsabilidad del siniestro.

En primer lugar, es de resaltar que la navegacién maritima es una activi
como peligrosa, por lo cual, en aplicacién del articulo 2356 del Codigd Ci
jurisprudencial, el analisis probatorio que debe hacer el juez en proc
responsabilidad del hecho dafioso cambia radicalmente. Cuando la reg
regimenes de responsabilidad es probar la culpa del agente, en el cas
presencia de actividades peligrosas, se presume la culpa de aquél y sélo f
probando la existencia de eximentes de responsabilidad. :

Con relacion a lo anterior, la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprem
sentencia del 25 de octubre de 1999 dijo:

"(...) la fuente positiva de esta teoria se localiza en el articulo 2356 del C
permite presumir la culpa en el autor del daiio que a su vez genera la a

no circunstancias

irgen en cercania

1tes de socorrer a

responsable del

24 de 1984, este
s y probatorios

lad considerada
il y su desarrollo
a de atribuir la
a general en los
- que se esté en
podré exonerarse

a de Justicia, en

. Ciuil, cuyo texto
ctividad peligrosg,
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sin que ello implique modificar la concepcion subjetiva de la responsabilidad, pues aun
dentro del ejercicio de la actividad peligrosa ésta se sigue conformando por los elementos que
inicialmente se identificaron, pero com una variacion en la carga probatoria, porque
demostrado el ejercicio de la actividad peligrosa ocasionante del daifio, la culpa
entra a presumirse en el victimario.” (Cursiva'y negrilla fuera del texto)

En aplicacion del articulo 26 del Decreto Ley 2324 de 1984, en concordancia con el articulo
1495 del Cédigo de Comercio el cual establece que es el capitan el que tiene el gobierno y
direccién de la nave.

El capitan de la motonave “DANIELA” ateniendo Unicamente a su criterio y sin hacer uso
de las diferentes herramientas que proporciona la navegacion decidié tomar su propio
rumbo, poniendo en peligro la vida de la tripulacion, tanto que hasta el sefior RICARDO
SERRANO le coment6 que iban atravesados en cuanto a la marcha de la nave, puesto que
“no era normal que se sintiera el golpe de la ola”.

Todos los declarantes en la audiencia publica, celebrada el dia 22 de febrero de 2008,
acordaron en decir que el capitan tomé una mala decision frente a la direccion para llegar
a Puerto Bolivar. Asi las cosas, es pertinente traer a colacién la teoria de la guarda dentro
de la navegacion:

“ .. podemos concluir que el responsable de la actividad peligrosa, cuando ella se
ejerce con cosas, es quien tiene el poder intelectual de direccion y control, poder que
puede estar en cabeza de varias personas naturales o juridicas, las cuales pueden tener
diferentes relaciones de hecho frente a la actividad.”! (Cursiva y negrilla fuera del texto).

Teniendo en cuenta lo anterior, esta claro que el sefior DOMINGO POLO POLO, tiene a su
cargo una responsabilidad importante dada la profesién que ejerce y con lo cual no puede
tomar decisiones subjetivas apelando tnicamente a su criterio, para eso tiene a su
disposicion las diferentes herramientas nauticas que facilitan la navegacion, de tal manera
que su actuar fue negligente, con el agravante que no estuvo apersonado de las maniobras,
por lo tanto se presume una culpa por tratarse del desarrollo de una actividad considerada
peligrosa, establecida en el articulo 2356 del Codigo Civil, la cual fue desarrollada por la
Corte Suprema de Justicia en Sala de Casacién, mediante sentencia del 12 de julio de 2005,
de la siguiente manera:

“(...) Es oportuno empezar por precisar que, como de antafio lo tiene definido esta
Corporacién, el articulo 2356 del Codigo Civil contempla una presuncion de culpa en
contra de quien despliega ciertas actividades que por su naturaleza generan
peligro, presuncion de la cual no escapa quien la ejerce, tratando de demostrar
diligencia y cuidado en el desempefio que le incumbe, ya que, como por sabido se
tiene, se le exige, con miras a exonerarse que demuesire una causa extrania que
rompa el nexo causal.” (Cursiva y negrilla fuera del texto). Q’

1 TAMAYO JARAMILLO, Javier. “De la Responsabilidad Civil”. Tomo 1I, De la Responsabilidad Extracontractual. Editorial
TEMIS, Bogota 1999. Pag. 285.
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Ademas de su negligencia, el abandono de la nave a tempranas horas ds
puesto que no se qued6 a cumplir con sus obligaciones de capitan estd
numerales 8 y 18 del Codigo de Comercio, los cuales corresponden a 4
medios necesarios para salvarla nave cuando en el curso de del viaje oct
la pongan en peligro y emplear la mayor diligencia para salvar las pg
qued6 demostrada con las declaraciones rendidas en audiencia publica ¢
febrero de 2008.

Asi mismo, se presume su culpa en los hechos, ademas de lo expresa

frente a la actividad peligrosa, en virtud el articulo 38 del Decreto Ley 231
determina que al no asistir a la audiencia publica se presumirdn cj

susceptibles de prueba, entre tanto que siendo el capitan quien tiene qu
responsabilidad en el encallamiento

En conclusion, se aprecia por este Despacho que el sefior DOMINGO B
responsable del encallamiento, puesto que tomé una mala decisién en cf
direccion de la nave lo cual habria podido evitarse si éste hubiera aci

diligente, ademas de abandonar la nave y la tripulacién, més el agravanty

audiencia ptblica a desvirtuar la carga de culpabilidad que recae sob
dicho en pérrafos anteriores.

AVALUO DE LOS DANOS -

x

Con relacién al avalto de los dafios, teniendo en cuenta que no obra denty

prueba en la cual se relacionen los posibles dafios ocasionados con e
tampoco se tuvo conocimiento de la intervencién formal de un ter
reclamarlos, este Despacho se abstendra de pronunciarse al respecto.

Lo anterior no obsta para que si un tercero lo encuentra pertinente,

respectivas acciones ante la Jurisdiccién Ordinaria, teniendo como base ]

responsabilidad establecida en este fallo.

VIOLACION A LAS NORMAS DE LA MARINA MERCANTE

Frente a la violacion a las normas de la Marina Mercante, se tiene queelc

las obligaciones establecidas en los numerales 8 y 18 del articulo 150

Comercio, las cuales son: emplear todos los medios necesarios para salvz

en el curso de del viaje ocurran eventos que la pongan en peligro y e

diligencia para salvar las personas, respectivamente. Por lo tanto, el Capi
Puerto Bolivar impuso a titulo de sancién una multa equivalente a d
minimos legales mensuales vigentes al sefior DOMINGO POLO POL(
capitan de la motonave “DANIELA”, los cuales debera pagar de maners

sefiora LIZETH ROBLES FRIAS, en calidad de armadora y la socieda

ja muchas dudas,
iblecidazas en los
»mplear todos los
grran eventos que
prsonas, situacién
relebrada el 22 de

do anteriormente
P4 de 1984, el cual
lertos los hechos
e demostrar la no
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ianto al rumbo y
tuado de manera
> de no asistir a la
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ro del expediente
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LTDA, representada legalmente por la sefiora BETSY GONZALEZ OSORIO, agente
maritimo.

Sin embargo este Despacho procede a hacer una aclaracién frente a la solidaridad del
armador en la responsabilidad en el encallamiento, pues esta es exclusiva del capitan
sefior DOMINGO POLO POLO. La sefiora LIZETH ROBLES FRIAS, es solidariamente
responsable del pago de la multa en virtud del numeral 8 del articulo 1492 de Cédigo de
Comercio, por motivo de la violacién a las normas de la Marina Mercante, por lo tanto se
modificara el articulo primero del fallo de primera instancia en el resuelve del presente
fallo.

En mérito de lo antetiormente expuesto, el Director General Maritimo,

S - " RESUELVE

ARTICULO 1°* MODIFICAR el articulo primero del fallo de primera ‘instancia del
25 de febrero de 2009, proferido por el Capitdn de Puerto de Puerto Bolivar, el cual
quedara asi: :

DECLARAR responsable por el encallamiento ‘de la- motonave “DANIELA” de
bandera boliviaha ocurrido el 09 de febrero de 2008, en Runta Chimare, Alta Guajira,
al sefiot DOMINGO POLO POLO identificado con namero de pasaporte AHS807053,
en su calidad de capitan. e T oo .

ARTICULO 2°.- CONFIRMAR en su integf{dad los articulos restantes: del fallo de
primera instancia del 25 de febrero de 12009, proferido por el Capitan de Puerto de
Puerto Bolivar, de conformidad con lo expuesto en la parte fiotiva de este fallo.

Y, vws -

ARTICULO 3°.- NOTIFICAR personalmente pgrconducto de la Capitania de Puerto
de San Andrés el contenido del presente fallo al sefior DOMINGO POLO POLO,
identificado con nidmero de pasaporte AH807 053, a la sefiora LIZETH FRIAS ROBLES,
identificada con la cédula No. 56.083.409 de Maicao, a la sociedad PARAJIMARU
LTDA, representada legalmente por la sefiora BETSY GONZALEZ OSORIO,
identificada con cédula de ciudadania 40.984.090, capitdn, armadora y agente
maritimo, respectivamente, de la motonave “DANIELA” y demas partes interesadas,
en cumplimiento de lo establecido en los articulos 46 y 62 del Decreto Ley 2324 de
1984.
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ARTICULO 4°.- COMISIONAR al Capitan de Puerto de Puerto Bolivar, para que

una vez quede en firme y ejecutoriado el presente fallo, remita copia

del mismo al

Grupo Legal Maritimo y a la Subdireccion de Marina Mercante de la Direccion

General Maritima.

Notifiquese y camplase.

ot

Contralmirante ERNESTO DURAN GONZALEZ
Director General Maritimo Encargado
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