DIRECCION GENERAL MARITIMA

Bogota, D.C., 2 I IJlL ZUW

Referencia: 19012014003
Investigacion: Jurisdiccional por Siniestro Maritimo - C onsulta
OBJETO A DECIDIR

Procede el Despacho a resolver en via de consulta la Resolucion No. (0009-2015) MD-DIMAR-
CPO9-JURIDICA del 15 de abril de 2015, proferida por el Capitan de Puerto de Covenas, dentro
de la investigacion por el siniestro maritimo de naufragio de la M/N “VILLA ANGELICA” de
bandera colombiana, ocurrido el 4 de enero de 2014, previos los siguientes:

ANTECEDENTES

1.~ Mediante informe presentado el 5 de enero de 2014 por el Suboficial Tercero JORGE
ANDRES VARON GA MEZ, el Capitan de Puerto de Covenas tuvo conocimiento del presunto
siniestro de hundimiento de la M/N “VILLA ANGELICA”,

2. El 20 de enero de 2014, el Capitan de Puerto de Covenas emitié auto de apertura de la
investigacion por el siniestro maritimo de hundimiento, decretando practicar vy allegar las
pruebas pertinentes y conducentes para el esclarecimiento de los hechos objeto  de
investigacion.

3. Con fundamento en las pruebas practicadas y recolectadas, el Capitdn de Puerto de
Covenas profiri6 la Resolucion No. (0009-2015) MD-DIMAR-CP09-JURIDICA del 15 de abril de
2015, a través de la cual declaré responsable al serior JOSE GRAGORIO RIVERA PALENC IA,
en calidad de Capitin de la M/N “VILLA ANGELICA”, por el siniestro maritimo de
hundimiento.

Asl mismo, declar6 responsables por violacion a normas de Marina Mercante al sefior JOSE
GREGORIO RIVERA PALENCIA, por los hechos ocurridos el 4 de enero de 2014, en
consecuencia, impuso como sancién una multa de DOS (2) salarios minimos legales mensuales
vigentes, que corresponden a la suma de UN MILLON DOSCIENTOS TREINTA Y DOS MIL
PESOS M/CTE (51.232.000), pagaderos en forma solidaria con la sefiora ISABEL MELENDEZ
BLLANCO, en calidad de Armadora v/ o Propietaria de la M/N “VILLA ANGELICA”.

De igual forma, se abstuvo de fijar avalio de los danos.
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4. Alno interponerse recurso de apelacion en contra de la citada decision dentro del término
establecido, el Capitan de Puerto de Covenas envi6 el expediente a este Despacho en via de
consulta, conforme lo establece el articulo 57 del Decreto Ley 2324 de 1984.

COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 57 del Decreto Ley 2324 de 1984 y el numeral 2°, articulo 2°, del
Decreto 5057 de 2009, ésta Direccién General es competente para conocer en consulta las
investigaciones por siniestros maritimos ocurridos dentro del territorio establecido en el
articulo 2° del Decreto Ley 2324 de 1984.

Dicha competencia tiene el caracter de jurisdiccional, en aplicacion del Decreto Ley 2324 de
1984, en concordancia con el articulo 116 de la Constitucion Politica, lo cual fue ratificado por la
Corte Constitucional en Sentencia C-212 de 1994 y mediante Concepto de la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado, con radicado 1605, del 4 de noviembre de 2004.

HECHOS RELEVANTES

Del informe rendido por el Suboficial Tercero JORGE ANDRES VARON GAMEZ, Responsable
de Naves de la Capitania de Puerto de Covenas, respecto de los hechos ocurridos el 4 de enero
de 2014, se extrae lo siguiente:

“(...) Con toda atencién me permito informar al seiior Capitin de Fragaia ANDRES
MAURICIO ZAMBRANO GARCIA, Capitin de Puerto de Coverias, los hechos ocurridos el
4 de enero de 2014 asi: Siendo las 1500R loras después de zarpar en una lancha operativa del
Cuerpo de Guardacostas de Coverias, a ln altura de I primera ensenada se nos acercd la lancha
MAUROMAR con mitmero de matricula C P-09-0344-A, la cual transporiaba a bordo
turisias, estos manifestaran que habian sido rescatados por ésta misma lancha cuando se
encontraban a bordo de la lancha VILLA ANGELICA: los turisias nos manifestaron que la
etibarcacion se volcd en el secior de Pun tepiedra (seguuda ensenada) cayendo todos al agua y
himdiéndose. (...)” Cursiva fuera de texto

CONSIDERACIONES DEL DIRECTOR GENERAL MARITIMO

Antes de entrar a analizar el caso concreto, cabe destacar que durante la etapa instructiva y en
concreto en la decision de primera instancia, la Capitania de Puerto se refiri6 al hundimiento
de la embarcacion, una expresion utilizada en forma incorrecta ya que no se encuentra
catalogada como accidente maritimo, por lo que el Despacho debe precisar que se trata del
siniestro maritimo de naufragio, término contemplado tanto en la Resolucion A.849 (20)
(Codigo de Investigacion de Siniestros Maritimos de la OMI) y el Decreto Ley 2324 de 1984.

La regulacion maritima colombiana, propiamente el articulo 26 del Decreto Ley 2324 de 1984,
contempla como accidentes o sinjestros maritimos:

“Se consideran accidentes o siniesiros maritinios los definidos como tales por la ley, por los
tratados infernacionales, por los convenios internaciones, estén o no suscritos por Colombia y
por la costunibre nacional o internacional. Para los efectos del presente Decreto son accidentes
0 sintestros maritimos, sin que se limite a ellos, los siguientes:
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(...) a) El naufragio (...)” Cursiva y subrayado fuera de texto
Doctrinariamente [ el naufragio ha sido definido como:
“El caso de un bugue destruido o lundido por un acaecimiento cualgutiera, en alta mar o en

puerto, aunque parte del buque o restos del mismo queden sobre la superficie de las aquas”,
Cursiva y subrayado fuera de texto

Ast mismo, se ha precisado su definicién 12 asi:

“(...) sin enbargo, buque ndufrago 1o es solamente el que ha quiedado destrozado totalmente
lindido a causa de un accidente, tambicn puede serlo, aun cuando no se hallare en situacion
tan extrema, si ha perdido su conduccion de tal v esencialmente su aptitud para navegar a
consecuenicia de un siniestro”. Cursiva y subrayado fuera de texto

Conforme a lo sefalado, en cuanto a los aspectos procesales y probatorios surtidos en el
proceso, éste Despacho evidencia que se cumplieron en debida forma de acuerdo con los
términos establecidos en los articulos 31 al 50 del Decreto Ley 2324 de 1984, por lo que se
procede a hacer un analisis de las pruchas aportadas al proceso, con el fin de establecer si
existio o no el siniestro maritimo de naufragio, las causas que lo generaron, las personas
involucradas y habiendo lugar, los aspectos necesarios para determinar la responsabilidad.

En la declaracion rendida por el senor JOSE GREGORIO RIVERA PALENCIA, Capitén de la
M/N “VILLA ANGELICA”, se refirio a los hechos que rodearon la ocurrencia del siniestro de
la siguiente manera:

“(...) Ese dia yo llevaba 8 pasajeros para el sector de Punta de Piedra, que querian ir a ver los
peces de colores, evan aproximadamente las dos de la tarde, cuiando llegamos a ver los peces, los
pasaferos se me fueron todos hacia adelante, hacia la punta de la embarcacion y yo les dije que no se
me hicieran hacia adelante porque habian olas pero no me hicieron caso Y aht fue cuando se me
nietic la ola por el frente de la entbarcacion Y mie hundi; pero en ese momento habia ahi cerca una
embarcacion y enseguida vecogimos al personal y no hubo pérdidas de nada, la lancha fue la No.
160 ala que le pagamos para que trajera el personal hasta la Coquerita. Al dia siguiente le hicimos
el lavado al motor y seguimos trabajando, y hablamos con los mismos turistas, y ellos me diferon
que yo no habia tenido la culpa sino que ellos niismos cuando vieron los peces de colores, se habian
acercado a la punta y por eso fue que se me metio el maletero Y que gracias a Dios no paso nada.
(...)” Cursiva fuera de texto

Cuando se le pregunto si sabia de la obligacion de presentar nota de protesta por los hechos
ocurridos durante la navegacion dentro de las 12 horas siguientes y si lo hizo, sefald:

“(...) No sabta. (...) No, porque no hubo ninguna pérdida. (...)” Cursiva fuera de texto
En cuanto al caso concreto, se tiene que la M/N “VILLA ANGELICA”, de acuerdo con el

documento de zarpe (folio 5), tenia autorizacion para navegar entre el puerto de Covenas vy la
zona turistica del Golfo de Morrosquillo; saliendo desde Coquerita hasta el sector de Punta

" FARINA, Francisco. “Derecho Maritimo Comercial”, Tomo 111, Accidentes maritimos, abordaje, asistencia, averfas comunes.
Editorial BOSCH. Barcelona 1956. Pag. 302,
I BELTRAN MONTIEL, Luis. “Curso de dereciho de la navegacion” . Editorial Astrea.
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Piedras con ocho (8) pasajeros a bordo, con el fin de observar unos peces de colores, la lancha
se volted debido a que los turistas se recargaron hacia la proa, lo que en definitiva conf iguro el
siniestro maritimo de naufragio el 4 de enero de 2014.

De las declaraciones, se infiere que la M/N “VILLA ANGELICA” naufrago por dos hechos, el
primero ocasionado por los pasajeros que se encontraban a bordo, que se recargaron hacia la
proa de la lancha y con el peso provocaron que esta se desestabilizara, y segundo producto de
las olas que golpearon a la nave.

Como bien es sabido, de acuerdo con el articulo 1495 del Codigo de Comercio, el sefor JOSE
GREGORIO RIVERA PALENCIA, como Capitén de la M/N “VILLA ANGELICA”, es el jefe de
gobierno, encargado del gobierno y direccion de la nave, lo que implica que no solo es el
responsable del cuidado de la embarcacion, sino también de lo que hagan o dejen de hacer los
pasajeros, buscando siempre la seguridad de las personas y de los bienes bajo su cuidado
durante la navegacion.

Una actividad peligrosa conlleva la utilizacion de un medio como una lancha o embarcacion,
para el desarrollo de una tarea riesgosa que implica la intervencion del hombre, es asi como la
M/N “VILLA ANGELICA” destinada para el transporte de turistas, sélo permite que se
impute un eventual dano, a quienes tienen el gobierno y control de dicha nave, es decir, quien
funge como guardian de la embarcacion, por lo que requeria entonces de toda su atencion v
cuidado desde el momento en que inicia la havegacion, durante el recorrido que iban a realizar
y hasta la entrega de los pasajeros en el Tu gar donde fueron recogidos.

Asi lo dijo la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia, en Sentencia del 17 de
mayo de 2011, Expediente No. 2005-00345, cuando se rofiria sobre la responsabilidad del
guardian por el hecho de las cosas inanimadas:

“(...) A este respecto, la Corte ha precisado que 'El responsable por el hecho de las cosas
inanimadas es su guardian, o sea quien tiene sobre ellas el poder de mando, direccion ¥
control independientes. Y no es cierto que el caracter de propietario implique necesaria ¢
ineludiblemente el de guardian, pero si lo hace presumir como simple atributo del doniinio,
mietitras 1o se pruebe lo contrario. (...) O sea, la responsabilidad del duerio por el hecho de
las cosas inanimadas proviene de la calidad que de guardidn de ellas presiimase tener. (.., )"
Cursiva fuera de texto

Observa el Despacho, que el sefor JOSE GREGORIO RIVERA PALENCIA, en calidad de
Capitan de la M/N “VILLA ANGELICA”, como jefe de gobierno y encargado de la direccion
de la nave, debi¢ advertir a los pasajeros sobre los peligros de recargar todo el peso en un
sector de la embarcacion, lo cual provoco que la motonave perdiera estabilidad y con las olas
que la golpearon de costado, hizo que €sta se volteara y naufragara, arriesgando asi la vida de
los turistas, lo cual evidencia falta de cuidado en la navegacion.

Al encontrarnos en el escenario de las actividades peligrosas y de la responsabilidad objetiva
en sinicstros maritimos, se presume la culpa del agente, en éste caso la del Capitan de la nave
como jefe superior y encargado del gobierno de la misma, segun lo establece el articulo 1495
del Codigo de Comercio, salvo cuando se demuestra la existencia de un eximente de
responsabilidad como lo es la fuerza mayor o el caso fortuito, la culpa exclusiva de la victima o
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el hecho de un tercero, presupuestos que no se lograron demostrar en la presente
investigacion.

En virtud de lo anterior, no se logré probar eximente de responsabilidad alguno, que
permitiera romper el nexo causal entre el hecho y el dario, por lo que concluye el Despacho, tal
como se advirtio en el fallo de primera instancia, que el sefior JOSE GREGORIO RIVERA
PALENCIA, en calidad de Capitan, es responsable del siniestro maritimo de nau fragio de la
M/N “VILLA ANGELICA” el 4 de enero de 2014.

Con fundamento en el articulo 48 del Decreto Ley 2324 de 1984, se hace necesario hacer el
analisis para establecer si existio violacion a las normas de Marina Mercante, por lo que el
Despacho considera que el Capitan de la M/N “VILLA ANGELICA”, sefior JOSE GREGORIO
RIVERA PALENCIA, responsable de la ocurrencia del siniestro, éste vulnerd las siguientes
disposiciones:

El articulo 1501 del Codigo de Comercio, senala dentro de las funciones v obligaciones del
Capitan:

“(...) 10) Sentar por los hechos que adelante se enuncian, cuando ocurran durante In
navegacion, el acta de protesta en el libvo de navegacion o bitdcora Yy presentar copia de ella a
la autoridad competente del primer puerto de arribo, dentro de las doce horas sigutentes a la
llegada de la nave:

(...) ¢) Naufragio; (...)” Cursiva fuera de texto
El Decreto 1597 de 1988, que trata sobre la formacion, titulaciéon y ¢jercicio de la Gente de Mar,
contempla en su articulo 40, las funciones y obligaciones del Capitan, en especial el numeral 3

que senala:

“wr . . . .
Ls, en fodo monento y arcunstancia, responsable divecto por la seouridad de la nave, su
carga y las personas a bordo.” Cursiva y subrayado fuera de texto

El Armador es responsable por las culpas del Capitdn, de acuerdo a lo establecido en el Cadigo
de Comercio en su articulo 1479, establece:

“Atin en los casos en que haya sido extrajio a su designacion, el armador responderd por las
culpas del capitan. (...) “ Cursiva fuera de texto

Por lo anterior se procedera a decretar la responsabilidad administrativa por violacion a
normas de Marina Mercante, por parte del Capitan y del Armador, teniendo en cuenta que la
sancion corresponde principalmente por obviar Ja presentacion de la protesta por el siniestro
ocurrido, que hace solidariamente responsable a la senora ISABEL MELENDEZ BLANCO, en
calidad de Armadora y/o Propietaria de la M/N “VILLA ANGELICA”.

En cuanto al avaluo de los danos, se puede evidenciar que no obra dentro del expediente
prueba que determine el valor de los danos ocasionados por el siniestro de naufragio.

Teniendo en cuenta lo anterior y entendiendo que en el grado jurisdiccional de consulta existe
imposibilidad juridica para decretar y practicar prucbas, citar a las partes y en si recolectar
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el hecho de un tercero, presupuestos que no se lograron demostrar en la presente
investigacion.

En virtud de lo anterior, no se logré probar eximente de responsabilidad alguno, que
permitiera romper el nexo causal entre el hecho y el dario, por lo que concluye el Despacho, tal
como se advirtio en el fallo de primera instancia, que el senor JOSE GREGORIO RIVERA
PALENCIA, en calidad de Capitan, es responsable del siniestro maritimo de naufragio de la
M/N “VILLA ANGELICA” el 4 de enero de 2014.

Con fundamento en el articulo 48 del Decreto Ley 2324 de 1984, se hace necesario hacer ol
analisis para establecer si existié violacion a las normas de Marina Mercante, por lo que el
Despacho considera que el Capitan de la M/N “VILLA ANGELICA”, sefior JOSE GREGORIO
RIVERA PALENCIA, responsable de la ocurrencia del siniestro, éste vulneré las siguientes
disposiciones:

El articulo 1501 del Codigo de Comercio, sefiala dentro de las funciones y obligaciones del
Capitan:

“(...) 10) Sentar por los hechos que adelante se emuncian, cuando ocurran durante la
navegacion, el acta de protesta en el libro de navegacion o bitdcora Iy presentar copia de ella a
la autoridad competente del primer puerto de arribo, dentro de las doce horas siguientes a ln
llegada de la nave:

(...) €) Naufragio; (...)" Cursiva fuera de texto
El Decreto 1597 de 1988, que trata sobre la formacion, titulacion vy gjercicio de la Gente de Mar,
contempla en su articulo 40, las funciones y obligaciones del Capitan, en especial el numeral 3

que senala:

“Es, en todo momento Yy circunstancia, responsable directo por la sequridad de la nave, su
carga y las personas a bordo.” Cursiva y subrayado fuera de texto

El Armador es responsable por las culpas del Capitan, de acuerdo a lo establecido en el Codigo
de Comercio en su articulo 1479, establece:

vz - . - . 3P s
Atim en los casos en que haya sido extrario a su designacion, el armador responderd por las
culpas del capitan. (...) “ Cursiva fuera de texto

Por lo anterior se procedera a decretar la responsabilidad administrativa por violacién a
normas de Marina Mercante, por parte del Capitan y del Armador, teniendo en cuenta que la
sancion corresponde principalmente por obviar la presentacion de la protesta por el siniestro
ocurrido, que hace solidariamente responsable a la sefiora ISABEL MELENDEZ BLAN CO, en
calidad de Armadora y/o Propietaria de la M/N “VILLA ANGELICA”.

En cuanto al avaltio de los danos, se puede evidenciar que no obra dentro del expediente
prucba que determine el valor de los dafos ocasionados por el siniestro de naufragio.

Teniendo en cuenta lo anterior y entendiendo que en el grado jurisdiccional de consulta existe
imposibilidad juridica para decretar y practicar pruebas, citar a las partes y en si recolectar
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material probatorio para determinar el tema del avalto de los dafios, se debe emitir una
decisién de plano, motive por el cual éste Despacho se abstendra de referirse al respecto.

En mérito de lo anterior, el Director General Maritimo,
RESUELVE

ARTICULO 1°.- CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucion No. (0009-2015) MD-DIMAR-
CP09-/URIDICA del 15 de abril de 2015, proferido por el Capitan de Puerto de Covenas, de
acuerdo a lo expuesto en la parte motiva de la presente decision.

ARTICULO 2°- NOTIFICAR personalmente por conducto de la Capitania de Covenas el
contenido del presente fallo al sefior JOSE GREGORIO RIVERA PALENCIA identificado con
cédula de ciudadania No. 8.647.883 de Sabanalarga, en calidad de Capitan de la M/N “VILLA
ANGELICA”, a la sefiora ISABEL MELENDEZ BLANCO identificada con la cédula de
ciudadania No. 64.518.516 de San Onofre, en calidad de Armadora y/o Propietaria de la citada
embarcacion y a las demas partes interesadas, en cumplimiento de lo establecido en los
articulos 46 y 62 del Decreto Ley 2324 de 1984.

ARTICULO 3°.- DEVOLVER el presente expediente a la Capitania de Puerto de Covenas, para
la correspondiente notificacion y cumplimiento de lo resuelto.

ARTICULO 4°.- REMITIR al Capitan de Puerto de Covenas para que, una vez quede en firme

y ejecutoriado el presente fallo, allegue copia del mismo al Grupo Legal Maritimo y a la
Subdireccion de Marina Mercante de la Direccion General Maritima.

Noufiquese ycdmmplase; 9 1 TG 20T

Vicealmirante PAULO/GUEVARA RODRIGUEZ
Director Feneral Maritimo



