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DIRECCION GENERAL MARITIMA

Lo /7 7

Bogota, D.C., b
Referencia: 19012013003
Investigacion: Jurisdiccional por Siniestro Maritimo - Consulta

OBJETO A DECIDIR

Procede el Despacho a resolver en via de consulta la decisién del 9 de abril de 2015,
proferida por el Capitan de Puerto Covenas, dentro de la investigacion por el siniestro
maritimo de arribada forzosa de la motonave “DONA MALODYS” de bandera de
Colombiana, ocurrido el 28 de abril de 2013, previos los siguientes:

ANTECEDENTES

El Capitan de Puerto de Covenas tuvo conocimiento de la ocurrencia del siniestro
maritimo de arribada forzosa de la motonave “DONA MALODYS”, el dia 30 de abril de
2013, razon por la cual el mismo dia decreto la apertura de la investigacion, ordenando la
practica de las pruebas pertinentes y conducentes para el esclarecimiento de los hechos y
fijo fecha para la audiencia de que trata el articulo 37 del Decreto Ley 2324 de 1984.

Con fundamento en las pruebas practicadas y recolectadas, el Capitan de Puerto de
Covenas el dia 9 de abril de 2015 profiri6 decision de primera instancia, a través de la cual
declaro legitima la arribada forzosa de la motonave “DONA MALODYS”, exonerando de
responsabilidad al senor MARCIAL JULIO JULIO en su condicion de Capitan de la citada
nave, Asimismo, no se declaré responsabilidad por violacion a las normas de Marina
Mercante.

Al no interponerse recurso de apelacion contra de la citada decision dentro del término
establecido, el Capitan de Puerto de Covenas envio el expediente a este Despacho en via
de consulta, conforme lo establece el articulo 57 del Decreto Ley 2324 de 1984.

COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 57 del Decreto Ley 2324 de 1984 y el numeral 2°, articulo
29, del Decreto 5057 de 2009, esta Direccion General es competente para conocer en
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consulta las investigaciones por siniestros maritimos ocurridos dentro del territorio
establecido en el articulo 2° del Decreto Ley 2324 de 1984.

Dicha competencia tiene el caracter de jurisdiccional, en aplicacion del Decreto Ley 2324
de 1984, en concordancia con el articulo 116 de la Constitucién Politica, lo cual fue
ratificado por la Corte Constitucional en sentencia C-212 de 1994 y mediante Concepto de
la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, con Radicado 1605, del 4 de
noviembre de 2004.

ANALISIS TECNICO

No se realizo informe pericial dentro del presente asunto, sin embargo, de la revision de
las pruebas obrantes en el expediente se evidencia, que los hechos ocurrieron con ocasion
una inspeccion realizada a la motonave “DONA MALODYS” por parte de una unidad de
Guardacostas, por lo que consideraron necesario ingresar el puerto de Covenas.

CONSIDERACIONTES DEL DIRECTOR GENERAL MARITIMO

Conforme a lo anteriormente descrito, este Despacho encuentra procedente referirse a
ciertos aspectos sustanciales y procesales que dieron mérito al Capitén de Puerto de
Covenas para proferir decision de primera instancia, a su vez hara el estudio de legalidad
que entrana el grado jurisdiccional de consulta, ast:

Fin cuanto a los aspectos procesales y probatorios se refiere, este Despacho evidencia que
cada una de las etapas de la investigacion de primera instancia, adelantadas por el
Capitan de Puerto Covenas, se realizaron en los tiempos y términos establecidos en los
articulos 31 al 50 del Decreto Ley 2324 de 1984.

Ahora bien, se estima pertinente realizar las siguientes aclaraciones:

Del material probatorio, se comprueba la ocurrencia del siniestro maritimo de arribada
forzosa de la motonave “DONA MALODYS” al puerto de Covenas, ocurrida el dia 28 de
abril de 2013, cuando la nave se desplazaba desde Cartagena, hasta Acandi, Turbo (Art. 26
Decreto Ley 2324 de 1984).

2. Delarevision de la decision de primera instancia se extrae lo siguiente:

El fallador de primera instancia declar6 legitima la arribada forzosa de la motonave
“DONA MALODYS” a cargo del Capitan de la nave sefior MARCIAL JULIO JULIO,

debido a que se prob6 el elemento exonerativo de responsabilidad de la fuerza mayor o
caso fortuito.

Conforme lo anterior, es pertinente realizar las siguientes aclaraciones:

El articulo 1540 del Cédigo de Comercio, define la arribada forzosa como:
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“Llamese arriba forzosa la entrada necesaria a puerto distinto del autorizado en el permiso de
zarpe”

A su turno, el articulo 1541 de la norma ibidem, prevé:

“La arribada forzosa es legitima o ilegitima: La legitima es la que procede en caso fortuito
inevitable, e ilegitima la que trae su origen de dolo ¢ culpa del capitdan. La arribada
forzosa se presumird ilegitima. En todo caso, la Capitania de Puerto investigard y calificard los
hechos”.

De lo anterior y sobre el caso en concreto, se evidencia la ocurrencia del siniestro maritimo
de arribada forzosa de la motonave “DONA MALODYS”, pues entré al puerto de
Covenas sin estar autorizado para ello.

Ahora bien, sobre lo declarado por el fallador de primera instancia, se procedera a su
analisis conforme a las pruebas obrantes en el expediente, asi:

[nicialmente se hace necesario citar el relato de los hechos realizado por el senor
MARCIAL JULIO JULIO, en condicion de Capitan de la motonave “DONA MALODYS”

de la siguiente manera:

“Salimos de Cartagena nos cogieron fuera de zapata, nos abordaron, nos pidieron los papeles del
zarpe, se me habia quedado el radicado de estupefacientes del cemento y por eso nos trajeron aqui y
estanos aqui todavia, bueno esa inspeccion fue el dia 28 de abril como a las 3:15 a.m., muy
respetuosamente me solicitaron el zarpe y los certificados de la embarcacion, facturas de la carga y
alli nos aguantaron como hasta las 6:00 a.m. averiguando, no supe en realidad que averiguaron y
tomaron la determinacion de decirnos que teniamos que venirnos para el Puerto de Coveias.”
(Cursiva fuera de texto)

Al ser interrogado por cuantos tripulantes zarp6, cuanta carga traia a bordo y la clase,
asintio:

“5 tripulantes, incluyendo al Capitan, 112 toneladas de carga, cemento, aziicar y salvado.”
(Cursiva fuera de texto)

En relacion si al momento de zarpar contaba con los correspondientes permisos,
autorizaciones para transportar la carga que llevaba a bordo, respondio:

“Si, los tenia, faltaba iinicamente el radicado de estupefaciente para transportar el cemento.”
(Cursiva fuera de texto)

Conforme a la declaracién del seiior MARCIAL JULIO JULIO, en su condicion de Capitan
de la motonave “DONA MALODYS” se puede colegir que zarpé del puerto de Cartagena
con destino a Acandi - Chocé, sin embargo cuando se encontraron a la altura de Zapata
fueron abordados por la unidad de Guardacostas ARC ANTIOQUIA el dia 28 de abril del
ano 2013, siendo aproximadamente las 3:15 A.M., con el fin solicitar documentacién de la

V)
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nave v de la carga que se encontraba a bordo, de manera que los funcionarios de
Guardacostas tomaron la determinacion de entrar al puerto de Covenas.

Como prueba de lo sostenido por el Capitan de la motonave “DONA MALODYS” se
procedera a citar el acta de protesta suscrita por el Capitén de Corbeta ALVARO
EDUARDO DIAZ RIVERA, en condiciéon de Comandante de la Estaciéon de Guardacostas
de Covenas, en la cual se senalaron los hechos de la siguiente manera:

“(...)El dia 280300R ABRIL/13 el ARC “ANTIOQUIA” en cumpliniento de Orden de
Operaciones y durante maniobra de patrullaje y control efectivo de drea, en posicion geogrifica
LAT 08°49.9° N - LONG 076° 39.5" W, drea general “Arboletes” detecto Q1 embarcacion en
madera, de construccion artesanal, de nombre “DONA MALODYS”, matricula MC-05-607, color
azul con franja amarilla; la cual zarpé desde Cartagena de Indias D.T. y C. (Boltvar) el dia
270400R ABR/13 con destino al municipio de Acandi (Chocd). Al efectuar maniobra de visita e
inspeccion encontraron inconsistencias entre la documentacion/manifiesto de carga y el material
transportado a bordo, ademds no presenté el certificado de “Carencia” (Permiso Especial expedido
por el Ministerio del Interior) vista llevaba a bordo 1.800 bultos de cemento.”

El dia 281230R ABR/13 el ARC “ANTIOQUIA en posicion geogtifica LAT 09° 18.7" N - LONG
076° 10.0° W, area general “ISLA FUERTE”, le entregé a la URR BP-409 (la cual se encontraba al
mando del S1 MENDOZA GIOVANNI, en cumplimiento de la Orden de Operacion 041-
CEGCOV/13) Ia MN "DONA MALODYS”, la cual fue conducida y escoltada hacia el municipio
de Coverias (Sucte) con el fin de efectuar una verificacion e inspeccion de la embarcacion y la carga
que tenia a bordo. Hasta ese momento no se habia recibido el Certificado de “Carencia” (Permiso

Fspecial Expedido por el Ministerio del Interior) con respecto a los 1.800 bultos de cemento que
tiene a bordo la MN “DONA MALODYS”.

El dia 281935 ABR/13 la MN “DONA MALODYS” se efectiia maniobra de fondeo en posicion
IAT 09°24.614 N - LONG 075°41.053° W, frente a las instrucciones de la Estacion de
Guardacostas Coveiias S/N especial. Posteriormente se procedio a efectuar una visita para verificar
la documentacion de la embarcacion y de sus cinco (05) ocupantes sin encontrar novedad especial.
El nombre del Capitin de la MN “DONA MAILODYS” es el Sr MARCIAL JULIO JULIO,
identificado con la cedula de ciudadania No. 9.091.503 de Cartagena de Indias D.T y C. (Bolivar)
(.)

Ll dia 282030 ABR/13 se efectud revista a la MN “DONA MALODYS” con un binomio canino
anti explosivos y con un binomio antinarcéticos de la Base de Entrenamiento de Infanteria de
Marina; de igual forma, se embarcaron seis (06) funcionarios de la SIJIN de Toli (Sucre) y
Sincelejo (Sucte) para efectuar la verificacion de la carga que tenia la embarcacion. El Capitin de la
MN “DONA MALODYS” manifesto que tenian los documentos de compra de la carga que tenian
a bordo, pero como novedad poseian un “certificado de carencia” emitido por el Ministerio de
Minas del asio 2009; a lo cual el Capitan de la motonave expreso que el documento habia sido
renovado 1y que el duerio de la carga lo tenia en su poder (...)"” (Cursiva fuera de texto)

Asi las cosas, es claro que el dia 28 de abril de 2013, en cumplimiento de orden de
operaciones, durante maniobra de patrullaje y control del area, en la zona denominada
“ Arboletes” fue detectada la embarcacién “DONA MALODYS”, fue realizada por parte
de Guardacostas visita e inspeccion, en la cual se encontraron inconsistencias relacionadas
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la documentacion de la carga, al no presentar certificado de carencia el cual es un permiso
especial expedido por el Ministerio del Interior, en vista de que llevaba a bordo 1.800 bultos
de cemento; razon por la cual la nave “ DONA MALODYS” fue conducida y escoltada hacia
¢l municipio de Covenas con el fin de efectuar la verificacion e inspeccion al detalle de la
carga que llevaba a bordo.

De modo que resulta evidente que la arribada no programada al puerto de Covenas obedecio
a una orden impartida por el Comandante de la unidad de Guardacostas cuando les solicito
que se dirigieran al Puerto de Covenas con motivo de la verificacion de la documentacion
relacionada con la carga que venia a bordo de la motonave “DONA MALODYS”, por cuanto
aparentemente le hacia falta el certificado de carencia o permiso especial, el cual era expedido
por el Ministerio del Interior. En consecuencia, se vislumbra que las razones especificas por la
cual se dio la presente arribada forzosa radicaron en hechos ajenos a la voluntad del Capitan
de 1a nave en la medida de que se actu6 en cumplimiento de una orden dada por una
Autoridad como 1o es el cuerpo de Guardacostas, lo que hace que se considere legitima la
recalada al puerto de Covenas.

Razon por la cual el Despacho procedera a confirmar el articulo primero del fallo emitido en
primera instancia por el Capitan de Puerto de Covenas, exonerando de esta manera al senor
MARCIAL JULIO JULIO de responsabilidad civil por el siniestro maritimo de arribada
forzosa de la motonave “DONA MALODYS”.

3. Por otra parte, conforme lo establece el articulo 48 del Decreto Ley 2324 de 1984, dentro de
las investigaciones por siniestro maritimo se debe imponer las sanciones o multas que fueren
del caso si se comprobaren violaciones a las normas o reglamentos que regulen la actividad
maritima, se evidencia que en el asunto objeto de analisis no se comprobo la vulneracion de
normas de Marina Mercante, razon por la que el Despacho procedera a confirmar en su
integridad la decision de primera instancia.

4. Ahora bien, es claro que el fallador de primera instancia no se refirio al avalto de los dafos
que sufrio la nave como consecuencia de la ocurrencia del siniestro maritimo de arribada
forzosa de la motonave “DONA MALODYS”, hecho que en los términos del articulo 48 del
Decreto Ley 2324 de 1984 debe contemplarse en la decision.

No obstante, no obra dentro del expediente de la referencia prueba en la cual se relacione el
valor de los dafios ocasionados con el siniestro, en consecuencia, atendiendo al grado
jurisdiccional de consulta existe imposibilidad juridica para decretar, practicar, pruebas y
citar a las partes, por cuanto se debe emitir una decision de plano, este Despacho se abstendra
de referirse al respecto.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Director General Maritimo,

RESUELVE

ARTICULO 1°.- CONFIRMAR en su integridad la decision del 9 de abril de 2015, proferida
por el Capitan de Puerto de Covenas, con fundamento en la parte considerativa del presente

proveido.
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ARTICULO 2°. NOTIFICAR personalmente por conducto de la Capitania de Puerto de
Covenas el contenido de la presente decision al sefior MARCIAL JULIO JULIO, Capitan de la
motonave “DONA MALQDYS”, y demads partes interesadas, en cumplimiento de lo
establecido en los articulos 46 y 62 del Decreto Ley 2324 de 1984.

ARTICULO 3°.- DEVOLVER el presente expediente a la Capitania de Puerto de Coverias,
para la correspondiente notificacion y cumplimiento de lo resuelto.

ARTICULO 4°.- Una vez quede en firme y ejecutoriado el presente fallo, el Capitan de
Puerto de Covenas debe remitir copia del mismo al Grupo Legal Maritimo y a la

Subdireccion de la Marina Mercante de la Direccion General Maritima.

Notifiquese y camplase. Pt Y

Vicealmirante PAULO GUEVARA RODRIGUEZ
Director Genefal Maritimo



