DIRECCION GENERAL MARITIMA

| LA
\\?:
Bogota, D.C., 2 f SEP 20‘]8
Referencia: 15012015008
Investigacion: Jurisdiccional por Siniestro Maritimo - Consulta
OBJETO A DECIDIR

Procede el Despacho a resolver en via de consulta la decision del 29 de junio de 2016, proferida
por el Capitan de Puerto de Cartagena, dentro de la investigacion por el siniestro maritimo de
naufragio de la motonave “ISABEL KRISTINA” de bandera Colombiana, ocurrido el 2 de
noviembre de 2015, previos los siguientes:

ANTECEDENTES

I. El Capitan de Puerto de Cartagena mediante denuncias recibidas en las instalaciones de
Guardacostas, tuvo conocimiento de la ocurrencia del siniestro maritimo de la motonave
“ISABEL KRISTINA” el dia 2 de noviembre de 2015, razon por la cual decreté la apertura
de la investigacion, ordenando la practica de las pruebas pertinentes y conducentes para el
esclarecimiento de los hechos y fijo fecha para la audiencia de que trata el articulo 37 del
Decreto Ley 2324 de 1984.

2. Con fundamento en las pruebas practicadas y recolectadas, el Capitan de Puerto de
Cartagena el dia 29 de junio de 2016 profirio decision de primera instancia, a través de la
cual declaro responsable del siniestro maritimo “naufragio” al seior RODRIGO ALBERTO
MALDONADO CARABALLQ, en calidad de capitan de la nave “ISABEL KRISTINA” .

Asi mismo, declaré al senor RODRIGO ALBERTO MALDONADO CARABALLO en
calidad de capitan de la nave “ISABEL KRISTINA” responsable por violaciéon de normas
de Marina Mercante, e impuso a titulo de sancion multa de cero punto sesenta y seis (0.66)
salarios minimos legales mensuales vigentes, equivalentes a la suma de cuatrocientos
cincuenta y cinco mil setenta pesos m/cte. ($455.070), pagaderos en forma solidaria con la
sefiora ELIZABETH ZUNIGA GELES, en condicién de Armadora de la citada nave.

3. Al no interponerse recurso de reposicion y en subsidio de apelacion contra de la citada
decision dentro del término establecido, el Capitan de Puerto Cartagena envio el
expediente a este Despacho en via de consulta, conforme lo establece el articulo 57 del
Decreto Lev 2324 de 1984.
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COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 57 del Decreto Ley 2324 de 1984 y el numeral 2°, articulo 2°, del
Decreto 5057 de 2009, esta Direccion General es competente para conocer en consulta las
investigaciones por siniestros maritimos ocurridos dentro del territorio establecido en el articulo
2° del Decreto Ley 2324 de 1984.

Dicha competencia tiene el caracter de jurisdiccional, en aplicacion del Decreto Ley 2324 de 1984,
en concordancia con el articulo 116 de la Constitucion Politica, lo cual fue ratificado por la Corte
Constitucional en sentencia C-212 de 1994 y mediante Concepto de la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado, con Radicado 1605, del 4 de noviembre de 2004.

ANALISIS TECNICO

En el expediente no se realizé dictamen pericial, sin embargo, conforme las pruebas arrimadas al
proceso se evidencia que lo ocurrido fue que el dia 2 de noviembre de 2015, el seftor RODRIGO
ALBERTO MALDONADO CARABALLO en calidad de capitin de la nave “ISABEL
KRISTINA”, estaba realizando la ruta desde el muelle la bodeguita hasta las islas del rosario,
cuando de repente los motores empezaron a quedarse y a fallar, lo cual provocé que ingresara
una via de agua por la popa de la nave mencionada, ocasionando la ocurrencia del siniestro
maritimo de naufragio.

CONSIDERACIONES DEL DIRECTOR GENERAL MARITIMO

Conforme a lo anteriormente descrito, este Despacho encuentra procedente referirse a ciertos
aspectos sustanciales y procesales que dieron mérito al Capitdn de Puerto Cartagena para
proferir decision de primera instancia, a su vez hara el estudio de legalidad que entrafia el grado
jurisdiccional de consulta, asi:

En cuanto a los aspectos procesales y probatorios se refiere, este Despacho evidencia que cada
una de las etapas de la investigacion de primera instancia, adelantadas por el Capitan de Puerto
de Cartagena, se realizaron en los tiempos y términos establecidos en los articulos 31 al 50 del
Decreto Ley 2324 de 1984.

1. Respecto de lo que se consideran siniestros maritimos, el articulo 26 del Decreto Ley 2324 de
1984 establece:

“Se consideran accidentes o siniestros maritimos los definidos como tales por la ley, por
los tratados internacionales, por los convenios internaciones, estén o no suscritos por
Colombia y por la costumbre nacional o internacional. Para los efectos del presente
Decreto son accidentes o siniestros maritimos, sin que se limite a ellos, los siguientes:
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a) El naufragio; b) El encallamiento; ¢) El abordaje; d) La explosion o el incendio de
naves o artefactos navales o estructuras o plataformas marinas; e) La arribada
forzosa; f) La contaminacion marina, al igual que toda situacion que origine un
riesgo grave de contaminacion marina, y g) Los dafios causados por naves o
artefactos navales a instalaciones portuarias.” (Cursiva, negrilla y subraya fuera
de texto)

Ahora bien, con el fin de realizar un analisis de los hechos que dieron origen a la presente
investigacion se citaran las siguientes pruebas:

* Declaracion rendida en la Capitania de Puerto de Cartagena el dia 25 de noviembre de 2015
por el senor RODRIGO ALBERTO MAIDONADO CARABAILO en calidad de capitan de la nave
“ISABEL KRISTINA”, en la cual relato los siguientes hechos

(...)
"De_repente los motores empezaron a quedarse, a falla ya iba legando a las islas; ya estaba
cereq y a la embarcacion le empezo a entrar agua por la parte de atrds, por la popa vy tenia su

bomba de achique pero la bomba no sacaba lo stificiente; mds era lo que entraba que lo  que
salia. (Folio 38)” (...) (Cursiva y subraya fuera del texto)

De lo anterior se concluye que, el 2 de noviembre de 2015 la nave “ISABEL KRISTINA”,
micntras realizaba el trayecto muelle la Bodeguita hacia las Islas del Rosario, entre isla grande e
isla tesoro sufri6 una via de agua, por lo tanto se puede demostrar que en efecto el siniestro a
que tuvo lugar fue el naufragio y que esta se presento en la ejecucion de una actividad peligrosa
como lo es la navegacion maritima.

De la misma manera, en jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, Sala Casacion Civil del
12 de julio de 2005, con Magistrado Ponente Pedro Octavio Munar Cadena se establecio, que el
articulo 2356 del Codigo Civil, contempla la presuncion de responsabilidad en contra de quien
despliega ciertas actividades peligrosas que por su naturaleza generan peligro, presuncién de la
cual no escapa quien la ¢jerce, tratando de demostrar diligencia y cuidado en el desempeno que
le incumbe, ya que, como por sabido se tiene, se le exige, con miras a exonerarse, que demuestre
una causa extrana que rompa el nexo causall.

Acorde a la anterior jurisprudencia, la orientacién actualmente predominante, por regla general
que en los eventos dafiosos generados por las actividades peligrosas, se aplica un régimen
objetivo debido al factor riesgo que se exponen quienes despliegan este tipo de actividades.

De tal manera, que basta la ejecucion del riesgo creado por el agente responsable para que el
dano resulte imputable a ella2.

' Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, Fx pediente 7676 del 12 de julio de 2005. M.P. Pedro Octavio
Munar Cadena.

7 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil. Expediente 11001-3103-038-2001-01054-01 del 24 de agosto de
2009, M.P. William Namen Vargas ’
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De lo expuesto anteriormente se desprende, que sobre el agente responsable de la actividad
peligrosa, recae la presuncion de responsabilidad por ser quien ha ejecutado la accién y ha
creado la inseguridad de los asociados, de la cual solo le es posible exonerarse por la

intervencion de los si guientes eventos:

Caso fortuito o fuerza mayor.
El hecho de un tercero.
Culpa de la victima.

AHORA BIEN SOBRE LAS CONDICIONES METEOMARINAS

Al referirse sobre las condiciones meteomarinas que se presentaron el dia de los hechos, se tiene

que:

e Declaracion rendida en la Capitania de Puerto de Cartagena el dia 25 de noviembre de 2015
por el senor RODRIGO ALBERTO MALDONADO CARABALLO en calidad de capitan de la nave

“JSABEL CRISTINA”, en la cual relato los siguientes hechos

Conforme a lo anterior, se evidencia en el informe meteomarino que se encontraban en
condiciones 6ptimas de navegabilidad para realizar el trayecto muelle la Bodeguita hacia las

“El dia 2 de noviembre zarpamos del muelle la bodeguita, como a las 9:30 de la maiiana

en la__nave 1SABEL _CRISTINA. Salimos, todo normal, _cuando _ibamos
aproximadamente por el sector de la Base Naval recogimos la carpa porque el viento
estaba fresco (...)" (Cursiva y subraya fuera del texto)

Informe del Centro de Investigaciones Oceanograficas e Hidrogréficas del
Caribe (CIOH), (folio 47 al 48), en el cual mencioné que:

14 (0 ) )
Pronostico para el dia 2 de noviembre de 2015

La temperatura ambiente era de 27.7°C. La velocidad del viento en promedio fue de 4.5
nudos (Fuerza 4 en la escala de Beaufort).

(...)"

Islas del Rosario en condiciones seguras.

SOBRE LA CAPACIDAD DE LA NAVE

Iin este punto, respecto al namero de personas que puede transportar la nave, encontramos lo

siguiente:

Fn el certificado de matricula de la nave “ISABEL KRISTINA” se evidencia que la
capacidad que puede transportar es de treinta (30) personas, y dos (2) tripulantes (Folio

49)

De igual forma, el Capitan de la nave realiza la siguiente afirmacion en la declaracién

aportada el dia 25 de noviembre de 2015 obrante en el folio 38 y 39 del expediente:
1" ( . ‘)
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Tripulacion érantos dos y venian 33 pasajeros, de los cuales 7 eran ninos y 26 adultos.”

(...) (Cursiva y subraya fuera del texto)

 Lista de personas que zarparon del muelle la bodeguita el 2 de noviembre de 2015 en la
motonave “ISABEL KRISTINA”, las cuales ascienden a 35 incluyendo a la tripulacion.
(Folio 18 al 21)

* Acta de protesta del comandante del Comandante de la Unidad de Reaccion Rapida BP
492 adscrita a la Estacion de Guardacostas de Cartagena, en la cual se menciono lo
siguiente (folio 34):

“Me encontraba realizando patrullaje en el drea del archipiélago islas del rosario, exactamente
entre isla grande e isla tesoro en posicion LAT 10°1256 " N X LONG 075° 4143~ W,
cuando detectamos gente flotando a la deriva pidiendo ayuda(...)" (cursiva y subraya fuera
del texto)

De lo anterior se permite evidenciar, que la embarcacion “ISABEL KRISTINA” presentaba
sobrecupo (33 personas) al momento de emprender la travesia hacia las islas del Rosario desde
el muelle de la Bodeguita, lo cual demuestra la falta de cuidado por parte del Capitan de la
citada nave v fue un motivo determinante en la ocurrencia del siniestro maritimo de naufra gio.

2. AVALUO DE DANOS

Respecto a este punto generado por el siniestro maritimo de naufragio de la motonave “ISABEL
KRISTINA”, se puede evidenciar que no obra dentro del expediente de la referencia prueba en
la cual se relacione el valor de estos.

Por ello y atendiendo que en el grado jurisdiccional de consulta existe imposibilidad juridica
para decretar, practicar pruebas, y para citar a las partes, por cuanto se debe emitir una decision

de plano, este Despacho se abstendra de referirse al respecto.

3. VIOLACION A NORMAS DE MARINA MERCANTE

En cuanto a la violacion a normas de Marina Mercante, el Despacho encuentra que el sefor
RODRIGO ALBERTO MALDONADO CARABALLQO, en calidad de Capitan de la nave “ISABEL
KRISTINA” trasgredio los codigos 19 y 68 de la Resolucion 386 del 2012

e Codigo 19: Navegar en una nave que no reana las condiciones técnico mecanicas
requeridas para su operacion.

e Codigo 68: Transportar pasajeros excediendo la capacidad autorizada en la matricula.
Por cada pasajero se impondra un (1) salario minimo legal mensual vigente

Las cuales se fundamentan en las siguientes pruebas:

* Declaracion rendida por el senor RODRIGO ALBERTO MALDONADO CARABALLO,
en calidad de Capitan de la nave “ISABEL KRISTINA”, este reconocié que por ningtin

medio pudo detener el ingreso de agua por la proa de la nave, circunstancia que deja cn%

LD
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evidencia que las condiciones técnico mecanicas requeridas para la operacion de la nave
estaban deficientes para el dia de los hechos.

Es preciso mencionar que, el fallador de primera instancia no tuvo en cuenta al momento de
declarar la infraccion a las normas de Marina Mercante, el sobrecupo presentado el dia 2 de
noviembre de 2015, mientras la nave “ISABEL KRISTINA” realizaba el trayecto muelle la
bodeguita hacia las Islas del Rosario, razén por la cual en segunda instancia se tendra en cuenta
y se procedera a modificar en la parte considerativa y resolutiva el cédigo infraccionado con la
correspondiente sancion econémica establecida en la Resolucion 386 del 2012, tomando como
salario minimo legal mensual vigente el del-ano 2015, fecha en la que ocurrieron los hechos.

e El Despacho pudo evidenciar que la causa del siniestro fue el sobrecupo que presentaba
la nave “ISABEL KRISTINA” el dia de los hechos mientras realizaba el trayecto muelle la
bodeguita hacia las Islas del Rosario, teniendo en cuenta la lista de pasajeros allegada al
expediente (folio 18 al 21). Asi mismo, el senor RODRIGO ALBERTO MALDONADO
CARABALLO en la declaracion rendida el 25 de noviembre del 2015, manifesté que
llevaba 35 personas incluyendo la tripulacién, razon por la cual se demostré que la nave
mencionada llevaba mas personas de las autorizadas por la Autoridad Maritima.

Igualmente se constat6 que, la multa impuesta por el codigo 19 fue con fundamento en la fecha
de la decision de primera instancia, sin embargo lo establece la Resolucion 386 de 2012, se debe
hacer conforme a la fecha de los hechos, razon por la cual se modificara en la parte resolutiva del
presente proveido.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Director General Maritimo,
RESUELVE

ARTICULO 1°.- MODIFICAR el articulo segundo de la decisiéon del 29 de junio de 2016,
proferida por el Capitan de Puerto de Cartagena, con fundamento en la parte considerativa del
presente proveido, el cual quedara asi:

“IMPONER a titulo de sancion por infraccion a las normas de Marina Mercante de tres punto sesenta y
seis (3.60) salarios minimos legales mensuales vigentes equivalentes a dos millones trescientos cincuenta y
ocho mil trescientos veintitin pesos m/cte ($2°358.321), al sefior RODRIGO ALBERTO MALDONADO
CARABALLO en calidad de Capitin de la nave “ISABEL KRISTINA” y solidariamente a la seriora
ELIZABETH ZUNIGA GELES, en calidad de Armadora de la citada nave, la cual deberd ser consignada
en la cuenta corriente No. 05000249, del Banco Popular, codigo rentistico 1212-75, a favor de la Direccion
del Tesoro Nacional, a partir del dia siguiente de la ejecutoria del presente proveido.”

ARTICULO 2°. CONFIRMAR los articulos restantes de la decisién del 29 de junio de 2016,
proferida por el Capitan de Puerto Cartagena, con fundamento en la parte considerativa del
presente proveido.

ARTICULO 3°. NOTIFICAR personalmente por conducto de la Capitania de Puerto de
Cartagena el contenido de la presente decisién al senor RODRIGO ALBERTO MALDONADO
CARABALLO, Capitan de la motonave “ISABEL KRISTINA”, a la sefiora ELIZABETH ZUNIGA
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GELES en condicion de Armadora de la citada motonave, y demas partes interesadas, en
cumplimiento de lo establecido en los articulos 46 v 62 del Decreto Ley 2324 de 1984.

ARTICULO 4°.- DEVOLVER ¢l presente expediente a la Capitania de Puerto de Cartagena,
para la correspondiente notificacién y cumplimiento de lo resuelto.

ARTICULO 5°.- Una vez quede en firme y ejecutoriado el presente fallo, el Capitan de Puerto

de Cartagena debe remitir copia del mismo al Grupo Legal Maritimo y a la Subdireccion de la
Marina Mercante de la Direccion General Maritima. ‘

Notifiquese y camplase. Z H SEP 2

RODRIGUEZ VIERA
Maritimo

Vicealmirante MARIO
ireqtor Ge



