Direccion General Maritima

REFERENCIA:

PARTES:

AUTO:

Autoridad Maritima Colombiana

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
DIRECCION GENERAL MARITIMA

NOTIFICACION POR ESTADO No. 010/2022

TRAMITE DE SOLICITUD DE CONCESION TODOMAR CHL S.A.S

TODOMAR S.A.S CHL // BASE NAVAL No.1 ARC BOLIVAR,
AGENCIA LOGISTICA DE LA FUERZAS MILITARES, WILMAN
HERRERA MITOLA

DE FECHA 23 DE NOVIEMBRE DEL 2022, POR MEDIO DEL CUAL
SE DA TRASALDO A LA SOCIEDAD TODOMAR CHL SAS POR EL
TERMINO DE 05 DIAS PARA QUE SE PRONUNCIEN EN
RELACION AL CONTENIDO DE LAS OPOSICIONES,
PRESENTADAS DENTRO DEL TRAMITE DE CONCESION.

EL PRESENTE ESTADO SE FIJA HOY NUEVE (09) DE DICIEMBRE DE 2022 A LAS 08:00
HORAS Y SE DESFIJA A LAS 17:00 HORAS DEL MISMO DIA.

PD MARIA DEL ROSARIO ESCUDERO LOZANO

ASESORA JURIDICA CPO05.
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- DIRECCION GENERAL MARITIMA.
CAPITANIA DE PUERTO DE CARTAGENA.

Cartagena de Indias D. T y C., 23 de noviembre de dos mil veintidos (2022)

REFERENCIA: OPOSICIONES PRESENTADAS AL INTERIOR DE LA SOLICITUD DE
CONCESION MARITIMA FORMULADA POR LA SOCIEDAD TODOMAR CHL S.A.S

Teniendo en cuenta el informe secretarial que antecede, se da traslado a la sociedad
TODOMAR CHL S.A.S, por el término de cinco (05) dias para que se pronuncie en
relacién al contenido de las oposiciones que a continuacién relaciono:

v Director General Agencia Logistica de las Fuerzas Militares con oposicion
presentada el 18 de noviembre de 2022 y registrada con radicado No.
152022111283 del 21 de noviembre de 2022.

v Comandante de la Base Naval No. 1 ARC “Bolivar’, con oposicion
presentada el 18 de noviembre de 2022 y registrada con radicado No.
152022111377 del 22 de noviembre de 2022.

v Wilman Herrera Imitola con oposicién presentada el 18 de noviembre de
2022 y registrada con radicado No. 152022111300 del 21 de noviembre de
2022

De otra parte, se deja constancia que de acuerdo a los documentos obrantes en el
expediente, el término de fijacion de los avisos se surtié entre el 31 de octubre y el 19 de
noviembre de 2022, Fecha dltima para presentar las oposiciones.

En consecuencia, continuase el curso de la oposicion, concediéndose cinco (5) dias para
descorrer traslado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Capitan de Navio DARIO EDUARDO SANABRIA GAITAN
Capitan de Puerto de Cartagena
Prayectd: CPS BJBP. ?
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - DIRECCION GENERAL MARITIMA
CAPITANIA DE PUERTO DE CARTAGENA

AREA JURIDICA CP-05
CONSTANCIA SECRETARIAL
Cartagena de Indias D. Ty C., 23 de noviembre de dos mil veintidos (2022)

REFERENCIA: OPOSICIONES PRESENTADAS AL INTERIOR DE LA SOLICITUD DE
CONCESION MARITIMA FORMULADA POR LA SOCIEDAD TODOMAR CHL S.A.S

Entran al despacho en la fecha, los expedientes con los escritos de oposicion presentados
al interior de la solicitud de concesién promovida por la sociedad TODOMAR CHL S.A.S

Que los opositores son los siguientes:

v Director General Agencia Logistica de las Fuerzas Militares con oposicion
presentada el 18 de noviembre de 2022 y registrada con radicado No.
152022111283 del 21 de noviembre de 2022.

v Comandante de la Base Naval No. 1 ARC “Bolivar’, con oposicion
presentada el 18 de noviembre de 2022 y registrada con radicado No.
152022111377 del 22 de noviembre de 2022.

v Wilman Herrera Imitola con oposicion presentada el 18 de noviembre de
2022 y registrada con radicado No. 152022111300 del 21 de noviembre de
2022
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De: Clara Luengas [mailto:clara.luengas@agencialogistica.gov.co]
Enviado el: jueves, 17 de noviembre de 2022 3:31 p. m.

Para: Dimar <dimar@dimar.mil.co>

CC: Nazly Niyereth Burgos Patino <nazly.burgos@armada.mil.co>
Asunto: oposician todomar

Muy buen dia:

Siguiendo instrucciones del sefior Director General de la entidad, me permito remitir en avanzada
y dentro de la oportunidad procesal concedida, oposicién a la solicitud de concesion radicada por
la sociedad TODOMAR CHL, junto con pruebas que acreditan el interés en el asunto por parte de
esta entidad.

PRUEBAS TODOMAR

Cordialmente

Abo. Mag. Clara Patricia Luengas Sanchez

Oficina Juridica

Agencia Logistica de las Fuerzas Militares — Sede Principal
Calle 95 No. 13 - 08, Edificio Trece Oficinas (Bogota — Colombia)
Tél: (601) 6 51 04 20 ext. 1351

Cel: 3003343394

2021 TODOS LOS DERECHOS RESERVADOS

Este documento es propiedad de Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, puede contener informacion privilegiada o
confidencial. Por tanto, usar esta informacién y sus anexos para propositos ajenos a los de Agencia Logistica de las Fuerzas
Militares, divulgarla a personas a las cuales no se encuentre destinado este correo o reproducirla total o parciaimente, se
encuentra prohibide en virtud de la legislacién vigente. La Entidad no asumira responsabilidad sobre informacion, opiniones
o criterios contenidos en este correo que no estén directamente relacionados con Agencia Logistica de las Fuerzas Militares.
Si usted no es el destinatario autorizado o por error recibe este mensaje, favor borrarlo inmediatamente.

2021 ALL RIGHTS RESERVED

This document is property of Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, it may contain privileged confidential information.
Therefore using this information and its annexes for purposes different from those of Agencia Logistica de las Fuerzas Militares,
distributing said information to people who are not among those for which this email was intended, or reproducing it partially
or totally is prohibited in accordance with the law available. The organization will not assume the responsibility around the
information, opinions or criteria contained in this email, if not directly related to Agencia Logistica de las Fuerzas Militares. If
you are not the authorized recipient, or you receive this message by mistake, please delete it immediately.
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Bogota, 16-11-2022
No 2022100400064861 ALDG-ALOAJD-GJ-10040

AL: Sefior Capitan de Navio
DARIO EDUARDO SANABRIA GAITAN
Capitania de Puerto de Cartagena
Edificio B.C.H. La Matuna, Cartagena
dimar@dimar.mil.co

ASUNTO: Oposicion formal Agencia Logistica de las Fuerzas Militares solicitud de
concesion TODOMAR CHL S.A.S

En atencion a la solicitud presentada por la compafiia TODOMAR CHL
S.A.S. bajo radicado 152020101539 del 10 de febrero de 2020 me permito manifestar
expresamente que la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares se opone a la misma
por las siguientes razones, acreditando que tiene interés a través de las documentales
aportadas como evidencia en el acapite de pruebas:

1- La Agencia Logistica de las Fuerzas Militares es un establecimiento publico del
orden nacional, adscrito al Ministerio de Defensa Nacional, producto de la fusion
de los Fondos Rotatorios de la Fuerza Aérea y la Armada Nacional en el Fondo
Rotatorio del Ejército Nacional, tal como lo consagra el Decreto 4746 del 30 de
diciembre de 2005. (Ver anexo 1)

2. Mediante escritura publica No. 2259 del 25 de septiembre de 1990, Notaria
Segunda de Bogota, el Ministerio de Defensa - Armada Nacional, entrego en
comodato por 99 afos al entonces Fondo Rotatorio de la Armada Nacional hoy
AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES, parte del predio
denominado el Limbo para que ésta Ultima en calidad de mandataria lo
administrara. (Ver anexo 2)

3- Por tal razén, la entidad que regento entrego en arrendamiento parte de dicho
predio a la sociedad Todomar CHL S.A.S. como consta en contrato No. 123 de
1997. (Ver anexo 3)

4- E| propietario del inmueble es la Nacion - Ministerio de Defensa - Armada
Nacional tal como consta en escritura publica No. 856 del 10 de junio de 1959 de
la Notaria Primera de Cartagena registrada a folio de matricula inmobiliaria No.
060-50149.
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5- El inmueble objeto del contrato en estudio se encuentra ubicado, segun
nomenclatura urbana en la carrera 2 No. 15 — 364 del barrio Bocagrande, Sector
el Limbo, del municipio de Cartagena, departamento de Bolivar, determinado por
los siguientes linderos: NORTE limita con las instalaciones del cuerpo de
Bomberos de Bocagrande, por EL SUR con el Hospital Naval, por EL ORIENTE
con la Bahia interna de Cartagena (Bahia de las Animas) y por EL OCCIDENTE
con la avenida San Martin, via que comunica el Centro de Cartagena con la zona
turistica de Bocagrande.

6- La Nacion - Ministerio de Defensa - Armada Nacional requirid en diversas
ocasiones a la AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES para que
terminara el contrato de arrendamiento No. 123/1997 y restituyera el inmueble,
sustentando ampliamente sus razones en los siguientes documentos (obran en
expediente judicial Tribunal Administrativo de Bolivar):

Oficio No. 2686 MDSGDALGPO-9 del 16 de enero de 2012.

Oficio No. 41 MD-CGFM-CARMA-GAPA-9 del 01 de marzo de 2012.
Oficio No. 62 MD-CGFM-CARMA-GAPA-9 del 22 de marzo de 2012.
Oficio No. 28443 MVEPDPEGFG-43.3 del 04 de abril de 2011.

Oficio No. 28701 MVEPDPEGFG-43.3 del 04 de abril de 2011.

Oficio No. 78 MD-CGFM-CARMA-GAPA-9 del 13 de abril de 2012.
Oficio No. 112020 MDN-DSGDALGPO del 07 de noviembre de 2012.

ttt o000

7- Dadas tales circunstancias, efectuamos requerimiento a la sociedad TODOMAR
CHL S.A.S. en el sentido de dar aviso sobre Ia terminacion del contrato y obtener
la restitucion del inmueble, sustentando tal aviso en diversas razones que le asis-
ten tanto al ARRENDADOR como al PROPIETARIO del bien, lo cual hicimos
constar a traves de las pruebas documentales aportadas al proceso judicial del
caso y que a continuacion paso a relacionar:

Oficio No. 271738 DFRARA del 27 de mayo de 2002.

Oficio No. 271008 DFRARA-JUFRA del 27 de junio de 2002.
Oficio No. 4500 DIFRA-ASJUFRA del 02 de septiembre de 2005.
Oficio No. 4499 DIFRA-ASJUFRA del 02 de septiembre de 2005.
Oficio No. 051028R DALRAT-ALOJRAT del 05 de enero de 2007.
Oficio No. 181728R DALRAT-ALOJARAT del 18 de enero de 2007
Oficio No. 1364 ALDG-ALOJD del 10 de mayo de 2007.

Oficina No. 3341 DGAL-ALOJD DEL 26 de octubre de 2007.
Oficio No. 464 ALDG-ALOJD-150 del 29 de febrero de 2012,
Oficio No. 647 ALDG-ALOJD-150 del 28 de marzo de 2012.
Oficio No. 906 ALDG-ALOJD-150 de 16 de mayo de 2012.

LE T T T T T (o 1 (ol 1T
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& Oficio No. 1097 ALDG-ALOJD-150 del 13 de junio de 2012.
& Oficio No. 1161 ALDG-ALOJD-150 del 27 de junio de 2012.

8- En la actualidad cursa proceso judicial ante la jurisdiccion contenciosa

administrativa, bajo radicado No. 1300123330002013-0015400, a efectos de
obtener la restitucién del bien inmueble de la cuestiéon fungiendo como
demandada la sociedad TODOMAR CHL S.A.S.

Vale sefalar que todas las documentales aqui enunciadas obran en el
expediente judicial de la Litis.

9- En primera instancia el proceso fue decidido por el Tribunal Administrativo de

Bolivar a favor de las pretensiones incoadas por la Agencia Logistica de las
Fuerzas Militares y, en consecuencia, ordeno la restitucion del inmueble; decision
que fue apelada por la demandada y surte tramite en segunda instancia ante el
Consejo de Estado.

10- Dentro de las razones juridicas que sustentaron la demanda estan precisamente

las siguientes:

“Hoy en dia la sociedad TODOMAR CHL MARINA S.A.S. funciona y desarrolla su
objeto social relacionado con la Marina en el inmueble que fue objeto del contrato
No. 123/1997, sin los permisos legales para la utilizacion y explotacion de bienes
de uso publico (zonas de bajamar y aguas maritimas), licencias que deben ser

emanadas por la autoridad maritima competente, que para el caso en cuestion es
la DIMAR.

En solicitud formal de concesion elevada por la apoderada de la sociedad
demandada, manifiesta con exactitud el objeto que desarrolla en el inmueble
involucrado en el contrato estatal de arrendamiento asi:

“(...) Alli en ese sitio funciona conforme al objeto social de la empresa y el contrato
de arriendo celebrado entre las partes una marina que ofrece servicios de parqueo,
custodia, reparacién, alistamiento y demas indispensables para la conservacion,
empleo y distribucién a las naves maritimas de recreo y comerciales, motos,
automoviles, vehiculos especiales. Ademas compraventa, importaciones,
exportaciones, y comercializacion de naves maritimas, repuestos, manejo y
exportacion de almacenes destinados a suministrar implementos para naves
marinas, deportes nauticos y equipos marinos de toda clase. (...)"
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No podemos perder de vista que el inmueble arrendado tiene una naturaleza
particular, cuya denominacion es el de bienes fiscales, definido por el cédigo civil en
el articulo 674, inc. 3° como aquellos que tiene el Estado, por intermedio de sus
entes territoriales, con semejante tratamiento al de propiedad privada o particular;
pero con la carga de manejar frente a ellos la responsabilidad que involucra Ia
administracion de recursos publicos, responsabilidad que se incrementa
sobremanera cuando adicionalmente se hallan involucrado bienes de uso publico,
como ocurre en el caso de la controversia con las zonas de bajamar y aguas
maritimas de Cartagena que colindan con el inmueble objeto del contrato.

Como se desprende de la lectura del contrato No. 123/1997, Ia destinacién era
especifica y exclusiva para el funcionamiento de una Marina, lo que legalmente
exigia como requisito contar ademas de la suscripcion del contrato objeto de la
controversia, con las licencias de explotacion comercial Yy concesion de bien de uso
publico como requisito sin el cual no puede funcionar la Marina. De tal manera que
si la actividad se esta desarrollando alejada de la legalidad, por cuanto la sociedad
demandada carece de dichas licencias, incurriria en un flagrante incumplimiento al
ordenamiento juridico vigente y a su vez, al contrato estatal No. 123/1997.

En ese orden de ideas, las autoridades estan sometidas al cumplimiento de las
Leyes, por lo que implica el incondicional compromiso de la AGENCIA LOGISTICA
DE LAS FUERZAS MILITARES y el de las FUERZAS MILITARES por cefiirse a
ellas y por defender la soberania, la independencia, Ia Integridad del territorio
nacional y del orden constitucional; asi como, por propender por la prevalencia del
interés general sobre el particular en los términos consagrados en el articulo 1, 58,
118 y 277 de la Constitucién Politica de Colombia.

Entonces, si se hace un anélisis sistematico de lo hasta ahora expuesto es posible
determinar que en el caso particular la situacion factica planteada involucra la
aplicacion del principio de la prevalencia del interés general sobre el particular, bajo
el entendido que el interés de la comunidad prima sobre el de los individuos; y por
lo tanto no es dable que un particular se lucre con el aprovechamiento de un bien
que es de uso publico y menos que utilice como plataforma de Ja llegalidad un bien
fiscal, como lo es el predio objeto del contrato de arrendamiento, deviniendo un
incumplimiento del contrato estatal”.

En ese orden, y dado que ya se cuenta con un primer fallo a favor de la restitucion
del bien inmueble denominado el Limbo de propiedad de la Nacién — Ministerio de
Defensa - Armada Nacional, y que esta Gltima ha solicitado le sea restituido desde hace
afos atras dicho predio, solicito respetuosamente a la Capitania de Puerto de Cartagena
negar la peticion elevada por la sociedad TODOMAR CHL S.A.S. lo que sin lugar a dudas
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garantizara la proteccion de los bienes de uso publico y el bien fiscal involucrado que sera
restituido a su propietario Ministerio de Defensa — Armada Nacional, quien también ha

presentado oposicion expresa como consta en oficio 2022020330189321 del 11 de mayo
de 2022.

PRUEBAS
Anexo 1: Decreto 4746 del 30 de diciembre de 2005.

Anexo 2: Escritura publica No. 2259 del 25 de septiembre de 1990, Notaria Segunda de
Bogota.

Anexo 3: Contrato No. 123 de 1997.
Anexo 4: Fallo judicial de primera instancia en 15 folios.
NOTIFICACIONES
La entidad que regento recibe comunicaciones y notificaciones en la calle 95 No. 13 — 08

de la ciudad de Bogota, piso 5°, oficina Asesora Juridica o en el correo electronico
notificaciones@agencialogistica.gov.co y/o clara.luengas@agencialogistica.gov.co

Cordialmente,

JAUGUSTO MORALES HERNANDEZ
Director General /Agencia\Logistica de las Fuerzas Militares

Anexo: Lo anunciado en ﬂ’;{ folios
Proyecto y elaboro: f< .' Revisé y apﬁM%}
Abog. Clara Patricia Lur@j’:anchez Abog. Martha s Baduero

Profesional de la Defen | Jefe Oficina Asesora Juridica
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| DECRETO NUMERQ 4746 DE 2005

30 DIt 2805

Por el cual so fusiona el Fondo Rotateno de la Armiada Nacienal v ol Fondo Rotatornio do
Fuerza Adica Colombiana ca el Fondo Rotatorio del Ejercito Macional, v so dictan otras
| disposiciones,

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

| en ejercicio de las facultarles constitucionales ylogales, on especial de las alotgadan vn
[ 105 numierales 15 v 16 dol articulo 189 de la Constitucion Palitica v en el articulo 29 de in
| Ley /90 de 2002 v,

CONSIDERANDO:

Que 1a Constitucion Politics en su articulo 189 numeral .5 e otorga al Presidente de la
Republica, 1a facultad de suprimir o fusionar entidades 1 organismos adminisirativos del
orden nacional de conformidad con la oy

Que e aticulo 27 do 1o Ley 790 da 2002 taculla af b esidente de la Repdblica, como
suprema autondad administiativa,  paia disponer 1o fusion de entidades Organision
administrativos del orden nacional, con ebjetas afines, creados, viganizados o autonzados
por la ley que cumplan can los prasupuestos previstos en la msma

Que de conformidad con los estudios tienicas de convenivacia y opartunidard, s concluy
que teniendo on cuenta el objolo y funciones que los Fondos cumplen,  estos se
encuentran indursos on la causal conlamida en el teral o) y o d} del articula 29 de ta by
790 de 2002,

DECRETA:
i CAPITULO I
Fusion, denominacian, naturaleza juridica, ingresos y patrimonio

Articulo 1. Fusion de jos Fondos Rotatorios de las Fuerzas Militares, Fusidnense

los estableamientos pablices Fondo Retalorio de la Armada MNacional v Fonde Bolaterio
dela Fucrza Adrea Colombiona, en el Fonda Rotalono del Ejército Macional,

A partie de la entrada en vigencia del presente decreto el Fondo Rotatorio del Ejército
' Nacional s2 denominard Agencia Logistica de las Fuerzas Militares.

Articulo 2. Naturaleza juridica. La Agencia Logistica de las Fuerzas Miitsres, es un
establecimiento publico del orden nacional, adscrito al Ministerio de Defenca Nacional,
dotado de personeria juridica, antonomia  adminclrativa v financiera v palritmonio
mdependiento,

l Articulo 3. Domicifio. La Agencr Logistica de les Fuerzas Militares tiene como domicilio
principal la ciudad de Bogold D.C. y podra tener regionales, seccionales, dependencias
operativas y administrativas, en cualquier lugar del territorio nacional y en el extranjero,
’ de acuerdo a las necesidades de la entidad, previa aprobacion del Consejo Directivo.
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DECRETO NUMERO . 474 pE

2005 Hoja No. 2

For ef cual se fusiona ¢l Foando fatelans do 1 Ammada flacion! y Eundu Rotalerio do

1l o la Fuersd
Aagrea Colombiana en ol Fondo Holalonm dul Lerciter Blacicid, v s dictan atran disposicione,

e

Articulo 4. Patrimonio. 5 palvianis de 1o At Lo it do fas Fu
esla consbituida por:

‘f"' .-.-r-ll ﬁ-’fr’ I'Lf,:\.-'

b Los Bienes v derecdhos deows © ardon Diedoraons ool Fondy abe, adente

2. Los bicnes muebles e mvaucshes cun quoe cucnten o Fordos fueonadoy vt Fandao
absorbente, v aquellos ¢iros que llegare o adyuing asi coro Lodas aguellas
INVErsionos y ﬂ[‘pu 5tCs en dinutd o en espucic que sicndo de su propiedad posecan
¢stos a cualguier titulo.

1}

Los activos fijos e inventudc. do lus Fondos fusionados v of Fondes absorbonts L
en vittud d2l prosente cocreta s lusicon,

G Las adoones, particpdannes Soapotien cn Socedadus o Simpresas orgunicadag
que se organieen, de confermidad consu ubjelo socal v ocon las aulotizaciones

legales.

<7 Lusdc. I'"C‘.;q o 5o ha

noala Agencg Logislica do las Fuorzas Militares por
parte de persondas paturales o ridicas de deiecho pablico, privado o mixto.

0. Los demas ciencs qus edginend o Quaiauin HLdo de conformtided con Ia by
Articula 5. Ingresos. Los wigrenan de e dipesicg Logstics do ke Fuoroos Ralitares,

eastin constituidas per:

L. Lag apropiaciones quas oo b asgnen co el Preaipoesio Genoral de fa Nacion

2. Los produclos denvadon oo e explotacivn de tas aclvos o de Lt

o A
Sen gue

entrequen para su eclotus ont o gdnirisbeudn o Minalerio de Delenss Maceinal u

otras entidades,
3. El producto de la venta cu Lienos muehiles o mimwioties,

4. £l produclo de sus eperasnaes comeaches.,

5. Bl producto de sus  opuracunes binancierss que desarrolie de acuerdu con la
autorizacian que le olorgue fa oy
| B _— :
‘| G. Los demas ingresos produrte de lus oparaciongs ¢ los seradios prestados en

i desarrollo de su objote o cue sean autonzados per L Ley,

! CAPITULO II

Gbjeto y funciones gencrales

e Lt et Fuersas Militares ens por objoeto ejccutar
b aoasteciniuito de Dienes yoseracios 1equetidas parn
alender las necesidades de los To o zae Milila es,

J_ Articulo 6. Objuto. La A
| las actividades de apoyo 1o

Articulo 7. Funciones Genera'vs. o Agonua Logistica de les Fucrzas Milkares tendra
las siquienles Tunciones:

1. Ejecutar las politicas generdics formulagas par ¢ Ministenio de Defensa Nacional
relacionatias con su choly,
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[ Par ol cual se fusiona ¢ Fondo Polal
Adrea Colombiana e ol Fonda Fotebnw dul

£

wa

1
o)

Articulo 8. Direccrdn y Admninisti
Logistica de las Fucrias Mitarcs,
General, guienes desempentidran sue funaones

Conse

&

Las demas Gue e sefalon il G Dosicioni

11 ke 1 Areada LI n.uu‘lun y el bondo HrJtuiol 10 de o Fuerdd
Fydroite Maconal, s diecton olras disposiciones.

et i 2 ———— - - - e gt s v et

Desarrollar los plancs de apoyo logitive,
servicios QU requinia
Macional, la Armada aoona

clastocaniento, aantenmuente
Leteniv do Defensa racional, e especial o Cydreitn

g 1o Fuerzg Adien Colombiana.

sdauitic los Biongg y saved il g TErTHL cl Thnisetio de Defensa Mecional, en

eepecial of Ejemito Nedane s saahe Macisoal e g o Adres Columbana,

eoglizar los obros e wdvausl ol pecgendas por ol Mineeng de Defennag
Macional, on aspecial o dacienal o armas Tatonal goia Bacrio AURTEAN
Colambiana.,

Negaciar en el pais o o el extenar bikhics sorados teauenden por of Ministeno
do Defoncs Medonal, 2n aspood -'l Tiddiin Maconal, . J‘-:n‘.-ni.: Macional ¢
Fuorza AGtea (ambiang Bl o

¢ P rariy o st de o,

Adiminisivar  casinos, Tamnates o oo il v

i aubntuiuies, tapchos do L-npn
almacenos, tiendas v ¢

5 petnthadnt que BrTtien ol bionestar del porsuna
las Fusrzas Filizares, cuando ias oorma S HNE asl lu permitan.

Contratar con parsonas Nailrelis o ey, LoNsuitios 2 WIenes Lempaiales,

nacionales o oxtranzras, pobdicas, '.?-r-.-;._-.-‘l.'.'_. o oixlas, onlie oliog benes
sorvicias, 1o t.ign:r--".-.. connoruccinnes e infractouclure, e mneninnento

preveritivn v carrectiva, ETNLGLos,  Colmd i, arindaminntos, servigios de
COASLIVACIGH, mejora.enato amplianon o

seguros v 103 cemds raiaconatn:

estolactones, Holes, anspories,
Cnara el conapienente do suubjeto.

Contrator cmpréstitos 40 Gouurdn Ton (s Nuit lgates <obre la materia.
Admunistrar 3 explotarn

13
granjas agropotiansy y '

USSR s clauioties,  mdustitgs,  mefuineria,  0qUIpos,
Anias BOCion derboadan e s abyeto,

GOIVIE G T

n exlrameras

g ‘!I'_'- :.

tor the brones v sei oy de entdades o actonales
nphivettio de s ebjeto.

yleates yoreadlamentonan, g

CAPITULO 11T

Organos de direccion y ad ministracion

acidn La Liveecion y Adm instracion de fa Agencad
- ontars a cargo del Conseje Directvo oy del Diredlar
v Jos Lemines cstableados par fa

Comstitucian Politica, 1o loy, ol prescnie decrcte, low eatalulos nternos y ¢ doman Normas
reglamentarias.

Articulo 9. Conscjo Direciivo. Lo el Logistica de s FUCtads fhiares Wendra un
jo Directivo intcgrado por

B Ministre do Defensa Had

ol sU Gsiegade, gnen o p-l‘ sidlira.

El Jefe de las Operagienes Logisicas del Fon.‘.mtu Goneral de las Fucrzas Militares

LR

o quien haga sus Vecch.
El Jefe de Logistica de! Ejaicite Natienai v quen haga sus veCes.

|

e
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| Por el cual se fusiona ol Fondo Rolalario de la Armada f-;.l.lL.thH yoel Fondu Rotulonw de la Fuerza
Adrea Celombiana en ol Fondo Botalono det Eperaito Hocional, v se dictan olias disposiciones,

4, Ll Jefe de los Ornera. iones 1o qisticas de [ Armada Nacional o quien haga sus
SOCan,

I 3. tl Jefe de :\[;L o Loginticu de fa Fuarza Adrea Colombiang o quien Baga sus veces.
LG Des representan Wees dhel o6, O e o et lica,

| PARAGRAFO 19, n auscnice oo
presiditd el Consejo Direclive of Glical nies anbiguo cue forme parte del misma,

anbio de Letunsa Madwnal o de su delegade,

| PARAGRAFO * 29, (| Dirgclur Genvtal ve ke onlirtd awsting ol Conseyo Direcive con
| derecho @ vaz, pero sin voto,

| PARAGRAFO 39, &l Subditeeles o cro di L ot
| Conseia Diective.
i

Articulo 10. Funciciizs de! Cous Jo Directive. Suny lunciunes del Consejo Dircclivo
las siquientaes:

hara v vocos de Seuetario del

| 1. Tarmular @ propucste del repioscntante fo tul i patiticn gencral aoel organismo, oy
i HINCS Y RroGramas o LY sl due conjoriie o la Loy Crgamca del Plan

J'Ju:lonr_! de Cozarrollo v o L Ly Gigimiea d frinstpucste, deben proponerse para
| SUNCONIOrac S a los planes ©octonalos

e s e endos, al Plan Naciona) de
Desariolio

2. Formuler a propucste del reposentanly leg el Ly politecis de sigjoramiento continuo
de la entided, asi como los programas eienlados o garantizar ¢l desarrollu
administrativa,

3. Conocer las cieluaciones oot sles de la
cthininistraecion de la entded

gusbisiy imstilacional peesentadas por la

4. Proponer al Covlermo Nacional las modificaciones de la estruclura que consideren
pertinentes v edoplar Tos estarutos mitemaon de la entidad y cualquicr refurma que
a cllos se introduzea, de conformidad con lo dispuesto en sus actos de creacion o
reestructuracion.

3. Aplobar ¢l proveclo de |
| normas legalas vigenios

auesto aenual c o organicme, de conformidad con las

| 6. Someter o lo aprobacion el Cobi e Flodonal fa planta e personal de le entidad.

\ 7. Lerse su propmo regletetie
‘ 80 Las demds guee e sefiale le ley oy dos esiotubeg mterigs,

CArticulo 11. Director General. Le “woctidn Concrl de lo Agenc Logistica Ge las
Fuerzas Militares esrsrd o cange do ua '.'-=.<-: tor General, guwen serdg ol representante legal
de la entidad, de libre nombramients v rancadn dol Prosidonte de o Republica y cumplira
las funciones establ -u-iu, o lag didatle
senaladas en el presente decta.

winey jetiales voreglamentarias yoen especial las

CAPITULO IV

‘ Estructura y funciones de las dependencias
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or ¢l cual se fusiona ¢l Fonda B

Avrea Colombiang o

Articulo: 12, Estructava; ) o s de
sord lo siguiente;

1. CONSEJQO DIRZCTIVO
2. DIRECCION GENERAL.

2.1 Oficne Ascsora da Plancaad

2.2 Oficing Asesora Juridica

3 Dficing de Contrs! Inteino

2.4 Dlicina de Contral Internn Disgldina s

2.5 Oficina de Teenclogia.

ol

3. SUBDIRECCION GENERA

3.1. Direcciones regionaties

3.2. DIRECCION CADENA OF SUMINISTRO
3.3. DIRECCION DZ APOYS LGGIETICO
3.4. DIRECCION COMERCIAL

3.5, DIRECCION DE CONTRATLITON

3.7. DIRECCION ADMINISTRATIVE

| 3.8. DIRECCION FINAMCLoILA

' ORGANOS DE ASESORIA Y COCRD.MACTON,

Comite de Courdingcion del Sistema 2o Control Intomo
Comitg de Concilizcion vy Defensa Juaiaal

Comisian de Personal

Qrganizar, dirigir y controtar las funciones do L entidad.

wololong e o Annada tacionad y el Tondo Rotatone de Ta Fuered
ar det Djoroto Macesnl, yose dictan olras disposicongs.

VA e Doateed ne G Sl MEREINCS

CArticulo 13, Sireccion Genaral, Sai bancinis o ke Drection Genetel s higuienies:

1. Dirigir, coordinar, vigier v centestar L ejecuadn de s funciones ¢ programas de
la Agerncria Logistica Jo la: o Mitares oy del prasonal que o nlegra.

2. Rendir imformes genoieles o penadican ¥ perbiculans ol Presdente de o Repubhca

al Ministro de Deforsa Naziol, sobre les actividades desarroitadas, Lo situacion
neneral de la enlidad vy las mecidas adoptedas que puedan afectar 2l curso de la
nolitica det Gabierne,

3. Cumplir y huezr cumipir los decsiones v Acuerdos del Consejo Directive.

4. Presentar ol Conseje Direcuvo pera st aprobacion los objelivos @ corto, medianc y
lergo plazo que s requician pard desarollar fos programas do la entidad on
cumphmients de las solilicss dotadas,

5.
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Por el cual se Tusiona ol Fando ‘-'.ui.sl e de 1 Anada Maaongl y el mndu Rolatong de la Fueriza
Aerea Colombiana en ¢ Fondo Rotetono del © ity Macienal, » se diclan otras dispesiciones,

O representomte

e e et S
leanl, los ectos, canvenios y
tiodu tos obpwoes o funcionas asignadas o o

0. Crdenar los -
contratos,
entidad.

7o Balegor lo crdenacion ol canty y domdas ananton confiados por o Ly,
empleados pablicos dei river drectivs vincclados ol e,
candiciones c-stahiec;do, gt o lis,

on lus
on las Werminos y

8. Someler a censiderauion v a

de

rewacion dol Cunsejo Dneclivo, o anleptuyeclo anual
!
presupucsto, les modificananes  presupuestales, ast como los  estados

financieros o 1:; onfidas v olos provecton ceoaversion e conlurnnidad con las

SIsPoSICion S Tagates v reridimer anias suline i materia,

JooBingir y cortrolar el anegs G s feCuison Iancicio, para que se cjecuten de
conformidad con los nls .-_-:., 05 prograsnns Yoot s normas organicas dei
Presupuesto General de lo Nagion.

10. Dirigir la implemantacion ol Sistoma de Gosbion de Colidad 3 de Control Interng.,
9 !

L1, Designar mondalames o oncdmadan coporailus gue e den g g enbidad en
asuntos jucviales v owtrapiLiniches, pai b dotensa de o intereses de la Aconcia
Logistic o

o I
W P SRR '

12. Conocer y fallar en sequnua nsiancia los procoses disaplinarics que e adelanten
en contre 4o los sorvideres rablicos de in

Agencia Logisiica do las Fuersds
Mifitares.

13 Nombrae 0 remover o paegsal o Lo entidad, ani come expedic los actos
administratcos relacioncd o e fo admne o de pemancd de da miismia, di
confornudac con lus gy o ziales vinenton

L Crear yooiganiar miediante osulucion intema ¢ oo cardltlor permanente o

wansilono, comites ¥ grunns tmos de Labau paie wender s necesidades ool

servicio, teniendo on cuenta los planes, programas y proyedos definidos por la
entidad,

—
L %21

- Distribuir los cargos de e slante de persenot clobal, de aceardo con la organizacion

interna, las necesisades o 1o ontidad v los planes v oprogranias trazades por la
Misma.

16, Representar tus acoena: o denechos gue b enlidad ponea en clios organismos.

17. Someter para aprobacian del Consejo Dinecliso proasiunes para alender of aporte

que debe hacer la entidad paca la constitue. ' de reservas correspondientes al
agn operturio de las pencone: de acuerdo con i normas legeles vigentes.

P P R

C.Proponer o) Congepn Doantivn S modilicanos de

fo planto de pursuna gue requiera
ta entic

JE AR B TaneiG Sadienio.
19, Cyercer lus doemads funciones ge 2 le sean asignaday de scuerdo con la naturaleza de
la dependencia.

Articulo 14, Oficina Aszsora ¢ Planeacion. Son funciones de te Ofiung Ascsera de
Planeacidn las sisuientes:
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Por el cual se fusiona |~I Fondo Rotatono de la A mmda facional y ¢l Fonde Folatonio de la Fuerza
Acrea Colombiana en ¢l Fondo Hatatone

st Epercto Hacional, y se dictgn olias n[:..pom.mnc.

Asosorar o e
PG ests

o tho poetbcat, ot ",* | m,«uub i
saie el eumapdiento de s rsion,

hn1' HBTS

2. Elaborar ol plan estrauaigics 2 las plooes de arewm de la entidad en coordinadian
\ coi las diferentes copendenaias y rechzar su evaluadiGn ne cln.: e el disena deoun
| sistema de indicadores Gus B

Goonila manitsrear L wjncucion e los programas &
i proyectos.

| 3. Dingie y Lo sreinge o el dle oy |:i-|:1|"., PGS Y payesion g (rednnban ol
i | cumplimiert o de fus aop o w f ealighed
] |

L] | 4. Claborar, con sujecian o Plan Macional de Gesarrolo y e coordinascion con laas
| dependencias, ol plas de ecoan anu gl e 'JI cntidad, low programas v proyaectas
I|| que se requinran pord vl eumohnuento de b fungiones, prgpins proyectar lou
%'i. ajusles NeCsalos.
i it " .
.% | 7 ,ﬂ.dclantqr 1ot CE:'LLI(J'.(.:: o restg-genelico, Custo efuclividad, fad ':I"i,‘-i':l.\l-.:',i, analisis e
il | tendencias 4 lob domds cUT Sean NLCeSdius Paid el diselio de lus planes,
i programas, nzgocios i proyecl
1]
i_'] 5. Presentar ;Jr-’wijuu';t;-.: tendientes ol mejpremicnto de 1a entidad con ol fin ae
1\ optimizar el Uso de sus reCLrsos.
!
i. . | 7. Disenar, desarrollar, mpianiar v manezner o tuahizade o sisterna de rdicadores ¥
- ': \ estadisticas, on coordinzaon con lay G Mt Copenuenedas.
|
! 8. Elaborat do scucrds son fas punmen vigenten y ol contdipanion con fe Deceaon
| Financiory, o antepec) aoia do 1‘1"L".Lll'hl~“l!‘l arnnal de o entidad, sus medificacones
! v coordings 'as AITILEG Bocenarty [ s Coiidirac Uty aprnhe ian,
i
' 9. Prosentar los proyectos de inversion de ia entided para ser incorpurados en ¢l
\ Banco de Projectos o Invorsion, :
|
IlI 10. Digeiar v p ponr-_'r' wacsrismes ¢ mstrumentos que faahten Gl dr wartolio de un
1 nroceso d" =staneaciin ast ICe Y St modcln de gostes penmanante,
]
\ 11. Dingir, cociwinar Y 'JI-;;J.‘.'.'-." ol discito, ruionalizaooy v spemahizacion de 105
! procesos vy crocedinncntos reque riddos por o cadad,
iy ‘I 12. Ejercer las cumas [unciones que ie scen asigr waday de acierdo con la noturaleza de

la deE.I".de"'.h..

Articulo 15, Gftciia Asescrs Joarieliea, Seon tunen nes e b Ghoni focuuta Turichica o
' siguientas:
1. Gepsarar o i Dirpednn G veral, al G l"'[J Dirogkiya oo las de

on 106 asuntos  Juridi

s dopendencias,
vooparg garatiisar tng .unua.ni.s Loma de dedisiones vy
mantener o u nndad de c"-'r-*'o @ IL. nlerpreliacon y aplicacion de las disposiciones
en el campo de acuon de la enticdod

2. Representar judicial v earaiuticialmente o lo cnlidad en los procesos v demas

acciones leqgeles que s¢ instelicn enosu conlra o que csta deba promover,
mediante poder que ie olorgue el reprosenta: e legal.




|
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Articulo 16. Oficing de Cantead Interno. Son funciane
Interno las siguientes:

1

rJ

U gty Maow ial, y e i Lot ali s dhspusiciones,

Elaborar, analizar v conceptus sobre los proyedtos de loy, decrelos,
acuerdos, resoluciones v died delos G auitos adminstraivos que deba expodir
G proponer iz entidad, que sean semetides a su consideracion.

Resolver l1as consultus de caracies
¥ privades, asi coma pur lus

normas que agen [ss servicas o 1)

Junidhen Lo adag por s oiganininos publicos
Uditos oy patbiculares, Jue conformidad con las

tasoney oo ta entudaed,

Adelanter las  aclivinars

L et B ladeguhaaciln,  actuainiacdn
tularizacion de log Diones eimosblen o v cnaditlasd,

¥

Adelantar 1os procesns o LU OGS POP JUl ieUon Coativa segan o detenmine la
Lezy,

Coordinar ¢! desarrolio de 1oy iivestigauones que en ol campo Junidico cequicra la
enlidad,

Ejercer las damas funciones qun ‘e soan arigradas de seterdo ¢sioia naturaless de
la dependensiz,

o la Oficna de Control

Asusorar al Direclor General en la dutiniaon do las politicas 1efnridas gl diseiio &
implantaaior de los sistenias de contiy! H200 e cunbabuyan g incrementar |
ciciencia v eficacls en lun Grorenten tependencuis de la entidad, asi como
Garanlizor L cabdad on b miestacian o o wervicion.

Disefiar y establecer on cociuinacian wun las difcicnies depondencias do g

entidad, oy crlencs,  mct o v PELChun plocediinientos o indicodores  de
eficiencia v productivicad paia cucluar la gocc,, detini FaapR de riesgus v puntos
de conbral v sroponer les e present neagy YoLorrection del canag,

Caurdinar, implementar v bamaentar sistemsay de control dagentiin administrativg,
v b t 3

financiera ; de resultados fat sonkes

Realizar evaluaciones ponddices sobie la ejecucion del plen de accion, ol
umplimiento de las actividedes propias de cada dependencia ¥ proponer los
medidas proventives v correclivas nocesariis,

Venficar 105 procesos claconadus ton el mancio de lus recumsns, bicnes v oles

sistenias de informacdn de woentided vorecomendarl fos cerrecliveos que sean
NRCESENos.

Agnar que Lo alenadn o mre e g el sea de o alommicd con las tanmaes

legales vigentes v vewar ue L Goajes y medlomon teubidos de los cudadanos on
relacion con la musicn, v ios oresle atencion oportuna Y eliciente y rendir un
informe semestral sobre ¢f particulir.

Disedar e implementar o sistema oo cuditona de la enbidad, ostabieciendo normas,
metas v objelivas y efectuar i Sndlisis de 1os resultados puara i toma de acciones
preventivas v correchivas,

Verilicar los controles asscacdas con todas y cada ung de las aclivdades de la
entidad.

b Avmada Nociunal y ol Fonde Botulono dela Fuerza |
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por ¢l cual se fusions of Fondo Roteiorio de |

3 Aroada Hacional ¥ ol bando Raotateoric de la Fuerza
Adrea Colombiana on ¢f Fonda Ralal

ne el Ejeroto Hacional, g se datan alias disposiciones.

g et e e

. 9, Ejorcer las cemas funaanes

G que o seai asinnadan de gcterdo con la naturalesn du
la dependeno, :

Articulo 17. Oficina de Control Inlerng Disciplinario L funcian

o de la Olicing de
| Control Tnterno Discinaro oo sicuestes

! 1 Ascootar ab Drecion Donceal an s et dhe bane pealitioer Lotadbinies o prese st

Ii Ja6 CONTLICLES SUl pLoten Boger o cormbitur Tallas tioo .,

| , _ ;

2. Eicrcer le funcgn  csgphnarnd chsorvanade o plaaud de s formas dal

procedimiento regulado en o Comstitucion Paliica v on o Codign Disciplinarto
unico.

\ 3. Conocer v fallar en primena nslinoe s procesos dinctinatios que Lo adelanter

1

| contre 195 sorvidores puiiees de ly enticdad,

] 4. Adelantor los wesUgacencs chsaphnanes pal eriguecinuento licito ¢ oltas

| irregularidedes adiimistiativag o que haya ugor en L entidad y coordingr con s

| dependencizs correspondianies e la Proci sduria General de o Hecion v demas

5 organismos competentas, los dsuntas relacionados con o conticl de actuacones

!1 de los servidores pablicos ¢o la antidad,

| 5. Recolectar, serfeccioner y wsnguaat les pruchas que i de servir de soporte 2 las

i denuncias penales sobre tus conductas Hicitus delectadas en lou procedimicnton

| disciphnanios ¢ remticlas o L Fiscaln Goneral de L

o facicn, posn o de sy
compaeltenc.

! G. Reabu vy tomitar los quejos o Ganuntids por solacion Jdi notmas constituciondsles
| o legales, prosuntamente comebidas por los seradores prabiicons g ld onlidadl.

‘ 7. Parucipor o ta farmwdaciGn v Josatrollo de low progreiidt gue fomenten los valares
? institucionales gue propendan por fa respr prsstihdad falural y ética admimistrativa,
|

i 8 Asesorar v onentar @ las diectven oy ampleatos de la entidad 20 asunton
|

ralacionadus con locanduate cliva y daberas de o dsidntus plilican,
| .

| 9. Llevar un registro actualis
'\ publicos.
|

|

]

|

aco v los Taflon proferidos cn conlie did s 501 vidores

10. Llevar v mantenar artualizados los registios de las quijos recibitas.

11. Ejercer las domas fundiones quc 12 sean asgnadas de acuordo con e
| la dependendia,

Siguinntes!

naturaleza de

|

b e i is. S _ — s .

| Articulo 18. Oficing de Tecniologic. Son funcicnes de la Clicna e Tecnologia, las
1

1. Disedar, onantar, evaluar actuahzar lps noltices, planes procedimiontos

relacionados con 1a platalonma Lennelogice de o entidad.

| 2. Investigar scbre lus avoncos Lecnolégens para Incorporarios en fo entidad con ¢
fin de mejorar y optimizar los procesos productivos.

e ——

(Wi
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Hoja No. 10

Ior el cual se fusicng ! !cuma Hota {u 13 L‘t- .y Arion 1L1'I facional y o Unrltl o
Acrea Colombiana en ol Fondo Ralaicos o

2.

Articulo 19. Subdireccion Genorah Son ancionon

Lalono de la Fuerza
s Hlacianal, y e dictan otras disposiciones.

Cisenar vy f;:,d[l"}]n.. e sstreni antegrado  de informacion, velando por ia
funcionalidad, confiata!idad, Gpotanidud y o vutidad doe 1y operaaion del software,

hardware y comunicecionos para o Feumiphniento de e mision de la entidad.

Grindar sopoite v rmon

seftware, comunicaciore: vy

aeilo 2 los sisteane do o informadian hardware,
ranedtividacl.

Coordinar v enticnamiento ool peasonal do fo entidad o teenctodgia informatica y
sistemas im prementados ¢ oajtista,

Ejercer las demas funciones quie i sean asigiadas e acuerdo con la naturalees do
la dependenoia

dir o Subdieccion Goneral las
siguienles:
1. Dingir ol 1:-.-;.,-||uilc: :'E.' WL OGS, HOOTGTas v proeoulos Udeaius pra g

el

L

Articulo 20. Direcciones
podra tener regionales
cuales seran distiibuidas por ol Directon ©Generel de @ entidad,
Consejo Directivo, teniendo en cusnte 1oy planes, programas 4
| del servicio, las cuales cumplirin les sicuentes

P

Led

curnplismente de s obativus b la entidad.

Jartiapar e 12 defineios de e poiidicasy Yo o toma de dedsiones para el
cumplimiento de Iz migion insutucional.

Dirigir, coordinar y contralor of fur.aonamicnte de las D coaiones 2 las Regionales,

1 [oe719
gestiones reguenidas para e adecuada pooslacion de lus selve 0L, asl como los
tramites relecionados con ol apCyo logalico o las Fuezas Militaros

Realizar anto las entddoadss eobicar Sopradas, nacionales oo extranioras,  las

Courdingr ko reladonadoe con la thayens ansblucionel,  las actiadades  de
comunicacién v divulgacion interia v oxlorne,
Rendir informes penddices al Director General soore ol euado di duesarrolio da log
proyeclos
Ejereer las demds fung

Tl oque o sean e hadas e acnerdo con o naturalera de
la dependoncia.

Regionales. Lo Agencir Logsiica de las Fuerzas Mifitares
en ol ndimero "n“" las necemdades del servicio asi o mdiguen, las
provig aprobacion doel
y proyectos v las necewidades
funciones:

Jingir, coordinar v opio

DrOgramias y prove

U respecive Juisdicaon terrtorial les planes,
zetos coutabitovionn per la enbidad,

Lesarrgllar, do acuerdy con e dneotneey deia Subdineceon General v
Comergal, lus estrateyios de I..I'.C._L(E' ROl
Su ijIJUI(.CIUn.

la Dueccion
ccomaicializacion de bicnes v servicios en

Ejccutar conforme a los di shznienton dados por o nivel central de la entidad
las aclividades relaconades o o admimstracion del talento hu imano, la gestion
administrativa, financiera, presvpuestal, logel, contractual y de ordenamiento de
gasto y pagos.
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Al nrld H wianal y el Tonda R omlrnur- Ui Iy Fuerza
acibo Macional, v s dictan alras dispusiciones,

| Por 2] cual se Tusiona o Fonde Rotatoos de o A
| Avrea Coiombiana oo el Fonde Rotatona doel T
[

| 4. | [\L.:]JOl'lU"l [t la edecusda apiicaciun de lgs sinteimas de conlrul de geslion
| adrmnistrauive, financlera y de resultados on

5. Ejecutar v controler leo cctvidades relationadas cun o cadena de sunministio de

bienes y servicios pare 135 Uindados Milltares o oo Jurisdicuon, de ecueido ean las

l

| - s junsdiccion. l
|

|

|

|

| directrices impartidas per i@ Subdireeaon Generad v la Diression Cadena de
| Suministro.
. G, Bjecutar ¢ conlrciar b acteadedes relad anadan con abestedmicento,
| mantenimiento de 'L"i_'||i,". '*'.;m'_ noc drnaebles, serviies ]-',:.:'.1',1,u_<_|'._ ohran de ~

| - infracstiuciura v demas ool ad Pebationakas cun o apuyo lugintico para lan

I Fuerzas MIllores en su jursuecon, de aucido ol las direels ices mpartidas por o
Subdireccitn General v la Dircccion de Apoyu Lugisticy

{ 7. Paner en corommicnta dol Subdueclon Gororal y de o viiuna ce Contral Intermno
{l | Cisaphinano, tode conducia o negalandad do o se sdoren piblicos de su

- i jrisdicadn, cue arecie SR L svesliCactn dasapiinara, adipmstraipag o
;,% penal. ‘
| | .
;l[:l 4. Proponcr o la Subdirccaon Geacral las acoiones gue ne CONSIGCED I PUTUNenies |
il \ para mejorar l gestion en sy junsd L,
i |
.1.1 |
i | 9. Presentar al Subdirectar Ceneral de la ontidad nformes sobre las lobures vy gustion |
: i do su jursdicaon, \
- 10, Ejul'ctr las domds funczngs que e we asinadas de couerdo con la natle gloza de |
bt la dependencie
o
| T
b \ Articulo 21. Direccion Cadena de Suminizivo. Sun funcones do Direcciun
i Cadena de Suministro 125 sigu.enies: ]
kil p:
1. Gestionar b cedena de sumininio pas brinda [u-al'mt!-u de clone ung (1) taley
| ccma Jiveres fresegs, swoty, raoanes de compaia, forrajen y ol o las Umdades
- \ Militaros
| 3 Gestionar le codena e suaanslro para bonda sorvicios  clase una (13,
e (elimentacion} en los ranchos Ge Lopa, casinas, camarns y tendns.
|
! | 3. Gestianar los sorvicos tequenelos parg Cloatopig,  aimacenaye distnibucion
Tt | relacionados con la cadene de dlministro.
1 ¥ v +
- a4 prender lus noecesidades de tes Wididen de s Fuaeioes Miitsies un watilo a
|| roquerimientos de abastecnienle ¥ seracy.
' | 5. Asignar codigos o 1o ciforartey progiiclos gque e adguinen para Jus bodiegoas,
\ supermercados, ranchos y Hensas da L rogionales,
1
6. Coordingr con las Duecoanes Fooionales NS anunos duocomipelonnlg de s
dependencia.
7. Ejercer las demds funconan Gue L2 sedi asigniedas de acuerdo con la naturaleza de
N la dependencia
i - -~ =
I
w.a- & - &t
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Par el cual we Tusieg

el Fumdy solalong d o

Armach Hagional ¥ R Fondo Kotatono de (g Fucrza
Acrea Calombiang vriel Fondo ot . el Uyt Nacional, y 0 diclan ol thupasiciones,

Articulo 22, Direccign o A0y 1a Dir eccion de Apoyo -

YO Lagisticn, oy, funciones «f
: Logistico las SigUieLog:

1. Gestivnar 1a edquisic.an v dlrena ce abasledimientos ce clase dos (2}, rquipg do
acuerdy o Ly Tabla ¢ Crgomesaon Y B ¢ LY, €hise tree, (1), Combustibles,
J grasas RIINICUECS,  Cave cual G equipy SO clise sopy (6],
I medieamon! ue YOGy e PR S e ge, ST INTIRON
f 2. Gesticnar 'a adquisicidn v UPAPCEA e sarvacing Wanicos v togistic oy Para lan Fugrzay
‘ Militares, :
i 3

= Gestionar 1y realizacion du gisy g de mbressirictung redueridas por lag Fuerzas
; ‘ Militares,
|

‘ 4 Castionar 1., SCIVILIGS s

allicamidnte doe o Dicnee iLinblos o immieebles dio luz
Fuerzas Militares,

Gestionar SCTMICIDN oo ogn nor oy Fuos s Hilitar, Pdie mmportar y
BAportar bienes v servicios

S Veuonaloy by Asliigy (o Lompelencia do 5y
| dependencig,

7o Ciercer las BEah Ry ¢ R R N [ AR TE NI T

araeido con g teturalesy de

o deponderes,

|Articu!c 23, Diveccion Comereial

|
i
|
| L}
l 5
} i L Coordinar oy s Diroccieen | [
|' |
|
| |
1
1
i
|
|
i
i CH25 Sun tuncionon de e Direecig, Comercial
| siquientos:

1oy
135

L. Dirigiy Yo disciar Iy st SR demigreadoy FLONETCLIZIGh i ey, nehvicing
Gz revignta o boneficiy v 1, Crticlerdd o el 10, Fucriay Philiteir e ‘

; 2 Pramover gy SCIVICIOS de Crilgin Pain los micmbios do 1y futiea Pablicg Y
'[ | Personal avil dul sector tefensa,
ion |
i
'r; 3. [:-r”g|r la K\DIBZ'B.CILI)H, merciden -j{‘..’ﬂ(fl"\"Idil(’-'ll.'i(j“ [ I'J:F puntos te venta en ol
: territorio hacional,
1 [ 4 Dinr o BPion, moreadeg D P TIRTSI FY [T PYoeers AR T
S Administiar VAR Bt e [ iy A
i C. Coordinar LU las Ditocnione AtGtiles o asunles di wpelenci  do sy
dupendencia,

4

7o Ljereer las domas funcienis epe

s it anignadas do acuerdo con la natureleza de
la dependenca,

|
|

Articulg 4. Direccin
135 siguinntes:

L1 de Condretaeion, Su, funvicnes do g Luecagn de Contratacion ]

1. Asesorar g Iy Direceion Geineral v g Iy Subdieccién Ger
contralacion que deba adelant

eidl en ios procesos de
ar 1z enticad cor: o fin de ct

Male con su misign.

= _...._____.._.._._..___,_..-__—-—__._._—_.__.

B SR —

.,r-=- N e
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DECRETO NUxtro 4740 pe
Por el cual se fuswna ol Funda Botuiono de |
Aerea Celombiana i el Fondo Retctosio ge Lo Hamona, 3y

Arlic..s 25, Diraccion £ 2anniztna va, Son
las siguientos:

4

e

asimada Hadonal ¢ el Fando Holatono de la Fuerza
s thetan otras desposicianes,

.

Aplicar los  métodos,  procodimontos /o owecanismios de conbiol para dat
cummplimiento a ey grincie o establocides on b los slacion | claciunados con la
contratacion estatzi vieonts, sarantizando 1 transparency, publicidad, selercion
objetva, equidad, cconsnta v racionalided dre los (BIRS TR AR 1
adclontoen.

de contralacion que we

Convocar, avaluar v selocoinn, o8 vou INaGai B L Lopstdenoas de i
entidad, 1 i parsoera natorg o JHIGILE Badional O exUenira que ofroren lus
condicionies  téoni s, sotenicds v admmasbrabive. que  se djusten g oy

c b Pend il tar e cntredga dol bren o worvicio

requerETILES bt

requetida,

Chan dn s von'ralos ¢ o eenlhicandn del Sumpliriento de
requisites e inicinr au wioinnn,

Formalear e adjud

Supervisar y contintar jo ool dol TuneLa, para verificar
espocificacaies b
presupuestaios ensin

ui L cunplan las
Lis welivicades admimtiaticas, losales, Gnancioras v

3
HE s 6 les conlratas

i
i

Hilas

Dar cumphmiente o oo
relacionaus s L .

eediment o, Jeqgalinente eatalteodos,
LA uecontraciogl, contpaehngl,
interventords v ide Louinac dnee contratng,

dosignanion de

Elaborar, anedizar v con

g e pobie los dotos v oniios adisiEstrativos PG
de la contratacion.

Coordiner cen las Diverdiones Regionale. 10 astitos de cumpetenaa de sy
dependencia,

Ejercer las Jemds (uk s fube e scalt anipiadieg o acoerdo o L neturaliocg e
la dependancin,

it s e Y D oA Aainiiustrativa

Asesorar ¢ lu Dircedien Cuiciar y o 13 Sabdirec Jon Geseral oo b fornulaciGn do
politicas, nurmas v proced. U5 P e adminizlroton do los recuses humanos
y fisicos de o enlidad.

Coordinar v prograsra: fos actedades o adminmiracion de sersenal, sogundad
industnl, vciene, solud eoparanal medes o ¢ orehacones oo ded
personal, do acuerda con b pediticen de Baoentiedart v las narisas lescgoalerss sngeinbees

establoadas sobra Iz maten,

Elaborar v tamitar 135 roccluoonns de mover vles do poeseanl yodemas acles

administiat.yos relodionenos oo lan siloaciones admistialivas dol oersonal ol
servicio de e ontidad

Solruitiseg: & ddsdimaia o

A e Gapadilaeicn ¢ ool astemie deestiinulos de la
antided do canlurddarl s e ormas legaios g,

Dirigir los programas ce wiztestar, sclecadn, inducciin y calidad de vida laboral ce
los empleacos de lo entidad, ein concordancia con las normas legales vigentes.
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f Por ol cual se Tusiona ¢l Foadg L
[ Atrea Colombianag en e Fonde toty

|

|
|
|

|

DECRETO NUM&RO :

Lo Coordinar ja teghizacion o0

e
—

¥
£

Articule 26. Direccion Fihanciors, Son
siguienteos:

1.

_L"I

——

- Controlar 1oy vent,

- Ejorcer 1y ~CNGS TUniores

DE 2005  Hoja No. 14
05 e 3

L T Y

Tl ool Fonge Putatonn

de o Fuerea
ST Mty Tycean v

i ot inpronicines,

< ortudion sobea planty de personal Meantener
actualizado el manuea! cope-in, eode funciogs Yo cunelenoas laboralos do 1y
entidad, de conformidad o0 as normes gy vigerteg.

Desarroliar 1os Politices -t LG sloicn s iy whaliacieg el dusempeno y
celificacion de los funcienara., g COBf L fad Conlas nerma. wgales vigontes,

Coordinar + contiol woaGECUad sl do o Lerdiein
correcto funcenemierio doe |, it

generales para ol

Prestar los SEICIOS Buainiairar g

LGl diorey e depanderyas de la entidag,
medianle of BSOS G Bienen SUIVICIOS  coma suiy o] Muntemmienty
reparacionos locativas, adinistrsaon del Pt aultniotr, vigiancia, Memonia
institucional, servicig o S

2 Dilioteca v coardinar | prestacion del wervicio do dseo y
cafeteria,

VR Menlos devalitives, Yot conzimy au cumgp o

almacenanucnio de B, v st miabon; elabngrar ol IWagiamn gnual e coampras y
custodiar lus hienes rieli oy o g entidid.

Controlar o Wanejo aol ariqive Sbnrncupoadingia de

Lo entided, do LOHO el
con las normaear, que gicte el Archivg

General to la Nar an,

Coordinar con las [ oc £ Regionales Jus  pstitos de Lompelencia do ey
dependenc

A Quictadas de acerde cen la nataralesa de

Jud
e

la dependencia.

fencicnes de o Lirccerin Finan wra las

Ssesorar g 1y Direcuidn Guonerg! ook Sudelreecian Gunital or 1o I rraulucion de
puliicas, normas Yo Diotanun ontos s o adminmliacion  de WS recusoy
finantieros do Iy entidad.

Courdiner can la Ofici=g Acinore de Planeadidn ia claboreadn g 1o antepioyecioy
e presupunsio Pard Coda vicaticn fistal,
la elaboracion del Pragram.
entidad,

15l CemMe Lus modifica: ones al mismo
ahual mwnndizade de i gque diolg daoplar 1o

Sjecutin ey paliticas i i by g entdad U nirvan doe base parg ol
vatablecimic o de P S0 cariter 1) anCigig, contable Yoesupuestal, parg
L manejo ahiciente Sy e Feciien linanauies de g critaclagl

Divigir la clzboracion del PR o de fuentas

¥ Utilizacion de recursos do [a
entidad, efeciuar sy sequinienlo v disponer los

Preventivos y correctives dol Cds0,

Proponer 4 iz Direccidn lee Lamlbion que so considerun pertinentes para mejorar la
Gostian presunuestyl ¥ fnspsar de la ontid i

Preparar, ap

- e
e bl ot L Ta A o

- esladun finenacros v los informes financieres que

deban rendise ente g Lirecaon General, Contaduria General de |a Nacion,
ienda y Crédiln Pablico v

Contralorin General ar 13 Repdblica, Minterio de Hac
demaés organismos competentes,

e e e ——

|
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e .
Por ¢l cual se fusiong el Bo i et Ao
Adreo Colambiana en ol Fo IS

g ot oo el

A Hadional y el Fondo Rotateno di la Fuerza
Fiototo Meaonal, y se didan olian dinposicionas.

\ 7. Coordinar v supeiisar ' @pecucion de las asignaciones
\ que se 2segure ¢ coureete i peienaniento de los regicnales.

B, Vigilar el cumpline Lo Go WS NGrmas 13 CuUpuetlaled, fitanas y contabies on
desarroils g0 las e

~idnees oropias do b entided,

l O, fmplomerniar y gostiont A sistema de custos parn e enbidin Je acuerdy cen las
directrices o Ltias 03 |2 SAlcing Angstia go Plancacida,
10. Coordinar con las Dhadhines pogonaelos o anunton computenca de sy
\ dependancia.

l\ 11. Ejercer ias demas fi

la deperndencia.

| Articulo 27. Sroanos Sntoenny

e e e o sean asghatas du actiends con 12 moluraleza do

L

do Asesurid v Courdinacios. Lo compomcon Y
| funciones del Comild de Coovanadan gl Sistema de Conbral intoeng, Aol Conute e
Conciliacion y  Dofensa Judiia de e Consion e

l dispasiciones legaies y rediaineitaiia

Personal, Seoreguedn por as
Caolsee Lt apheabies & Sk une de ellos.

\- PARAGHRAFO. ! Duecior Congral podros creat Comitds permanenied o Hansiones
| especiales para @ euludio, anaies asesotio en temas de intees de la Cntidad

. CAP.TULDV

:
| Articulo 28. Adupcion da i Planta o Personal. Ue cenionmijad con la gutrucana
| prevista por gl meesente cecr oo, el Gebnerig fhconsd

RLaeL eiderd o ndul:'..:t ley planta v
personal de i Ageaca Loiiis!

i _l'_l I'.'.l,I .'.:_.3. f_.f|‘.'l.'l.‘.r.',1l #‘lh:f:’o':! -J'I{,"‘I

| Articulo 29. Alribucion s e dos fancicnarics de las pladilas getuales, Lus aiiudes
| tuncionarios de ‘e Fondos fusizradas, Cuvan el 25 (e Sean SUpE iicos, continuaian
| gjerzigndo los Co.{ab QU Jamidi cosempaianda, pera 1o cual, tas funciones de dichos
caigns se deberdn ajustar 3 10wl Glocidn 2n ol gesonte decreln, sEY PREUICIo o lus gue

vey v e

asigna por razones del oo 4, on cadn CaSC parlicuidl ol et Guneral, Besta que
\ sean mcorporades a 1a pianta oo ponond
Fuersas Mifitares

Aue se adopie pala loh Acjenctd Logisticd g s

PARAGRAFO. Su parjuicio i b anteorion i COMo Lonsecuenct de la Tusion, ¢l Gobilerno
| Macicnal procedert @ sunt i s emnpleon (e Do
\ o Aguacia Logi:

1
o csentante egal v ort

do kag Fuoerdn Phliaees

G Diecler Geneeral duel entae absorbento serd
radsr der gasta de e Aoi tad die e rocorsos di o cotidad,

| CAPITULO VI

[

\ D.swosicones finales
[

1

articulo 30. Contratos vigealos Lo cotibialon f LOnvEnRiog actualmente vigeh

l- colehradas por las enliGauas ddhesd. Hn, i entiaden culitogedon ¢ 1o Agenced Logiitica
| do lag Fuerzas Hellares, bt continuand o cpecuaion Y cumplimcito, Lin que para elio
sea NECESANO SUSCHPOGH dp gocumenito adicional alguno por las partes. La Direccion
General de la entidad, Impartird 'as instrucciones necesarias dirigidas a continuar en forma

-\imtcrrumpsdu y wrmoénica, 13 oiscucion de 1o totehdad de los conli2tos.

Las

presuuestales de Lal forma -

Lo reguetan pata cumphr el gbjeto ce '
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DECRETO NUMERO DE 2005 Hoja No. 16

Por wl cual se fusiona ¢l Fande Relatsne de o Atniada Macional v el Foneda Notatorio de o Fuerza
Acrea Cotombiana e ol Fonde Rulaten St Biérely Ha il y e dictan obfas thuposiciunes,

Articulo 31. Transferencia de biones,
derechios y obligaciones de jag fon o

(R At !‘lF',!l.JZ-H
WS Fucezas At oL

desechoes v oliligaciones. 1y bienes, |
dos e Uanulitesn a g FLFEN et

L« WFEUGT i

L

et tedinte un decumenty do
it C0 0 coapeesabite, g Contenga el mwentane do o los
il | Fespectivos bienes, derechos Blaacwngs, de cenfariided cor
la materia,

lLgh o9 BLESNMS T bl Y S g i
entrege, por parte dol fuiaae s

ks vamag Gue tenilen

|
i | AE'Licu[o 332, Aj_us:‘cs Hresupiostales y cantaliios. Ul Ministorio cs Hacienda y Crodito
: Publico efectuard les ajustes, pregapacstales conforine 3 o dispuesto o la ley organics de
) ' Presupueslo Nacionsl PBard e Tay wpracioney de b entidades fusicnadas, se Uusladien
1 I Y GO Lnsticn de hs SN Ak Asitinisitg,  u cunformiacion e la
' | contabitizlad ¥ de las estades tmancoros de L Aaeicar Logintica de L Fuercas Miitores,
Ry se hard de atuerds con o stalacids vor 1o C

mtaduiia Generd de L Madon v pui las
| tisposiciones legales vigontes vl s a Partit di b techa en que enlie o eI
presente Decreto, de conformidat Lon fes no MRS QU reguian o malera

Articulc 33, Derochos Y sigaciones i giosas, Fa dosan ol el prucess de fuwdn,
I transterencia de los doree Aos v ohivacionos, igiosay e Ly PAGEITOE Lovgrstnad ey (gs

Uz Plitar o sebera i

e la lecha en G wnire a regn el prosent

| Decrete, cuya instrumentawiti « Sl tediante doaunente de cniedga por perte del
| luncionzio responsatle, QU JCEENge el mventang de o derechios v obligaciones
| .

H liigiosas existentes ¢ la fecka do !

14l

v itaan, e confonmidadd con oy normes gue regulan la
materia,

| Articulo 34. Obligaciones Lapecios de los enpleados oo mancjo y contianiza y
| fos responsables oo los arciivas o las enticiidos fusionacas, | o cimpleados G
i desempoenien CIPIeSS O CNgas do g ey eonblansag v, jos espansalsdos do los archivos
|r;.'z: s entidades Laslonadas, ceberan jendin lots Ccrorrospundivnles Lieitas tiscales o
| Wventarios yoelocivar 18 értimeg o e Dresiey o ; )

' | harmas :r.?.galr.-s Y r‘_':.':.:m:_-n‘._u..'u_ﬂ ¢ L procedinrantos eotatdeddos enlre olios, por la
IC'mLmuru Generel de lo Repablica

]

I

sheargs, canlorme a las

o b Cemtaduny General de o Micion v ool Archivo
Goeneral de la Nacion.

4 Articulo 35, Reservas ARG Gles  y cuentas pot PAG3E Las 10ne vas
g presupuestales v cuemtas par e do encius caley anteniores v les que hubicren gl
a0 2605, debidaminte corstiad o, . Crarge sl presupuesto de las ontidadas QU ue
' | Tusionan, seran wjcontadas R R R e e A PG
| | : L
I Articuio 36. Pasivo Ponsiona! LE pasig ponsional won Sl 3 los fondos Tusiunados y
i al fondg absorbente, farmen parte de las abligacores guis o banslicren a la Agoneis
' os en el articulo 21 de este
i |.

Decreto, La Agencia Loaistice oo s Ferman MiGres asumird ol Jasive pensional que
o (* i

venian reconodende los fondos dstunados oy ool tondo abse: bente, en los términos

[}

|

! b o g 2 v . . . -

| FOGISUCe d2 1Gs Fueizas Mdtaies, on o Lermnns seial
[ seflalados por la Lov.

| Articulo 37, Referencias RO LiVas, A patly
Decrelo, toda disposicion legal o uctusoion
Ejército Nacional, &l Fondo Rolatunio

bl entiada on vigendia dol preseile
que haga mencion al Fondo Rataterio del

. ce la Armada Nocional ¥ al Fondo Retatorio de la
g Fuerza Adrea Colembiana, se enteaderd refenida o la Agenciia Logistica de las Fuerzas
1 Miltares,

il :

i



DECRETO NUMERO a7 4% DE

74 2005 Hce.a No. 17
Por el cual se fuswnin of Foncs Foteeri o oAsnada Placianal oo Poldlagno de b Toere
Adrea Colombing one! Forads Dotatoen B T ierodn Horeenal, o Gl el e ol

Articulo 38.- Costos. De coniama dodl con o previsbe aiol pardgralo 29 det Arliculo 29
de la Loy 790 de 2.002, los costas Sara el oumge I-hlr,:l'lifl dieun dlyielives y Tunogiing
asignadas a W Agenchl Loasl. e L0 L Fuersay ildarcy ha superasdn la suma ce los

costos actuales de doy Fonaas Doteoora miveliicray o

gennenie fusion,

Articulo 39.- Trassitoric, Lo io.acn whiaoon do b vidada I'm'ul ue to Fucize Acroe
Colombiara, conunuerd a corgu ¢ le oig

2 le Agenca Legslica do las Fuerzas Miitaras, hasta ol
31 de Diciembre de 2006, A parur dol 17, de encrg de .lllfu?, dicha funaon diberd so
aoumida por lo Fuzrza Adren Colmmbiang,

Ciger a gk el

At (uiu A0, Vigorcia 1 o oralo ol B0 e B ol G205, et
vl Decrelo 180 de 1942, 1 Loy ," Voot VR, ) Dearedter 2300 105, o et 25500
1971 on lo que respocta JF ooy Butemang Gl Ljar i Macis
Armada Nacional v 3! Fondo |
1982, el Decrelo 20567 e 1V

Wil ol Fondo Roletong doele

gt o Faersse Adred Colomien, o Dediely D94 da
i Crespecta o Vomdo Botatone dol Cpdrats Naeoonal,
al  Fondo Rotatorio de lo frmada Maconat v oal Fondo Reteturio oo la Fuetza Adica
Colombizna, Los arxiculos 17,18 19 del Deernto 2157 de 1992, of Doweto 1680 do 1994,
¢l Docreto 1623 do 1997, o cl-'_‘-_'r-.:!_u 1AGT el 1001y domay
contrarias.

dispostiuones gue le sean

Publiquese y camplase

£l
=
bt

Dado en Bogold, 0. C., a los,

El MINISTRO DE HACIENGA Y CHEDITO FULLILO,
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DECRETO NUMERO 4'745 pe

Par ol cual se fusionag ¢l Fonds Reotatong de la fome
Acrea Colombizna en o Fondo

“Otatonio Jdul

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

™oy
-

EL DIRECTOR DEPARTAIMENTO )
ADMINISTRATIVC DE LA SUNCIOM PUBLICH

ada Hacional v ol Fundo Retatono de la Fuerzg
Ficiato Netiunal, v se diclan olras disposiaones

v
o

CAMILO
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FERNANDC GRILLO RUEIANO
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ANEXO 4



L \l-"_""- At ! “ ‘;},/T"T":E-—‘
NUMERDO 5

— -« = En la ciudad de Bogota,

histrito Especial, Departamenta de

cundinamarca, Repnblica de!Coldmbia,

o
$ : e 7
& / : _a los VEINTICINCO - = ¢ 25 ) dias ,del

L - : : = -
,-(;1‘.35 de SEPTIEMBRE - = 4- mil novecientos noventa ( 1980

]
. A

“ante CONSUELDO ULLOA UL L OA, Notaria

Veintidos (22) del Circulo de Bogota, C O M P A RECIO

con minuta escrita e! cefior General OSCAR BOTERO RESTREPO,

varén mayor de edad, domiciliado en. esta ciudad de Bogoté,

Distritec Especial, identificado con la cadula de ciudadania

numero 135.6683 de Bogota, Distrito Especial, mayor de

. L el i B

cincuenta (50) amMos, ~ s S e e Em - o IR Le i

-— — -— - - - - — - -— - - - -—

]

en calidad de Ministro de la Defensa Naciona!, mombradc en

e, Jr ST

]

la condicién antes anotaca por el Gobiernn Macional mzdiante

1

Decretn numero 1568 de Julio 1f de 1.989 y quien en adelante

sa denominars el Comodznte y diijo: CLAUSULA PRIMERA : Qus

por medio de esta Escritura PuUblica entrega 3 titulo de

Comodato-  al Fondo Rotario: de la Armada Macional,

representado Ppor el GSefior Capitan de Mavio en Servicio

activo, ALBERTD CURBILLOS FEMA,varén mayor d2 edad, vecino de

£ . - e -— - -— - - —_ - - -
Bogntd, - -

identificado con l1s cedula de ciudadania nama2ro 17.029.422

42  Ho20ni . 0EVOT ds ~incuenta (592) 3fes- - - = = 7 R e e

qiri=an an adelants z2 “enominard 21l Comodatario; un inmueble.

~emnzistente an un Lnte de Tarrone Junto con las.
l - .

inz-~alaciones en 2! levantadac. uhicado en =21 Sector

Azneaminadn " EL LIMBO" de 1a Ciudad de Cartzgena- Bolivar,

determinads @or 193 ziguient2s linderas:= = -~ "-pPOR EL

NMOPORTENTE: D,rtiends del punto aamers TuEird T tay  del

S By T L e T U5 2 B Lasda darochin cde a2 asvanida §=n Martin
L —e— e o —— - e T, .

L = o EInAE OO il -

e S —————————— e .

TA &

ol
Tl

poduss

HOTARIA VEIN
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Y @ton o rumbo renerai Sureste en una lo"'itud de doscientas

treinta .y uno punte cinco metros (231.5 Mtes) aproximadamente

paszndo  por las puntcos numeros tres (3), diez-A (10-A>, dos

(27 ¥ uno (1) hasta =1 punto numero A dei plano, colindando

cnn la bahia de las Arimasj~ ~- - - -POR EL SUR+ Del’ punto

-

nimera A antecs citatho; = Tra- coﬁ'runb Y gansral suroeste y un&-

lonzifud ™ de cientd cincuéﬁfé Y seis nmetros (188 MEsY

aprnxinadamenta+"hpun_ vallado hasta el Runto “_nuamegre. _ g .

'
o

laz: zada en el barde dn*erho-év ‘Fam ﬁuaﬁ?ﬁ?‘ﬂb+f?nhque 'Bé

Bocagrande conduce al centro de la ciudad col.ndandoﬁen.toda

SV extensidén con predioz del Hospital Nauzlje = = - =POR- ELc

™7

OCCIDENTE: El  punto nimero B antes mansionado  continua

Parzlelamente a 1a =itada Vis Pasando por los puntos

cuztro=-A" (4-A), tres A (3-A) y siete {7) en una Ionéitud de

ciento treinta y dos ounto cincuenta metros (132.50 Mts)

hazta e! punt-s nomero =15 (6) d2l plano ubis~sdo £n el borde

derecho de 12 miema via PAr el Norocecidentsz, del punto antes

mencionade, eontipus paralelzsmente a la via ccn rumbo

general Nares*e pasando Par =! punto ndmero zinco (5) en una

Lorgitud d» oohenta  2cho punto cincuenta meiros (B88.50

Miz) hasta =0 munte mime-o cuatre ra) ubicadn en el borde de

's renéionaﬁ? “ia puntc 2a par-‘*da/p ce llagada"™, \\CLAUSULA

ESTINACION ETp IFICN(/ El Concdatarin s= nobliga

’ﬂ
i ﬂ
".:l
,v
r

2Rr2 con 2! Tomodants, a utili=ar el lote descrito en 1a

gvzula Prizzra,. de 'z maners nds: conveniente- ¥ s

r . . . .
TenEromsiz = degarrollar  un Frovecto para construir un

i
ITemn e iy Nz&tiro-ComPrﬁiai. acorde zaon e! entorno wrpsno-del

I - e "

‘ﬁre=. = 3177 d2l insrasa y croducidos aue sa perciban. o
! ,

jsuvsliauisr :-‘ﬂsznwn-rrxo fconcmicn qQue se reciba, se
1}
o ) ol . :

iﬂ‘“‘in?r; Ymronx o exrlvsivements nara desarrollzsr planes de
| = e T =5 A

Ihiznegtay "utisl pars ¢l cersona! de la Armada Nacional. -
: . ;

e

T Ay g e b TR TRADICTON. “1 late de terrems  antes

o, LIRS ohtiva an Hinistsrio da Defensa: por

s e s P

fv lnt
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prescripaian extraordinaria

adquisitive de dominio, declarada por

el Tribunal Superior del Distrito

Judicial de Cartagena mediante 2 fatlo L ... i .. .

ﬂe 'Harzn__brérnta-y__ 1 - - . .';
e e s;e_mz=n~~~__:_—-fr;_:.,ﬂmg_ﬁ__m__;.f e e R e et
novecientos czncuenta y _nueve __(1“9591,_ el cuar'*;tué s E,ﬁ

“65/1. ' tnmn 1 libro da-ﬁaﬁlstrc“numero Uno’ (11"Ser1e A,:;-_féy;c
LR Ffépqrrespondtendnlp -en - consscueqsl§rffaxmatricuga

&numern 060 0050‘£9{. fallo que tahblen fué prntocoln’adb por

Escritura- Pﬁbl;ca ochocientos cincuenta y segis €856) de-

Junio diez (10) de mil novecientos cincuenta y nueve (1.959)

er la Notaria Primera del Circulo de Cartagena, “documento a

‘su vez régistrado_ en nwviemb}q veinticuatro (24) de mz ] * Eﬁ

navecientcs cincuenta y nueve (1.959) en el Circulo de

Registro- de. Cartaganaq“CLAUSULA CUARTA: PLﬁiﬁ—ﬂe-!ERﬁiﬁctf;

L=a durac;én del presen+e Comodato sera de Noventa Yy nueve

Pl 000 allas; contados a ‘partir de la ‘tirma—ge-a P?EééﬁﬂﬁéiL'= L

Escritura.—PARAGRAFD: El plazo podra ser prorrogado da

comin acuerdo por las paries, mediante la suscripcion de un

Qe
u)

nuevo Contrato.-CLAUSULA QUINTA: TERMINACION: Adem

_-..vﬁmlasn:capsales previzias en.la ley, las partes peadran dar 2

té}hinaﬁdﬁ:el rontraiﬂ. sf;é¥1lpte-y-]aéIinstaiacidneé e &! |

— e — e . N o e 1 A [ i
_Invqn+aras.'3e dpstinan = Tin tintocs a !os_aecrdadas;an .

(1)

[1}]
i
=0
h

1z olzusula segunda. En o3tz caso = Comgdznte nc DagITA
1o dinera 3 titule de indemnizacidn o por
- ennceEpho. prsando tadass las mejoras 2 sSer 2e
Nae obitznte sobra 2l lote obieto del
- A
i v
P Cionmta o B wte v funeicma @n un 4:0a de tres mil setenta ¥ 2;5@‘
i'——-—-—-- - - —— - e -—
1 slaco - adpedge LT, 070 MY Lonroximadanento. a1 Cnperod
‘- fTa8i% PaPr, sat Fob NE QLT Bas EL LSuAc D
3
i SR
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e  Prommzyoc =) Munfoipio de Tartagena, ocupacidn que serd

hegnerindz por 2]l comodante v las autoridades de dicho

Municipin, ~CLAVZULA SEXTA: TAETNE:; Los gastos que ocasions

la presonte Eseritura, serdn pagados por el Comodatario, .

representade 'egalmente po:- ol seffer ‘Capitan de Navio

ALBERTD CURILLOS PERA, en calidad de Directecr General dei

FONDO ROTATORIND DE LA ARMADA NACIONAL, cargo para el cual

fué nombrado mediante Decreto dos mil ciento diez y seis

(2116) d=2 Julin veintiseis (26) de mil novecientos ochenta y

tres (1.933), debidamente facultado mediante Acta cero cero

nueve (Do) de Julio veinticinco (25) de mil novecientos

ochenta vy ocho (1.988B) de la Junia Directiva de la Entidad,

auisn diiz que acepta en todas sus partes =21 contenide del

presente instrumento pUblico. Asimismo declara recibir real |~

y materialmante el inmueble para el fin destinado en la

Clauzula  Fezunda.- CLAUSULA SEPTIMA: DOCUMENTOS : Forman

parte integral y para Qque sean protncolizados en esta

Eseritura oz siguientes documentos: a).f/ Acta numero

0o0e /88 de Junta Directiva, b).- Decreto de nombramienteo,

Acta de posesidn y constancia dei Ejercicio del Cargo tantn‘

de! Sefor Minictro d=z Defensa Naciona!, como del Director

del Fondo Rotsatorio de la Armads Nacionsl.-CLAUSULA DCTAVA:

REQUISITO DE VALIDEZ Y PERFECC!DNAHIEM?D: Para su validez v

merfecnisn

o
B

miento &)} =cresents contrato, requiere: a).-

Firmz e jasz partes, b).- Regisiro dentiro del termino lzgal,
Ao k3 Esoritura Pablica, en Jla 0ficina .de Registro 'de
Incsrv-on-cg Pubilcos v Frivados de Iz ciudad de Cart"xgez‘lé.'
i — — —
Mossarsasin: e L3

| o i T = - - o
|

I e - — -— - - - -— -—
i

P
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Impreel o™ we anil 10t

5 - - - - -
- - = = _ "
= = - - ool -
s - - - - -
— -— - el .-
& = -- - =F - -

e --QTBRGAHJENTO Y AUTDRIZAC!DNn*-LéidnA&l

presente instrumento - por los&ﬁtofgantes-sef}hic1aronf@ti§f

advertencias pertinentes y en especial la relacionada :conla

necesidad de - inscribir la copia en el registro competeﬁte

dentro del tdrmine -Tegal fus sprobadd iensu’ totalidad 'y

firmado por ante mi y conmigo la Notaria que lo autorizo ¥

doy fe.- A los otorgantes se les advirtiéd finalmente que uma |

vez firmado el presente instrumento la Notaria no aceptara

correcciones o modificaciones -sino.en la forma Yy Tc©asos

previstos por la ley..- =° perechos Notariales No causa

Superintendencia de Notariado y Registro No causa Fondo

Nacional del Notariado mo causa Se utilizaron las hojas: .de
5 il

? = - 7 i
papel Notarial Nos. AB 20489519, -AB- 204895520, AB ?049521/1

s e = — = - - i i =
- =1 ~ - - =~ A 0= - s
= e
o
|
| .
H <
{ -
i
' -
R
[ 4 —~— - - - - - - - e
: ;
! - € - — -— - - - - — - - -
LB ) oL PAnS EL LSUATNO

VEINTID0S D BOGO T
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ANISTERIO DE DEFENSA o i"f L339
fondo ACTA No. 009 /
rotaterio (J11i0 25 de 1.9€8) '

armcdo. nacloncl

En Begotd, D.E., siendo las 08:19 horas del veinticinco (25) de Julio de mil* . .
novecientos ochenta y ocho (1.938), se reunieron cn sesidn crairaria en el - : = i
despacho del Sefior Comandante d2 1a Armada Nacional, los ciguiertes Sefiores- % -‘
Miembros de la Junta Directiva #el Fondo Rotatoerie de dickh- Institucidn e in ,
vitados, con el propdsito de anilizar aspectos de interés rara 1z entidad, - 7

as? :
Almirante RAFAEL H. ORAU ARAUJO Comandar te de 1a Armada - | |
: _ Nacion: quien la presice. ’ ‘

Vicealmirante MANUEL F. AVENDARO GALVIS  Segun¢ Comardante de la-

' ' Armade .acional..

Doctor . . ERNESTO PEFiA QUIFIONEZ secret -io Gereral del Mi |
nister:> de Cefensa Hacio '!
nal, De egado del Sefor - §
Minist de Defensa Nacio o

] nal. o

- * - m

- Contralmirante MARIO PEREZ GUTIERREZ Jefe ¢21 Departamento 4 - X &
del Coniando General. SN =l
' I s
Contralmirante GUILLERMO RUAH TRUJILLO Jefe Operaciores Logisti- E >
- _ cas de 1a Armada Nacienil., (% 2
; : . ’ I\ -Cl
Teniente de Mevio (R) PEDRO MIGUEL GARCIA SALAS Secretario. E §*

. | L .4,

2

COMO INVITADOS :

Capitén de Mavio CILBERTO R INCANCIC SARIFIENTC [Direct v de Meterial de'::-_
: la Arr 'a Nncional. '

Cabitén de Corbeta . FODRIGO PEiAS DEL CASTILLO Jefe ¢ 1la iiivision Opera y
T tiva d-! Fo do Rotatorio.

L

FUNTOS A TRATAR : Vol

1o.) VERIFICACION DE QUCRUM Y APROBACION DE LA ACENDA. < & J
20.)- LECTURA Y APRQEACICH DE Ljﬁgjﬁ_s_l-;g_w;grﬁ Y 008 DE oUP10- 2 Y 20 DE = = ¢
T.988 RESPECTLVARLIIE. e ; %

30.) CONSIDERACICH ACUERDO PCR EL CUAL SE MOUIFICA EL FRESUPLES "G DE C.ASTOS
GEL FONDG ROTATGRIO DE LA ARFAUA_BACISNAL PARA LA VICERCIZ FISCAL Bt -
T.C08 PCR §9'035.000.00. - . o

40.) AUTORIZACION AL DIRECTOR GEMELRAL PARA CLLEBRAR EL_CCHTRATO SE_CCHODATC
OV LK TACTOR FIMISTERIC LE DEFENSA NACICHAL-ARMADA MACICH/L FOR Eio-

SERRINO OF 99 AR0S DEL LOTE DENOMIFADO L LINBO, UBICRDO Ei: LA CIUDAI-

BE CARTAGENA . CCit EXTENSTON AFROXIFADA CE TT8.838 REIFOS CURDRADOS, = °

R DESTINO P (ESARROLLO UFL PROYEGIJ MULTICERIRO 1o <IEA ThT<RUAC (s
WAL, : :

50.) AUTORIZACION 7L DIPECTOR GEHEFAL PARA CONTRATAR, L ULIAR

- —

SOLICITO0 De (L7 TFCIGH Ho.Lol, 86 Cok LA FIRFA ISAC o L

TE POR $177950.71/0.64, LA eJCCUCION BE LAS CLRAS ATV 2
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fae),

60.)

:70.)

80.)

1o.)

20.)

e
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TRUCCION DE UM (1) EDIFLC 10 FARA SERVICIOS COM I DESTIiI0 AL BATALLO-
% INFANTCRIA DE MARINA i2.5 EN TOROZAL, DEPARTAILN Y DE SUCRE, CAR
G5 CAPITULU OF ARTICULO : 751 FCiD0_GE _DEFERSA BACTCIAL FrUTECI0 1 -

DEL RESUPUESTO DE LA PRI DA MACIONAL PARA LA VIGELCiA ¥ SCAL_DE --

T.687 (CONIRAIO R0.037/5: “HON-ARC-FRA ¥ REGI [STRO FRESUPUESTAL Ho.228
75755 Y PROGRAMA_8 SUBFKUGRPHA 0 ARTICULO 6041 GPERICIORES CCHERCIA
TFS“CoN CARACTER FURAFENTE CONERCIAL DEL PRESUPUESTU DE LA ENTIDAD-

FARA LA ViGENCIA FISCAL Dt 1.987.

e SR

AUTORIZACION AL DIRECTOR GENERAL PARA CONTRATAR DIRECTAHENTE como -

“MATERIAL RESERYVALO" CCN LA FIRMA CAR-BOYACA LiCA., 'i—t‘.ngEg_EHTAHTE -
EXCLUSIVO PARA COLOMBIA DE LA FIRMA O'GARA HESS & C15ENHARDT ARFO--
RING COMPANY DE_ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA, vASIA POR - ~
%51‘000.000.00 LA COMPRAVENTA DE UN VEHICULO BLIRoALO MARCA CHEVRO

i

09 .0 ALO_MARGA LTEITS
e APRTCE MOBELO 1987 TIPO_ SECAN CUATRO (4) PUERTAS Y EQUIPO DE -
SESURTDAD - CON DESTINO AL FONDO ROTATORIO, CAREO PRO GRAVA 8 SUBPRO-
GRAMA 0_ARTICULO 803/ D OPERACTONES COMERCIALES COli CARACTER PURRFEN-
S OFERCTAL DEL PRESUPUESTO DE LA ENTIDAD PARA LA VIGENCIA FISCAL-

UE 1.998.

INFORME DE LA DIRECCION GENERAL RELATIVO A LA SITUACIOM DE PEDIBOS-

Y CONTRATOS DE LAS VIGENCIAS ETSCALES DE 1.98/ Y 1.9E8. X
PROPOSICIONES DE LOS SENORES MIEMBROS DE LA JUNTA 2ECTIVA. :

: N

. N

DESARROLLO : i . P ——

e ———T H 2

YERIFICACION DE QUORUM Y APROBACION DE LA AGENDA. . &5
E1 Sefior Presidente, una veZ verificado &1 gufrum, -
declara abierta la sesién y somete a consideracion de Tec Senores -

Miembros de la Junta Directiva la Agenda, la cual es a wohada gor - !
unanimidad.

LECTURA Y APROBACION DE LAS ACTAS No.007 Y 008 DE JUNTS 2 Y 20 OE -
{.988 RESPECTIVAMENTE. i

E1 Secveiario procede a dar lecturz a 3¢ . Actas -~ -
No.007 y N2.008 de Junic 2 y 20 de 1.988 respectivaments, y @ su ==
término, el Sefor Presicente las somete 2 consideracidén de los Sefio
ves Miembros de 1a Junii Directiva quienes deciden impartiries su -
aprobacidn por unanimidi.d, -

. CONSIDERACION ACUERDO PUR EL CUAL SE MODIFICA EL DRESUFUESTO DE GAS
%55DEC FONDO ROTATORIO DE LA ARMADA 1 TACTOREL PARA LA VIGENCIA FIS-
TAL DE T1.983 POR $9'035.000.00. TR

E1 Sefior Presidente ordena dar leclura al cemeriario
que scbre este Punto hace la Oficina de Pianeacién.

£1 Seficr Vicealmirante Avendano Galvis- da-lectura a-
dicho comentario, en €l cual recomienca se de unz explicacidn wd5 ~ -
amplia a la Junta Directiva en relacidn al monic de las particges s’
licitadas en este Acuevrdo ce Modificacidn del Presupussto de Gzcioe,;
puas se consideran altos terniendo en cuenia 1a ejecucidn presupues-
+31 a Junio 30 dei nresente ano. : '

Al respecto, el Sefior Presidente propone snaiizar es
te Punto en sesion extiraordinaria, en consideracion 2 que r* se Pre

centa una informacién clara y precisa en relacidn al monto de 1as -- ;4

partidas solicitadas en este Acuerco. ’5\§< 2
; _ ; : ) '
La Junta Directiva decide aprebar por unanis ad 1Ny

roposicién presentada por el Sefior Presidente. : i
p p - p i < p . k_//:"~ -’
AuTANTZACTON AL DIRECTOD GENERAL PARS CELEGRAR EL LENTRATO RE X
DATO GO LA RACICY liisTerid 9F TEFLISA MACIOAL- il £ BAg 20T,

- ——SOT AR UEINTINOS-D

f
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POR EL TERMINO DE 99 AiiCS D'L LOTE DEKOMINADO EL LIMBO, USICADO EN LA
CIUDAD DE CARTAGENA, CCN EX ERETCH ROROYIMADA BE N 18,638 MEIKCS CUA-=
DRAGDS, CON DESTIND AL DESAROLLO DEL PROYECTO HULTICENTHG FARIEA IN-
TERNACIONAL . '

E7 Sefior Capitin Pefas Del Castillo, Jefe de 1a Divi-
sidn Operativa, informa que de conformidad con la autor zacidn linpar-
tida por el Sefior Ministiro de Defensa Hacional en Ofic’. No.4127/¢Dd-
FR-015 de Junio 9 de 1.988, se debe celebrar este Cont ato de Comoda- !
to, con el objeto de desarrollar el Proyecto Multiceni o Marina Inter *
nacional de acuerdo con la minuta preparada para tal € scto por 1a -- * g
0ficina Juridica del citado Ministerio; que en desavre 1o a este Con- ?
trato, el Fondo Rotatorio ‘podrd celebrar contratos de dministracion- - 1

. inmobiliaria, pero no_contratos de arrendamiento, ya que estos Giti-- -
mos serdn causal de resolucin del Comodato, quedando 1a Nacidn facul !
tada para tomar posesion del Tote con todas sus instalaciones y anexl
dades sn que por ello deha pagar suma de dincro alguna por mejoras O~
cualquier otro concepto; que el-Contrato de Fiducia gque se celebra == °

- —
2 memare

con la Previsora S.A. debe ser previamente consultade y aprobado por- '

el Sefior Ministro de Defensa Nacional. §§ [ i

E1 Sefior Presidente hace una breve exp cacion de Tos- i

antecedentes de este Centrato, con el objeto de infor ar mas amplia-- &2 |;

mente a los Sefiores Miembros de la Junta Directiva. e .8 |

N E |

- - _ E1 Sencr Presidente somete a considera.ion-de los Sefio  °} = |
res Miembros de 1a Junta Directiva 1a autorizacidn al Director Gene-- ' I e

ral para celebrar este Contrato en los términes consiynados en el ti- T =

tulo de este Punto, autorizacidn que es otorgada por unanimidad. @ E !

o |:

= i

_50.) AUTORIZACION AL DIRECTOR CENERAL pARA CONTRATAR, EN DESARROLLO DE LA-
SOLTCITUD UE_COTIZACICH 0,001/6C CON LA FIFMA LSARC LURFN_L1DA. ~- :
FASTA POR $177950.170,64, LA EJECUCION DE LAS TERAS RRLAT (AS A LA == |
CONSTRUCCION DE UK (1) EOIFICIO FRAA SERVICIOS CON DESTL 1AL BRTA- =
LLON DE IWFANTERIA DE FAPiiA No.5 EN COROZAL, DEPARTAVEN . DE SUCRE,=
CRAGO CAPITULO 01 ARTICULQ 5751 FULO DE DEFENSA RAC10NAL PROYECTO =
TEL PRESUPUSSTO DE LA APHAUA NACIORAL PARA LA VIGERCIA FISCAL DE - -
 T.987 (CONTRATO No.037/87 1 DN-RRC-FRA Y REGISTRO PRESUPUE: TAL No.228/ - }
%ga; Y PROERAT RACT

% SUEPROCR: MA_U ART.CULO rgg;{l’i"cptammne's COFERCIALES
CON_CARACTER PURAMENTE COM-RCIAL DEL_PRE SUPUESTO DE LA ERTIOAD PARA - |
LA VIGENGIA FISCAL DE 1.56°. :

E1 Sefior Capitén Pefias Del Castillo , defe de la_Divi- 8 ¥
si¢n Operativa, informa que de conformidad con et Deereto 222.de - =, < ;
1.083 y por tratarse de un3 obra cuyo costo es inferior a $20" mitlo- - = =
nes, se invitaron a cotizar a la firma Isaac % Durén Ltda. y a los Ar P
quitectos Domingo Fadiil Pantoja y Jaime Rafael Orozco Cen:2no; que €S e
te Gltimo envid una cartz en la cual se excusaba de parti: ipar por --..-. .
cuanto estaba realizando unas obras en Cartauenz GUE 1e irpedian atel - s b
der compromiscs fuera de dicha ciuded; cue Tas ofertas de ias otras -— o A
firmas fueron -analizada¢ por 1a Diveccidn de Material cus- emitib Comw= "
cepto Técnico en Memorando 081064/ DIHAT-DINTE-715 ce Julio de-1.988; .. *.
recemendarcd contratar cen 1a firma iseac & Duréa itda. po” consides - -
rar 12 ofsria técnica Y econdini camente mas favorable, técnicamente =~ .
cumple con 1o exigido en 21 Pliege ds Condicicnes c¢e ™ 501 ‘citud d&- -
Cotizacion, es la oferta ce mencr yzlor, tiene experiencia.con Ta. BB - 70 s
mada y posce experiencia en 1a regidn-y en €l sitio de la of ra; quei- =4 g
estas ofertas fueren anslizadas por la Oficina juridica del rondo Re~ i
tatoric, 1a que conceptita, en Memovando 2712GER-JUFRA e Juv 10 del == “«f- ii
precente afiv, que las dos ofertas cumiplen con Tos reguisiics exlg1ue3_' : ~
en el respectivo Pliego y que 1a cortratacidn puede realizarss con;a T CE
hase en 1o previste cn €i sumeral 8o. del Articulo 43 del Nac.eto 222 7 E-
d2 1.5€3 en concordancia con 1o estipulado en el numeral lu. del aptd -4 S

culo 83 del mismo Estatuto"; que esla contratacidon fue considerady sz~ [%EZ/

_,.,,_
AR

B}

por 1a. Junta de Licitzcicnes ¥ Adgquisicicnes ¢el Fondo Rotatorio am N\ -
cesicn de Jullo 8 de 1.988, helz §5.010/88, con 10s giguientes [ 58 :
ades : 2 ke




LRS! TR A

PSR AN e R T R et |
4
g O e S SOl '
o L R T ;
¥ r 2L LD 9 ;E
FIRMA OFERENMTE YALCR TIEMPC EJE - REGISTRO DE PROPO P
- T OFERTA CUCICH HERTES
1- Roger D. Fadui . ¢18'856.662.55 3 meces a Puntaje 121
partir en— B
irega Anti Categoria B-1
cipo |

- 2. Isaac & Durdn - - -
Ltda. - - 15i950.170.64 3 meses.  Puntaje 108, l

Categoria B-3 ,

pel andlisis de estas ofertas T& Junta de Licitacicnes

y Adquisiciones decidid recomendar al Director General adjudicar el ~
respectivo Contrale 3 la firme Iszac & Durdn Ltda. por la cuantia v - '

~ términos consignados en el tftulo de este Punta. vy gl il o

' . F1 Sefior Presidente scmete a coresideracidn de los Seng; !

N res Miembros de Ta Junta Directiva la autorizacién al Birector Genc— | e

..~ ral para contratar con ta firma Isaac & BuranlL +da. hasta por - - R

' - $17'950.170.64 1a ejecucion de Tas obras-relztivas. z la-gonstruccidm

del edificio para seryicios con destinozal BelaTibn ce: Infanteriz \E€SN

Marina No.5 en Corozal, .Departamento- desSucre €anm Cargoy a tas apro—

- .piaciones citadas en el titulo de este Punto, auterizacidn que €5 - -

otorgada por unanimidad. '

- 60.) AUTORIZACION AL DIRECTOR GENERAL PARA CONTRATAR DIRECTARENTE CGii0 -
. TERIAL RESERVADO" COH LA FIRMA CAR-BCYACA LTDA.. REFRESEHT?JITE-EYCES:-
ZTV0 PARA COLOMNBIA OE LA FI RWA 0'GARA HESS & “TISEANARET AR WORIVG Tl
PANY DE ESTADOS UNIDOS DE NORTCANERICA . HASTF m.ﬁcn“m , LA
TOMPRAVENTA DE U Ui VEHTCOLO BLINDADO MARCA CHi- TREL CRPTGLE TROELC - F
T.987 11P0 _SEDAN CU TTRO (4) PLERTAS Y EQUIPC = S ORIDAD, COR LEsSi '
0 AU FONDO,_ROTATORIO, CARGO PROGRAPA B SUBFE /o U FAIITED B03 -t .
~ DPERACIORES COMERG LALES CON CARLCTER ﬁUEEEEE[ET%%iiﬁtiﬁL.UEE PRESE b b
G e B *.;eﬁnrﬁamtén:@&ﬁm Faforel que 3= :
ta"de adquirir un zutomyil marcd Chevrotet e Tes carecteristicas oo =
tadas en el titulo de este Punto, con Cargo 2 1S 'ﬂThErGS'reﬁﬁﬁcs* s T
del Departamento piministrative de Aerondutica civil a través dei To
-do Aerondutico Nacional, con €l objeto-de entrecar a dicha entidad” - |

- .—.-'I:‘.‘,}'- P~ ¥ Sk _-..f._':_ —

en Comodatd, e¥ ci tado vehicuToy que para esta conty- tacidn-en form2 * b
directa como- "Material Reservade”, l1a Direccide 77 2l presentd = (7 . . |
respectiva soTicituad al Sefior Ministro-de Defers . jonal mediante - i
|
|

oficio Iic.001255/0:FRA—DOFR!\-406 de Jdunio 21 de -2, del cual afin @ *
no se ha recibido paspuesta; que esia contrataci n fue considerads - |
por 1a Junta de Licitacicnes ¥ Adquisiciones emn sesign de Julio 1€ ¢
1.988, Acta Ho.011/88, 1a que decidid recomendzy al Director Gener i
la celebracién del respectivo Contrato en foriza direciz ¥ CCMO " o
rial Reservacde" con cargo a 12 apropiacion citada en el titulo de
te Punto. :

E1 Doctor Pefa Quifioncz expresa gue precﬁ'_samente--e,‘
rector de 1a Aerondutica cstuvo katlando con e} Sef 'r Ninistro
fensa la semana pasada sobre este vehiculo, ¥ =] Seior Minish 7 il i
dera que esta ccmpra esta demerada. ) t

£1 Sefior Presicente somete 2 canside: acion de 103 it |
res Miembros de la Junta Directiva la autcrizacidn 1 Directer Ge: "
ral para-contratar directamente CCHO Materici nes..vado" con id
ma CAR-BOYACA LTDA. y hasta por $51' millores, la ccm, ravenia 72
vehfculo blindado de las caracteristicas consinade; cn el Lovule

este Punto, ad- referéndum de 12 corresponziesr =€ ;:.ui:o:-_izat;jf. b2

for Ministro de Defensa Nacicnal, que cebe se&. zienadz a 51t 3 & ;
. . N yE ' i
_ . La Junta Directiva decide per neniinced th*‘xf“‘{“,-w‘ 1[:2"(
yiza¢iéa al Directer neneral rara celebrar es-= Cuasy: “e et ;..~\\"_‘-"‘" : |
s ‘{Ea, cuensio y-oeved ',33‘-?-!-"'52.!!“51'.::1 raoistrire 5 el titit 3 W W “5 F ;

('* g : : ,
»F ) e .

o
L |
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;P ORME_DE_LA DIRECCION sENERAL RELATIVO A LA STTUACION DE PEDIDOS ¥ 'i
[4

CONTRATOS T LAS ViGENG! RS | FTSCALES CE (.9 o7 ¥ 1.988.

P T T o i
- 0
.
A .

E1 Sefior Capitdn Penas pel Castillo #nforma que de con
formidad con el cuadro gnexoe 2 1a Agenda, se observ. 1a situacion de-
cada Pedido ¥ Contrato de 1as vigencias de 1.987 y -.9e8 a Julio 15 -
del presente afio, explicando las ceusas ¢e los sal 28 pendientes por-
comprometer Yy aclarande que de 1os Pedidos ¥ Contr *os de 1a vigencia :
de 1.988 por $194.3 millores el Fondo Rotatorio s¢ @ comprometido -—t
con Proveedores €n $126.8 millones de los cuales ¢ 4' willones cO= =
rresponden a los Pedidos 01, 02 y 03 por combustib es_ Yy Tubricantes -
con destino a 1as distintas Fuerzas Navales y $2.8 millones del on--
trato i0.03 correspondiente a maptenimiento de os equipos de Rayos i
del Hospital Naval de Cartagena. ' - !

pe conformicdad con el andlisis de 108 pedidos y Contr2
tos de 1as vigencias de 1.687 y 1.988, se presenta 1a siguiente jnfor -
macidn global, asi p o

1 - PEDIDOS ' VIGEMCIA/87 VIGENCIA/88
1.1. Valor ) ¢ 519'4 124" &
1.2. Recibido de Tesoral 138'8 . x =ik
1.3. Pendiente por recibir de :
Tesoral 360'6 124"
1.4, Valor tyamitodo a DIABA 292'2 0.
1.5. Valer salco pendiente per i
tramitar aDIABA 012 124° .
1.6. Compromrisos adquirides -~ . : i
por el Fendo R oL
tatorio 1€2'e 124" v '
1.7. Vaior pendien € por CORi=~ ' s
: prometer 38*3 s P <
2 - CONTRATOS - _ 1
2.1. Valor ' 355'3 70'3 R
2.2. Recibido de 1:soral 303'2 : 0' i 4
2.3. Pendiante por recibir de- _ . .
. Tescral 52'1 70'3 5
2.4, Valor tramitéio 2 DIAZA 272'7 ' o' i
5 5. Valor pendierte por trami _ . R
‘ tar a DIABA 82'6 . 70'3 ‘
2.6. Valor cnmproﬂctido per €l ' " 1
Fondo Rotatoric 31'5 R 5. 6] «d
2.7. Valor pendienta por com= ' o N
prometer 51'1 | - 67'5 i
' ? s
fnalizada &N cetalle la informacidn anterior, el Se- _/-'5
fior Presidznte considera cue 12 Junta esie erterzda de 12 ejecucit’ B
de los Pedicos ¥ Contratos ¢z ‘18s vigencizs CE 1.027 y 1.888, 67 - o
nando elaborar un oficic 2 1z Secretaria General Gl [inisteric e |
pefensa dando respuesta 2l Comentario que hace la Gficira de Plaf= = %

¢cion en ralacidn a Contratos Mo.62,07.37,41 ¥ 42, segun el cual e~
tos presentan und ejecucidn inferior a 1CS d1ne§93_s1tu:dus al Fon-
do Rotateric povr 1a Tescreria general de 1a Repdclica.

poGPOSICIONES DE LOS SERORES IERBROS DE LA JUNTA DIRECTI¥A.

e e

£1 Sefior Prosidente expresa gue 108 Sefiofes MREmE-3 ) -
ge 1a Junta Diractiviy puecan presentar las proposicionds 7 HE ;

para consideracicn de 1a misma en esta sesidn.

Fow ¢ R L il
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fin Fabiends uID{JOS'iC'If‘nCS para considerarw, el Sefor
Freswanm decide levantar la sesidn siendo las 09:20 horas y firman £5-
ta Acta e7 Sefior Presidente de 7z Junta Dirvectiva y el Secretario de la-

misma.
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HINISTERIO DE DEFEHSA WACTOMAL i
SECRETARIA GENERAL BRI
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ACTA CLRRESPONDIERTE /L SEROR CAPITAY DE MAVIO ALRERTO CUBILLOS ptun DI— 1.
RECTON GEMERAL DL, F0%00 RCTATORIO DE LA ARHADA NACIONAL. i

\
LY

e
. WACTA No.020 EN LA CIUDAD DE BOGOTA, 1. . A cmneo (5). DE AGOSTO: oF MiL"'§
NOVECTENTCS OCHENTA ¥ TRES (1983) SE PRESENTO EN_EL DESPACHO.. 05u~rrnxs¢”_%§

=TT "_"'._—"'_1"‘—

VEDAD FISCAL PRINITD {12,) G AGOSTO 7983, EL SUSCRITO MAYOR GEHE- 3

. ‘t-|
RAL SECRETARIO GEMLDAL DEL WINISTERIO LE RECIBIO EL JURAMENTO EN LA FOR- ;
HA LEGAL Y B“JQ. SU GPAYEDAD PROM

.Y LEYES DE LA REPUELICA Y SERVIR LEALMENTE A LOS DEBERES DE SU CARGO.

EL POSESIOHAGD PRE:ICHTO SU CEDULA DE CIUEADANIJ\ No..17'023.422 EXPLDIDR 'i
. EN BGGATA. EN CORS/AHCIA SE FIRHA LA PRESENTE DILIGENCIA, POR"EL SEROR .;

MIRISTRD (Fdo) MAYC: GENZRAL NIGUEL VEGA LRIBE SECRETARIO GENERAL, EL .:.

POSESICIADO (Fda) CIPITAN DE HAVIO ALBERTO CUBILLOS PERA DIRECTOR GENE-
- RAL DE FOXDO ROTATC:IO IE LA ARMADA HI\CIOIIAL.“ : vl

(R s

e l i :' i i .‘:.
s Jel mes de anofto de mi'l nove

;\ *“"- '!-lﬂ’“ H’"

mmwﬂm;ﬁ-maa

5.
Dada en BogotdD.E., a Tos c".ncn (5) ™
cientos ochenta y t.oes (1983).

PR A

ES FICL CCPIA TCUADS DE £ PRIGIAAL,

I
Tomfeate Coren é/zt{f
N }1, udnm.‘. Gl n,

Lt

DY -
e f e rane ”

. T
TP, (U L

TERIO DE DEFENSA EL SCFGR CAPITAN DE HAVT0. ntnrnro cunzLLos PESI CO- EEiQ,_' -
: \'EIHT SEI1S ("6) DF JULI’! Dr hIL HO"ECIHH!US UCHENTI‘. g TRES (19837’ ﬂﬂ-<- v

OMETIO CUMPLIR Y DEFENCER LA CONSTITUCION: \\'}L.. ot




TSN B mE
REPUBLICA DE COLOMBIA . Lt T ey A
@ T L o) W
MINISTERID DE DEFENSA NACIONAL ' g
SECRETARIA GENERAL
= - - - o __::* L O ) e et

EL SUSCRITO TENIENTE CORONEL AYUDANTE GENERAL DE-EA SECRETARIA-" %
‘GENERAL DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, R

HACE CONSTAR:

Gonousts 2t
- WOTART-VEINTIDOE DR OGO

Que el sefior Capitan de Navio ALBERTO CUBILLOS PEMA& identifi-
cado con la cédula de ciudadania No.17.029.422 de Borgota ejerce
actualmente el cargo de Director General del Fondo Rotatorio de .
la Armada Nacional, al cual fué nombrado por Decreto No.2116 l
del 26 de julio de 1983 y Acta de Posesidén N2 0224 del cinco i
(5) de agosto de 1983.. :
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" cuya renuncia se acepta.

el
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

DECRETO NUMERO 1568 DE 18

16 UL 108

.- . "Por_ el cual se nombran Ministros del'~

confiere el numeral lo., del articulo 120 .
de la Constitucién Politica,

D E C R E T A

~ Despacho™ : :
e d BR :FRESIDENTE DE LA, REPUBLICA DE COLOMBIA_._ e e
. ”L—_,%- en’ ejercicio de las facultades que Ie'i'JTf’”'

ARTICULO lo.- Nombrase Ministro de Defensa//Nacional al
General Oscar Botero Restrepo -~ 5310235, en
remplazo del General Manuel Jaime Guerrero Paz - 523?738L

ARTICULO 20.- Némbrase Ministro de Justicia a Ménica Dé

Greiff Lindo en remplazo de Guillermo Plazas
Alcid, cuya renuncia se acepta.

ARTICULO 30.- Nombrase a Margarlta Mena de Quevedo Ministro

de Minas y Energia en remplazo de Oscar Mejia
Vallejo, cuya renuncia se acepta.

ARTICULO 40.- NOmbrase a Orlando Vasquez Velésﬁuéz Ministro

.de Gobierno en remplazo de Radl Orejuela
Bueno, cuya renuncia se acepta.

r
1

ARTICULO 50.~ El presente Decreto rige a partir de la fecha
de su publicacidn.
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CONTRATO DE ARRENDAMIENTO DE LOGAL COMERCIAL
CELEBRADO ENTRE EL FONDO ROTATORIO REGIONAL ATLANTICO Y
LA FIRMA TODOMAR C.HL.MARINAS.A. it 3¢ g7

Entre los suscrifos a saber Capitan de Fragata JUAN MIGUEL CARDONA
GALVIS, mayor de edad, vecino de esta Ciudad identificado con la Cédula
de Ciudadania No.73.072.822 de Cartagena, en su condicién de Direcior del
FONDO ROTATORIO REGIONAL ATLANTICO, cargo para el cual fue
nombrado en comisién en la Administracién Piblica mediante Resolucion
No. 090 de Abril 12 de 1995, de la Direccion General del Fondo Rotatorio de
la Armada Nacional, de una parte que en adelante se llamara EL
ARRENDADOR, y CARLOS HERNANDC LONDONO BOTERD, también
mayor de edad, vecino de esta Ciudad, identificado con !a Cédula ds
Ciudadania No. 9.077.689 de.Cartagena en su condicion de Representant2
Legal de ia Firma TODOWMAR C.H.L MARINA S.A., Sociedac Mercantil de!
tipo de las anénimas, constituida mediante Escritura Pblica Ne.1.388 del 22
de Mayo de 1997, oiorgada en la Notaria 4a. de Cartagena inscrita en esta
Cémara de Comercio, el 6 de Junio de 1997 bajo el No. 21.458 del Libro
respectivo, documento que hace parte integral del presente centrato, de otra
parte que en adelante se llamard EL ARRENDATAR!C, hemos convenido
celebrar el presente contrato el cual se regiré por las siguienies Cigusuias :
PRIMERA : FACULTADES : Decreto No. 848 de 1992, Ley 80 de 1983 y
Resolucion No. 140 de Marzo 28 de 1994, de la Direccién General del Fonde
Rotatorio de la Armada Nacional. SEGUNDA: OBJETO: EL
ARRENDATARIO se compromete para con el ARRENDADOR 2 Conceder
el lote de un inmueble denominado EL LiMBO ubicado en la Ciudad de
Cartagena, con un drea total de 3.107.80 MTS2 y el cual se encuentra
comprendido dentrc de los siguientes linderos : 2) POR EL NORTE : Con el
Lote donde se encuentra &l cuartel del Limbo de los Bomberos de '2 Ciudad
de Cartagena; b) POR EL ORIENTE : Con Iz Bahia de Cariagena ; ¢) PCR
EL SUR : Con ofra parte del inmueble de mayor extension dado en Usuifructo
a la Esso Colombiana, segin consta en los planos gque se anexan.
SEGUNDO : El lote de terreno dado en Arriendo forma parte de uno de
mayor extension, consistente en un lote de terreno junto con las instalaciones
en él levantadas, ubicado en el Sector denominado El Limbo de la ciudad de
Cartagena, Bolivar, determinado por los siguientes linderos: POR EL
NORORIENTE : Partiendo del punto nimero 4 del plano ubicado en el borde
derecho de la Avenida San Martin y con rumpo general Sudeste en una
longitud de doscientos treinta y un metros con cinco centimeiros (231.5 Mts.)
aproximadamente, pasando por los puntos tres (3), Diez A (10A), dos (2) ¥
uno (1) hasta el puato A del plano colindando con la Bahia de las Animas.
POR EL SUR : Del punto A antes citado gira con rumbo generai Sudoeste v
una Longitud de ciento cincuenta y seis meiros {156.00 mis.}
aproximadamente, por vallado haste el punto B localizado &n ¢! borde
derecho de la avenida San Martin que de Bocagrande conduce ai centre de
la ciudad, colindandc con toda su extension con predios degﬁosgiga! Naval.
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Continuacida Contraze de Arrendamiento TODOMAR C.H.L MARINA SAF 0

POR EL OCCIDENTE. E| punto B antes mencicnade  continda
paraielaments  a fa ciadz Avenida San martin pasando por ‘os Duntos
cualic A (4A), tres A (2A) v siete (7) en una iengitud de ciento Yrainta y dos
malros cor Cincuenta cemimetios (132.50 Mis.). hasta &' punto nimero seis
(6} del plano, ubicade @l borde derecho de la mismz via. POR EL
NCROCCIDENTE : Day punto seis (8), continia paralelamente a la via con
UmRo general Woreste, pasando por & punto ndmero cinco {(5) en una
tongitud de cchenta v acho meiros con cincuenta centimetros (88.5¢ Mhs.),
nasta gl puato ruimern;: cuatro (4) ubicado en e) borde ce Iz mencicnada via
2o de partida y dge flegada. A este inmusble e comespende e Folio de
feirinua  Inmobiliariz No.0B0-0050143 de Iz Oficna we negistro  de
NsirLngntos Pabiicos de ja Ciudad de Cartagara. TERCERS : VALOR DEL
ARRIENDD | El vaicr mansual dei Ardendo es de GINGO MILLONES
OCHOTIENTOS SETENTA Y CINCO Ml PESOS WMICTE. {($5,875.000.00)X 510"
Pagaceros dentre de ioe cingd (5) primeros dias e cada pefiodo mensual 21 "
AREERDADOR - FONDO ROTATORIO. dichs suma s&  reajustsrd
AAamenie tenienae an cuents las disposiciongs vy regiemaniaciones que
ffie ot Gobizrno Nacinal, segin cifras de mcremenic yue astablezcs i
DANE o por acuerdv entre las panes. CUARTA - TERMING: EL
ARRENDAMIENTO ohisto gel presente contrato se consiituye por el damine i
d& cinco (5) afos, cortados a partir de! primere (1) de Julio de 1897,y se
pOLr& prorrogar por acuerdo  entre las partes por un tErmino igua) ¢ menor si
& Ministerio de Defensa Nacional yio el FONDO ROTATORIQ reguieren ef
rmueble B onueve té@rmino s2 debera estublever con una anticipacian
minima de quince (15; dias cajlendario antes de la fecha da su vencimients.
(i et MINISTERIO DE DEFENSA, NACIONAL y/o Ei. FONDO RGTATORIO
requieren el terrenc ¢ instalaciones, objeto del Contralo. ya sea por fuerze
MEYGT 0 per CuaiqUini Hife CoRtingencia o Tiscesidady antes Se la culminacion
de! nlaZi Ticial de “scemta (80) meses, EL_USUERUGIUARID debara
restituic 8f ([@Teno e instalaciones, deniro de 108 noveria (50} dias calendatios
(Sgentes & la solciud  escrits de  restituziés: GUINTS . PAGC .
OPGRTUNIDAIL ¥ §171¢ . Bl ARRENDATARIO 52 obliga a pagar 2 pegio
cecl2de gentre de o piazos previstos, en Ja Teswigriz et FONDO
ROTATORID RESIOMAL ATLAKTICO. SEXYA . DESTINACION: =
Artandatans 3& compromete a utilizar e inmueble oujeld de este contrato
el destizarle al sooviclo de naves maritimas de recrso y comeciales,
TGICS. auemdviss,  sahicuics gspeciaies, reiative a parmuss CLsiDcE,
rEpEfaclon, aleamisne y gemas ndispensatles naa U Gondsvasinn y
ANR0, B dilsTdiodn, compra veata, importaconas expodacin y
somercislizacin ne naveer maritimas, repEsin:, anee v erxplkMtacion e

v,

siftacenes destnadal a suminisirer ImplIMenios Gar NaveEs MEinGgs,
deportes Rilines v egquinos mannos de toda clnss, y danos sclividadss
FRIZQIONUIAS 0N w uncionamiede  de une  MARPNA. AT TV .t
RUBAPENUNDD ¥ CABI0GY - BL ARRENDATARIY o podra suharrencor }:“"‘
'l-e\‘ L “." e - jighzed
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Continuacion Contraic de Arrendaniiento TODOMAR C.H.L MARINAS.A. « .

inmueble ni ceder si contrato sino de conformidad con ios términes del
articiio 523 det Cégigo de Comercic. NOVENS | REPARACIONES: E!
Arrendatziio 52 obligs a sfectuar lag reparaciones focativas v aquelizs
que sean necesarias por hechos de &l 0 de sus dependientes. DECIVA :
HSPECTION | £! ARRENDATAKRIC permitira en cualquier iemgo tas visitas
e e arrendader 0 sus representantes tengan 2 bien realizar para consiatar
4t estado v conservacon del inmueble y ofras circunstancias gue sean de su
interés. DECIMA PRIMERA : SEGURDS : Ei ARRENDATARIO pagara 'a
difzrencia de valor gue resulte en ol seguro de incendio dei iocal si ja 1asa sa
modifica nor causa de la destinacién dada al inmueble. DECIMA_
T {":&db..g}ﬁ. RESTITHGION | EL ARRENDATARlO restituira ¢! inmuebie al
TETE | ARAENDADOR 2 la terminacion del contrato en el risino estady 2n que e, ,
recine, saiva & deteroro natural. DECIRMA TERCERS © INCLIMPLIMIENTO } Btz
St oipcureplimiento ¢ violacién de cualesquigra U@ las ODligaCienes de! f_}%m
ARRENDATARIO dar derechc al ARRENDADOR para resoiver ef contrato v )
axigir l= entraga inmediata del inmusble sin necesided del desanucio i o
3 requacmicntos  previstos en la iey. El RRENDATARIO renuncia 2
ononerse a e cesacdn del arendo mediante la causion establacda &7 m;m
aiiiuio 2046 dai Conigo Civit. DEGIMA CUARTA: GLAUSLLA PERAL @ &1 1, o
incumplirzento por pdrte del ARRENDATARIO de cuamsguizra e a8 ke
ehiigaciones de este contrato lo constituira en deudor dei ARRENDADCOR por mto.w.'
ta suma ce $5.000.000.00 2 titulo de pena, sin menoscabo det cobre de l2
rentz v de los perjuicios que pudieren ocasionarse como consecuencia des
incumptimiento. DECIMA QUINTA : TERMINACION Y PRORROGA DEL
Bl CONTRATO : Fste contrate fermina por ef vencimienio cel término
R astipstado, Los contratantes podran prorrogario autormaticamenta o mediante
% cornuticaciones esc:ilas por lo menos con un mas de aniwlacion o su
vencimianto. L anterior sin perjuicio dei derecho a ig rentvacion Gonssgrace
i 8! Ardiculo 518 der Godigo de Comercio. DECING SEXVA 1 iiPUESTOS
¥ RESSOHOE - Los rapusstos y Derechos que cause #sis contialy astaran
ARSI 3 £argd de Bl ARRERDADOR.
€ dlf‘\iﬁ(\xt-:'._ 2 ) _
aAEvteD o ounstanciz se frma ¢n Garlagera el pimero (3%} de Juic cs WE
¥oelhoo Noveciemes Movenia v Siete (1997).
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$ | Bdd o sess  TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR - SIGCMA
) wrscaseiimn SENTENCIA No. 014/2022

SALA DE DECISION Ne. 7

Cartagena de Indias D. T. y C., once (11) de febrero de dos mil veintidos
(2022).

[Medio de control | CONTROVERSIAS CONTRACTUALES
Radicado 13001-23-33-000-2013-00154-00
Demandante AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES
Demandado TODOMAR CHL MARINA SAS
Magitiach LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ
Ponente
Tema RESTITUCION DE INMUEBLE ARRENDADO
I1.- PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala a dictar Sentencia de Primera Instancia dentro del proceso
que en ejercicio del medio de control de Controversias Confractuales,
promueve la AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES conira la
sociedad TODOMAR CHL MARINA SAS. '

Iil.- ANTECEDENTES
1. DEMANDA

1.1 Pretensiones

"2 Declarar judicialmente terminade el contrato administrativo de arendamiento No. 123
celebrado el primero (1°) de julic de mil novecientos noventa y siete [1997). enire el
entonces Fondo Rotalorio de lo Armada Nacional, hoy AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS
MILTARES como amrendadora y la sociedad TODOMAR CHL MARINA SAS, en calidad de
arendatana, por las siguientes razones:

a) Vencimiento del plazo pactodo.

b) Por incumplimiento del contrato por parie del ARRENDATARIO:
- Por haber variado sustanciolmente el arendatorio la destinacién del inmueble sin
que mediara auterizacion de lo amrendadoro.
- Por incumplimiento de la ¢cldusula primera del contrato al ocupar mayor drea de
terreno a la acordada, toda vez que se eslipuld como drea objeto del contrato
3.107.80 Mis2 y se encuenia ocupando 9.600 Mis2, excediendo en 6.492,20 metros
cuadrados el érea entregada en arendamiento sin que por ello se reconozca, ni
cancele valor alguno.
- Por incumplimiento en la entrega del inmueble en el miomento requerido por la
amendadora.
- Por operar, funcionar y desarroliar Ios oclividodes de una marina sin que existan las
licencios legalmente otorgados pora la ulilizacién y explotacion de bienes de uso
publico (zonas de bajomar y aguas maritimas). que deben ser emanadas por la

Coédigo: FCA-008  Versién: 03  Fecha: 03-03-2020
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$ e B e bl TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
\_/ Repubcs de Colombu SENTENCIA No. 014/2022
SALA DE DECISION No. 7

SIGCMA

autoridad marnitima competente, que para el caso en cueslion es ia DIMAR, en
coordinacion con la Capilania de Puerto de Cortagena.

¢} Por requeririo directamente el propietario, Nacidn - Ministerioc de Defensa - Armado
Nacional para descrrollar un proyecio de importoncio pora esa enfidad, que
adicionalmente puede involucrer la consiruccion de una obra nueva.

d) Por lo extincion del dereche del arrendador, en atenta solicitud del piopietario del
inmueble que ha manifestado la necesidad de oblener la restitucién del predio en cuestion
pora ejercer directamente los alibuciones de uso, goce y disposicion.

2. Que como efecto de la anterior declaracion, condene a lo demandada TODOMAR CHL
MARINA SAS a desocupar y restiluir de manera inmediata el aludido inmueble objefo de
litigio, comespondiente o un drea aproximada de 9.600 Mts2, enlregdndolo o la
demandante AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES, en su calidad de arendador.

3. Que de no ocumir la restitucidn voluntaria del inmueble, se proceda a la practica de lo
diigencia de lanzamiento directamente o por comisionado, en la fecha y hora que su
despacho sefiale, de conformidad con el articulo 337 del Cédigo de Procedimiento Civil.

4. Condenar a lo demandada al pago de los cénones dejados de cancelar por todo el
fiempo que lleva ocupando y explotando el érea de seis mil metros cuadrados 6.000 m2),
a valor presente conforme se aval(e por el perito designado. Lo anferior sin perjuicio del
valor de los intereses moratorios que se causen con poslerionidad a esa fecha y hasta el
momento en que se haga efective el pago de la condena que seimpongo. ni de los demads
valores y perjuicios que se logren probar en el plenario.

5. Que se exija el pago de lo cléusulo penal en los 1éminos paciados en la cidusula décima
cuarta del contrato de arendamiento No. 123 de 1997, que a continuacion tronscribo:
{...}

6. Que se condene al demandado al pagoe de las costas y gastos que se originen en el
presente proceso. :

7. Se condene al demandado al reconocimiento y pago de las indemnizaciones denivadas
de los peijuicios ocasionados a la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, por la no
entrega del inmueble objeto de litigio en la fecha y dentro del plaza requerido, asi como
tados los demas perjuicios que se deriven de la injusta detencion del abjeto material del
conirato.”

1.2 Hechos

La AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES, anterior Fondo Rotatorio
de la Armada Nacional, en calidad de arendadora celebré contrato de
arendamiento No. 123-97 suscrito el primero (1°) de julio de mil novecientos
noventay siete (1997), con el sefior CARLOS HERNANDO LONDONO BOTERO,
idenfificado con cédula de ciudadania No. 9.077.68% expedida en
Cartagena, en su calidad de representante legal de la sociedad TODOMAR
CHL LA MARINA SAS.

@)
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La sociedad demandada se obligd a pagar como canon mensual la suma
$5.875.000, pago que debia efectuar anticipadamente dentro de los
primeros cinco (5) dias de cada mes, asi mismo se sefalé que el canon debia
ser regjustado anualmente teniendo en cuenta las disposiciones y
reglamentaciones que fije el Gobierno Nacional, segun las cifras de
incremento establecidas por el DANE o por acuerdo enfre las partes.

Se pacté inicialmente un término de 5 afos, contados a partir del 1° de julio
de 1997, con posibilidad de préroga por acuerdo enfre las partes, por un
término igual © menor, situacion que se presentd a partir del 1° de julic de

2002 hasta el 1° de julio de 2007, y enire esta Ultima fecha y el 1° de julio de
2012. :

En la cldusula sexta se estipuld la destinacion del inmueble, consistente en
estar al servicio de naves martimas dé recreo y comerciales, motos,
automéviles, vehiculos especiales, relativo a parqueo, custodia, reparacion,
alistamiento y demds indispensables para su conservacion y empleo,
distribucién, compra  venta, importaciones, exportaciones Yy
comercializacién de naves marifimas, repuestos, manejo y explotacion de
almacenes destinadds a suministrar instrumentos para naves marings,
deportes nauticos y equipos marinos de toda clase y demds actividades
relacionadas con el funcionamiento de una marina.

En la clausula segunda del contrato se pacté como drea total a entregar en
ariendo 3.107,80 metros cuadrados.

El 2 de septliembre de 2002 se confraté con la fima Topografos del Caribe la
elaboracién de un levantamiento topografice para determinar el area
realmente ocupada por la sociedad demandada, la cual pudo
establecerse en 9.208,90 meiros cuadrados, frente a 3.107.80 que figuran en
el conirato,

El propietario del inmueble NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — ARMADA
NACIONAL ha requerido en diversas ocasiones a la Agencia Logistica de las
Fuerzas Militares para que termine el confrato y restituya el inmueble; y la
Ultima igualmente ha requerido a la demandada la terminacion del
contrato vy la respectiva restitucion del inmueble, sin embargo dicha

(@)

icontec

Cédigo: FCA-008 Version: 02 Fecha: 03-03-2020




a ot Suptoen s it TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
\_/' Repeiblica de Colombis SENTENCIA No. 014/2022
SALA DE DECISION No. 7

SIGCMA

sociedad sigue funcionando sin los permisos legales para la explotacion de
bienes de uso pUblico.

2. Contestacion

La Sociedad demandada se opone ala prosperidad de las pretensiones de
la demanda, puesto que no se fipifica ninguna de las causales de ley para
dar por terminado el arendamiento o fenecido el derecho ala renovacion
por parte de la demandada; lo anterior, con fundamento en lo siguiente:

Expone que el aviso de no tener interés en la renovacién del contrato lo
presenta la Agencia Logistica con mds de é meses de antelacion a la fecha
prevista para la terminacion de la efapa confractual en curso, pero el aviso
se dio por medio de una convocatoria a conciliacién sin satisfacer las
exigencias legales, careciendo de eficacia para surfir los efectos de una
noficia de terminacién, ni de un desahucio.

Alega que el proyecto que impedia la renovacion del contrato era la
construcciéon de una marina por la parte demandante, lo que constituye
una declaracién expresa de que el inmueble arrendado se requiere para
explotar en la misma actividad econémica que desarrolla la arrendataria, lo
que no es permifido por la ley.

La parte demandante reconoce dos periodos de renovacion del contrato,
finalizando el dltimo el 1° de julio de 2012, por lo que no cabe alegar
requerimientos previos a dichas renovaciones, existiendo confroversia solo
respecto de si en 2012 se produjo 0 no una nueva renovacion.

En cuanto a la medificacion de la destinacidn del inmueble, indica que la
misma sorprende foda vez que se previo que seria una marina con todos los
negocios relacionados, dentro de los cuales se encuenfra el servicio de
restaurante, ya que la misma supone un sifio de llegada de personas para
abordar naves de recreo, seq par cortos paseos o expediciones
prolongadas, requiriendo estas adquirir bebidas y alimentos mientras se alista
la nave, o al dejarlas, o para equiparias a fin de disponer de alimentos y
bebidas que consumir en el respectivo vigje.
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Por ofra parte, sefiala que los bienes de uso publico no son objeto del
contrato de arendamiento que origina este proceso; el bien dado en
arendamiento por el FONDO ROTATORIO es un inmueble que no
comprende aguas ni playas; asi, si TODOMAR ocupa zonas de bajamar y
aguas marinas, gue no estan comprendidas en el confraio de
arendamiento. tal ocupacion estd fuera del contrato y mal podra constituir
violacion al mismo. En caso de ser legitima dicha situacién, daria derecho a
que por ofras vias legales la Nacion obtenga la recuperacion de las mismas.

3. ACTUACION PROCESAL

En el desarrollo del proceso, se cumplieron todas las etapas procesales, tales
como: admision de la demanda (Fls.157 - 159), fraslado y resalucion de la
medida cautelar (Fl. 160 - 161; 465 - 471) y nofificacion alas partes (Fl. 167).

En curso de la audiencia inicial, se desarollaron las etapas previstas en el
articulo 180 del CPACA (Fls. 828 - 833); en la audiencia de pruebas se
practicaron aquellas decretadas en la audiencia inicial (Fis. 827 — 860; 907 -
911: 913 — 915; 941 - 942; 1387 — 1386; 1424 — 1425), y se prescindio de la
audiencia de alegaciones y juzgamiento por innecesaria, coméndose
fraslado a las partes del proceso para alegar de conclusion.

4. ALEGATOS DE CONCLUSION

4.1 De la parte demandante

Reitera lo expuesto en el libelo demandatorio, solicitando se acceda alas
pretensiones de la demanda (Fls. 1510 - 15146).

4.2 De la parte demandada

Reitera lo expuesto en el memorial de contestacion de la demanda,
solicitando se denieguen las pretensiones (Fls. 1517 - 1533).

4.3. Concepto del Ministerio Poblico.

H Ministerio PUblico no rindié concepto en esta instancia procesal.

(@)
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- IV.- CONTROL DE LEGALIDAD

De conformidad con lo previsto en el arficulo 207 del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en el
desarrollo de las efapas procesales se ejercio control de legalidad de las
mismas, sin presentarse manifestacién alguna de los partes u observarse por
el Tribunal vicios procesales que acarreen Ia nulidad del proceso.

V.- CONSIDERACIONES
1. COMPETENCIA

Es compeiente esta Corporacion para conocer el presente proceso en
primera instancia, por disposicién del numeral 4° del articulo 152 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Adminisirativo.

2. PROBLEMA JURiDICO

De conformidad con los planteamientos expuestos en la demanda vy lo
probado en el proceso, la Sala considera que el problema juridico a resolver
se conirae a determinar:

&Si hay lugar a declarar judicialmente terminado el Contrato de
Amrendamiento No. 123, celebrado el 1° de julio de 1997 entre el entonces
arendador Fondo Rotaforio de ig Armada Nacional, hoy AGENCIA
LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES vy Ia arrendataria sociedad TODOMAR
C.H.L. MARINA S.A.S., por el presunto incumplimiento de las obligaciones de
la sociedad arendataria, y en consec vencia, procede la restitucion Yy pago
de perjuicios por esta Gltima? :

3. TESIS DE LA SALA
La Sala de Decision, dard por terminado el Contrato de Arrendamiento No.

123 de 1° de julio de 1997, suscrito entre el Fondo Rotatorio de la Armada
Nacional, hoy AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES y Ia

(@)
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arendataria  sociedad TODOMAR CH.L. MARINA S.AS., ante el
incumplimiento de las obligaciones de restituir el inmueble dado en
arendamiento al término del plazo contractual, el cual se cumplié el 30 de
junio de 2002; y al exceder la ocupacién del drea pactada; sin que operen
restifuciones mutuas enire las partes contratantes, como consecuencia de
la nulidad de las renovaciones periddicas que operaron a partir del 01 de
julio de 2002, tal como se sefiald en la sentencia de 27 de julio de 2017;
proferida por este Tribunal.

En relacién con el pago de las presuntas diferencias derivadas del cédnon de
arendamiento por la ocupacion de un drea mayor a la pactada en el
contrato, esto es, porlos 6.431,14m?2, se declararé probadala excepcién de
cosa juzgada parcial, al ser negada dicha pretension en sentencia del 27
de julio de 2017 dentro del medio de control de Controversias Contractuales
radicado No.  13-001-23-31-002-2003-00055-00;  dictada  por esta
Corporacion.

~ La anterior tesis se fundamenta en los siguientes argumentos.
4. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL
4.1. Del medio de control de confroversias contraciuaies.‘
El articulo 141 de la ley 1437 de 2011, establece:

“"Cualquiera de las partes de un conirato del Estado podrd pedir que
se declare su existencia o su nulidad, que se ordene su revision, que se
declare su incumplimiento, que se declare la nulidad de actfos los
administrafivos contractuales, que se condene al responsable a
indemnizar los peruicios, y que se hagan ofras declaraciones y
condenas. Asi mismo, el interesado podr@ solicitar la liquidacion
judicial del contrato cuando esta no se hayo logrado de mutuo
acverdo y la entidod estatal no lo haya liquidado unilateralmente
dentro de los dos {2) meses siguientes al vencimiento del plazo
convenido para liquidar de mutuo acuerdo o, en su defecto, del
término establecido porla ley.

©
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Los actos proferidos antes de la celebracion del contrato, con ocasién
de la actividad contractual, podrén demandarse en los términos de
los articulos 137 y 138 de este Cadigo, segin el caso.

El Ministerio Publico o un tercero que acredite un interés directo
podran pedir que se declare la nulidad absoluta del contrato. Ei juez
administrativo podré declararia de oficio cuando esté plenamente
demostrada en el proceso, siempre y cuando en e} hayan intervenido
las partes contratantes o sus causahabientes."”

Ahora bien, dentro de la reconfiguracion dogmdtica del medio de control
previsto en la precitada ley. se conservaron los rasgos caracteristicos que
fueron consagrados en el decreto 01 de 1984, admifiendo ademds la
posibilidad de ejercer pretensiones reparadoras o indemnizatorias diferentes
a las derivadas de la declaratoria de existencia o de incumplimiento del
contrato, pero siempre y cuando estén vinculadas al contrato.

Asi lo ha expuesto el Consejo de Estado en su jurisprudencia:!
G

En vigencia del nuevo Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, el legislador conservé las notas
caracteristicas del medio de control de controversias coniractuales,
permifiendo que a través de sy ejercicio se pueda discutir ante el Juez
Administrativo las diversas vicisitudes juridicas que puedan originarse
€n unarelacion contractual. En efecto, el arficulo 87 del C.C.A. ahora
previsto en el articulo 141 del C.P. A.C.A. al establecer que en ejercicio
de la accidn de coniroversias confractuales también se puede
prefender que “se hagan las demds declaraciones y condenaciones
Que sean pertinentes", otorga la posibilidad de gue los administrados
en gjercicio de esa accidn puedan elevar pretensiones diferentes a
las expresamente tipificadas en la norma. Con otras pdalabras, la
redaccion de la norma le otorga la posibilidad a jos administrados

CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONIENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION 1ERCERA. SUBSECCION C.
Consejero ponenie: JAIME ORLANDO SANTORMIO GAMBOA. Sentencio de dieciocho [18) de mayo de dos mil
diecisiete {2017). Rodicacion nimero; 76001-23-31-000-2012-00184-01 [57177). Aclor: ALBERTO GUENALDO AYALDE
GONZALEZ, EDUARDO AYALDE GONZALEZ. Demandado: NACION - MINISTERIO DE AGRICULTURA Y EL INSTITUTO DE
DESARROLLO RURAL- INCODER,
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para que en ejercicio de la accién de confroversias confractuales
puedan elevar pretensiones reparadoras o indemnizatorias diferentes
a las derivadas de la declaratoria de existencia del contrato o a la
declaratoria de incumplimiento de éste, siempre y cuando, desde
luego, que estén vinculadas con un contrafo. i

La accion referente a confroversias confractuales, por regla general, es de
naturaleza subjetiva, individual, femporal, desistible y pluripretensional. a
través de la cual cualquiera de las partes de un conirato estatal podra pedir
que se declare su existencia y que se hagan las declaraciones,
condenaciones o restituciones consecuenciales; que se ordene su revision;
que se declare su incumplimiento y que se condene al coniratante
responsable @ indemnizar los perjuicios, y que se hagan los demas
declaraciones que sean periinentes; asi mismo, la nulidad de los actos
administrafivos contractuales y los restablecimientos a que haya lugar;
como también las reparaciones e indemnizaciones relacionadas con los
hechos, omisiones y operaciones propias de la ejecucion del conirato.

Arguye ademds que excepcionalmente y conforme lo dispuesto en el
articulo 45 de la ley 80 de 1993, el medio de conirol coniractual puede
revestir las caracteristicas de objetivo, ainiciativa de cualquiera de las partes
de un contrato, el Ministerio Publico, el tercero que acredite un interés
directo, si la pretensién es de nulidad absoluta del contrato; de igual
manera, cuando o que se pretende es exclusivamente la simple nulidad de
un acto administrativo contractual de caracter general.

Declaratoria de incumplimiento, terminacién o resolucién del confraio.

El fundamento de esta pretension radica en la denominada condicién
resolutoria tacita prevista en el arficulo 1546 del C.C.. segln la cual. 'en los

coniratos bilaterales va_envuelta la condicién resolutoria en caso de no
cumplimiento por uno de los coniratantes de lo pactado”. Puede en estos
casos, el confratonte_cumplido o quien se hubiere allanado a cumplir
solicitar la ferminacién o resolucién del contrato, o su cumplimiento, al igual
que la indemnizacién consecuente de los perjuicios que se le hubieren
causado con el incumplimiento.

(@)
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En lo que hace relacién al incumplimiento confractual, debe destacarse
que se trata de una fipica pretension de reparacién con ocasién de la no
sujecion a lo pactado, por cualquiera de las partes del contfrato. Ello implica
una declaratoria de responsabilidad y el reconocimiento consecuencial de
la indemnizacién comespondiente de acuerdo con lo pedido y demostrado
por la parte que se crea lesionada con ocasién al presunto incumplimiento
de la ofra. :

Aunque el legislador admite que la administracion actde procesalmente
como demandante o demandada, en estas hipétesis, por regla general, no
es dable que actué como demandante, en Ia medida en que cuenta con
poderes excepcionales como el de caducidad que le permite declarar
administrafivamente esta situacion contractual Y proceder a la liquidacion
del contrato, o hacer uso de su poder de coaccién y vigilancia, que le
conceden los articulos 4° y 14° de laley 80 de 1993, e incluso imponer multas
cuando hubieren sido pactadas. Asi mismo, el contratista no podria
constrenir judicialmente a la administracion al cumplimiento de lo pactado,
sinc a la declaratoria de su responsabilidad como incumplida y a obtener
las condenas correspondientes a su favor de acuerdo a lo demosfrado, esto
con fundamento en el texto del articulo 141 de Ia ley 1437 de 2011.

Pretensién de cumplimiento e indemnizacién de perjuicios.

En palabros de la obra traida @ cita2, en materia contenciosa administrativa
confractual, el componente del precitado articulo 1546 del C.C., relafivo a
la pretension de cumplimiento del contrato, esto es, la posible pretension de
que se cumpla lo pactado cuando existe incumplimiento de una de las
partes, ha sido puesto en duda por nuestra jurisprudencia. Para la

Corporacién, en los litiglos relativos a la confratacién estatal no esta prevista
la accion de cumplimiento, “entendida como aquella orientada a que ante

elincumplimiento de la entidad’ pUblica de las obligaciones contractuales a
SU cargo, pueda exigirsele que las cumpla o que el juez ordene la ejecucion
del conirato, como tampoco cabe exigir el cumplimiento judicial del
coniratista si fue este el que incumplié el contrato” 3

?idem
? Consejo de Estada, Sale de lo Conlencioso Adminisiralivo, Seccién Tercero. Aulo del 14 de sepliembre de 2000,
Exp. 13530, CP. Ricardo Hoyos Dugque.
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Lo procedente frente a la primera hipdtesis seria un fipico pronunciamiento
de la justicia sobre responsabilidad conlractual de 1a administracion que
debe concretarse en una solicitud al juez para que, previa declaratoria de
responsabilidad porincumplimiento, ordene reconocery pagar los perjuicios
que con su conducta causo al contratista, esto, como consecuencia previa,
obvia y necesaria, se insiste, de una declaracién de incumplimiento. Por ofra
parte, si el incumplido es el contratista, existen las medidas comectivas y las
potestades sancionadoras atribuidas a la administracion por la ley para
asegurar la ejecucion del objeto contractual, mediante declaratoria de
incumplimiento que puede conducir ala imposicién de multas e inclusive a
la declaratoria de caducidad. A estas conclusiones llega la alta corporacion
de la aplicacién preferencial de la norma especial del articulo 141 del
CPACA., sobre el fexto del articulo 1546 del C.C. que es norma general.

En virtud del principio de especialidad se deduce este criterio restrictivo de
la pretension de incumplimiento. La tesis se construye a partir del texio claro
de! articulo 141 ejusdem, que determina como una de las pretensiones
basicas del contencioso confractual del Estado, la de que se declare el
incumplimiento del contrato y que se condene al confratante responsable
a indemnizar los perjuicios. Esto significa gue 10 aplicacién del articulo 1546
del C.C., que consigna la llamada condicién resolutoria tacita, en relacion
con los contratos estatales presenta algunas variaciones sustanciales

respecto de lo dispuesto en el Cédigo de Procedimiento Adminisirativo y de
lo Contencioso Administrativo, de aqui_gue la pretensién consecuencial de
simple_indemnizacién sea principal en materia_administrativa, previa la
determinacion de responsabilidad por incumplimiento.

4.2. La declaratoria del incumplimiento confractual

Por demds, el maximo oérgano de lo Contencioso Adminisirativo ha
declarado que es fundamental, cuando se pretenda la declaratoria de
responsabilidad contractual por el incumplimiento de las obligaciones
pactadas en virtud del confrato estatal, que la parte actora demuesire: (i)
el incumplimiento del deber u obligacién confractual de su co-contratante
y; (i) que ese incumplimienfo le produjo un perjuicio.
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Pero demas, en tratandose de coniratos sinalagmdticos, pervive la regla
jurisprudencial irazada de antafio, segun la cual al actor le incumbe doble
carga, cual es: acreditar que cumplié o que estuvo presto a cumplir sus
obligaciones, para después abrir la posibilidad de indagar si el otro extremo
incurrio en el incumplimiento que se le endilga.

Asi se expuso;

“(..d
5. De la declaratoria de incumplimiento confractual
En atencion a que el argumento de alzada, en esencia, se centra en
obtener la declaratoria de incumplimiento del negocio jundico, es de
fundamental importancia tener en consideracion que cuando se
prefende la declaratoria de responsabilidad contractual por
incumplimiento de las obligaciones coniraidas en virtud de la
celebracicn del contrato, a Ia parte actora le asiste el deber de
demostrar: (i) el incumplimiento del deber y obligacion contractual de
su co-conftratante; (i) que ese incumplimiento le produjo un perjuicios.
También se-insiste en que Ia carga de la prueba recae sobre quien
alega y pretende la declaratoria de incumplimiento y que en los
contratos sinalagmdticosé fiene una doble dimension. tal y como lo ha
expresado la jurisprudencia de la Seccién’.
En efecto, en los contratos con prestaciones correlativas se configura
una relacion de interdependencia de las obligaciones reciprocas y, al
tenor de los diciados del articulo 1609 del Cédigo Civil, esa regla
impone la inadmisibilidad de que una de las partes del confrato exija
a lo ofra que salisfaga sus obligaciones mientras ella_misma se
encuenire en mora de cumplir lo pactado.
En los términos expuestos, la pros erldad de la declaratoria de
Incumplimienio _de! conirato la_indemnizacion de perjuicios
esupone que arfe que ejerce la_gccién con esa finalidad
acredite en el proceso que cumplié o que estuvo presto a cumplir sus

obligaciones, pues solo asi se abrira la posibilidad de indagar si el ofro

* CONSEJO DE ESTADO, SALA DE 1O CONIENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA. SUBSECCION A Consejera
ponenie: MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO. Sentencia del rece [13) de obril de dos mil dieciséis {2014). Radicacién
nimero: 25000-23-26-000-2007-00025-01 (43458). Actor: AESCA S.A. DCemandado: INSTITUTO NACIONAL DE ViAS

* Clr. Corte Suprema de Justicio, Sola de Casacion Civil. Exp. 6461 de 4 de julio de 1992. MP. José Femaondo Romirez
Gomez,

¢ Arficulo 1498 del C.C.: "8 contralo oneroso s conmulalivo, cuendo cada una de los parles se obliga a dor o
hacer una cosa que se mira como equivalenie a lo que la olra parte debe dar o hacer a su vez...”

’ Subseccién A de lo Seccion Tercera del Consejo de Estodo, 26 de cgosto de 2015, Expediente No. 43,227, C.P [E}
Hemén Andrade Rincén.
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exitremo incurrié_en el incumplimiento que se le endilga. (Negrillas
puestas por la Sala}.

4.3. Régimen juridico aplicable al contrato de amendamiento celebrado
enire una entidad del Estado y un particular,

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, son
contratos estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones
que celebren las entidades a que se refiere ese mismo estatuto, previstos en
el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio
de la autonomia de la voluntad.

Asimismo, el arficulo 13 de esta ley dispone que los coniratos que celebren
las enfidades a las que se refiere el articulo 2° de esa normas, se regirén por
las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en las materias
particularmente reguladas por esta ley. De lo anterior se desprende que por
disposicién misma del Estatuto de la Coniratacién Estatal, se aplica la
integracién normativa de esta regulacién con el regimen civil y comercial.

El articulo 1973 del Codigo Civil define el confrato de arendamiento como
aquel en el que las dos partes se obligan reciprocamente, la una a
conceder el goce de una cosa, o a ejecutar una obra o prestar un servicio,
y la ofra a pagar por este goce, obra o servicio un precio determinado. De

% Ley 80 de 1993. Arficulo 2°. DE LA DEFINICION DE ENTIDADES, SERVIDORES Y SERVICIOS PUBLICOS. Para los solos”

eleclos de esta ley: 1. Se denominan Entidades Eslolales:

o) Lo Nocidn, las regiones, los departamentos, las provincics. el Distrilo Copital y los distitos especicles, las dreas
melropolitanas. las asociaciones de municipios. los lemilorios indigenas y los municipios: los establecimientos
publicos, las empresas industiiales y comercicles del Estado. las sociedades de economia mixta en las que el
Estodo lengo pericipacién superior-al cincuenta por cienlo (50%). osi como los entidodes descentrolizodos
indirectas y los demas personas juridicas en las que exdsla dicha parlicipacion publica mayoritario, cuaiquiero seq
lo denominacidn que ellos adoplen, en lodos los Grdenes y niveles.

b) El Senado de lo Repiblice, la Cémara de Representantes, el Consejo Superior da la Judicalura, la Fiscalio
General de la Naocién, la Conirclode General de la Repibiica. los controlorias deporfomentales, distritales y
municipales. la Procurcduria Generol de la Nocién, la Regisiradurio Nocionol del Estado Civil, los minislerics, los
departemenios administrativos. las superinfendencios, los unidodes adminisirafivas especioles y. en genercl, los
organismes o dependencics del Estado a los que lo ley olorgue copacidad para celebror conlratos.

2. Se denominan servidores publicos:

o] Los personas naturales que prestan sus servicios dependientes o los organismos y entidades de que frata este
orficulo, con excepcién de los asocigciones y fundociones de porticipacién mixla en los cuoles dicha
denominacion se predicoré exclusivomenie de sus representanies legales y de los funcionarios de los niveles
ditectivo, osesor o ejeculivo o sus equivalenles en quienes se delegue la celebrocién de conlrclos en
represenlocién de aquélics.

b} Los miembros de los corporaciones publicas que tengon copacidad paro celebiar contratos en representocion
de éstas,

3, Se denominan servicios publicos:

Los que estan destincdos a salislacer necesidades coleclivas en forma general. permanenie y conlinuo, bajo lo
direccion. reguiacidn y conlrol del Estodo. asi como aguelios medionte los cuoles el Estado busca preservar el
orden y asegurar el cumplimiento de sus fines.
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SIGCMA
esta definicion se desprende que son elementos esenciales del contrato de
arendamiento de bienes (i) la concesion del goce o uso de un bien; (i) el
precio que se paga por el uso o goce del bien: y (i) el consentimiento de
las partes.

Sin perjuicio de lo anterior, debe tenerse en cuenta que. como lo establece
el mismo arliculo 13 de la Ley 80 de 1993, las disposiciones civiles y
comerciales seran aplicables siempre y cuando no exista regulacion
especial en aquel Estatuto, lo que conlleva a encontrar ciertos casos en los
que se excluye la mencionada integracion normativa.

Como primera medida, en fraténdose de enfidades estatales, los articulos
39 y 41 de la Ley 80 de 1993, al regular lo concemiente a la forma y
perfeccionamiento de los negocios juridicos celebrados por éstas, exige la
formalidad del escrito. En esa medida, se evidencia que el conhlraio de
amendamiento estalal se erige como un contralo solemne, que requiere que
se eleve a escrito para que se entienda perfeccionado, de modo que,
como lo ha precisado el Consejo de Estado:

“constituyen casos fipicos de excepcion a la integracion normativa

del régimen de contralacion, los procedimientos de formacién del
confrato estatal y la formalidad escrita del mismo, puesto que en esos

asuntos existen reglas legales especificas de acuerdo con la Ley 80 de
1993, contrarios a las disposiciones del derecho [de la contratacion
enfre particulares] en las que se pregona como principio general la
libertad de las formas de negociacién en ia etapa preconiractual y el
consenso de voluntades como fuente suficiente para dar lugar a la
existencia de un confrato mercantil™s. (Negrillas y subrayas puestas por
la Sala).

En segundo lugar, la misma- jurisprudencia del maximo Tribunal de lo
Contencioso Administrativo ha sido enfatica en sefialar la Improcedencia de

la préroga automdtiica y de la tacita reconduccién en el conirato estatal

! Consejo ce Eslado. Sclo de lo Conlencioso Adminisiralivo, Saccidn Tercera, Subseccion A, Consejero Ponente:
Hemdn Androde Rincdn [E), sentencio del 29 de oclubre de 2014, expedienle No. 29851, radicacidn No,
250002326000200101477 01, oclor: Geleria Cano 5.A. y ¢lros, demandedo: Unidad Administraliva Especial de
Aerondutica Civil,
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de arendamiento!?, previsto en el articulo 2014 del Cédigo Civil. Lo anterior,
por cuanto al aplicar estas disposiciones al confrato de arendamiento
estatal se daria lugar a:

“un derecho de permanencia indefinida de la relacion contractudl,
mds alld de lo que se puede prever en esta clase de confrafos
estatales, en confravia de las exigencias de igualdad, morafidad,
eficiencia y economia en el ejercicio de la funcion administrafiva
consagrada en el orden constitucional (articulo 209 C.P.] (... teniendo
en cuenta que este tipo de cldusulas del derecho comun se apartan
de los principios y fines de la contratacion estatal, desamrollados en la
Ley 80 expedida en 1993, entre ofros, el deber de planeacion,
establecido en el referido régimen de contratacion™!.

En este sentido, se ha considerado que tanto la prémroga automatica del
contrato de arrendamiento, como la tacita reconduccion del mismo se ven
limitados y son inaplicables en la contratacion estatal, precisamente debido
a la exigencia del contrato escrito en este régimen, "de manera que ni la
conducta de las partes ni los pactos verbales resultan idéneos para generar
un conirato estatal y, bajo esta misma regla, tampoco se ha aceptado que
el contrato pueda ser modificado por ofra via que la del escrito™!2.

Por Ultimo, la tercera circunstancia en la que se ha excluido la integracion
normativa del régimen de contratacion, se refiere al derecho a la

10 Al respecto, ver; Consejo de Estado. Sola de lo Contencioso Adminisirafivo, Seccion Tercera, Subseccion A.
Consejero Ponente; Mauricio Fojordo Gomez sentencia del 29 de mayo de 2013, expediente No. 27875,
rodicacion No. 250002326000200102337 01, acler: Francic Armida Alegria Femdandez demandado: Ministeno del
Medio Ambiente: y Consejo de Eslado, Sala de lo Conlencioso Adminislralivo, Seccidn Tercera, Subseccion A,
Conselero Ponenle: Mauricio Fojardo Gdmez senfencia del 30 de oclubre de 2013. radicacion:
250002326000200202470 01, expedienle: 32815, aclor: Empresa Zuliona de Aviocidn. demondodo: Unidod
Administrativa Especial de Aerondutica Civil,
"' Consejo de Eslodo. Sola de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A. Consejero Ponente:
Hemdn Androde Rincon (E). sentencio del 29 de oclubre de 2014, expediente No. 29851, rodicacion No.
250002324000200101477 01, octor. Galeria Cano S.A. y olros, demandado: Unidod Administrativa Especial de
Aerondutica Civil.
7 Consejo de Eslodo, Sala de lo Conlencioso Administralivo, Seccidn Tercera. Subseccion A. Consejera Ponente:
Mauricio Faojorde Gomez senlencia del 29 de moyo de 2013, expediente No. 27.875. radicocion No.
250002326000200102337 01, aclor: Froncia Amido Alegria Femdndez, demandado: Ministerio del Medio Ambiente.
Sobre el parficular, vole la pena lener en cuento que en esla sentencia se hace lo distincion entre (i) cldusula de
prémogo qutomdtica, que consisie en el acuerdo de volunlades en virtud del cual las paries convienen en que o
vencimiento del plozo inicialimente previsto, ante el siencio de los pories, se extenderd lo vigencio del conlralo
por el perodo previsto en la respectivo cléusula: (i) (enovacion dal controto de orendomiento, que conslifuye
ung modificacion del contrala inicial, en cuanto se frata de un Nueve vinculo controctual, que implica celebror
un nuevo conlralo en el cual se manfiene vigente la regulacién bésica o genérica del coniralo inicial; y (i)
i it 1. a la cual hay lugar en el confrato de arendomiento segin las previsiones del
arliculo 2014 del Cédigo Civil, que no obedece a ninguna cléusula conlractual, sino que se presento como una
exiensién de Ie vigencia contraciual que ocune por imperclive legal onte la conducia de las portes, cuondo a
pesar del vencimienlo del plazo del contrato. continian de hecho ejecuiéndose los prestaciones contracluales.
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renovacion del confrato de amendamiento consagrado en el arj‘iculo 518
del Cadigo de Comercio. Esto, debido a que “esa prerrogativa del derecho
comercial se opone a los principios de la Hacienda Piblica, de la gestion de
los bienes y recursos del Estado y en su caso, a los principios propios del
servicio publico que se presta con determinados bienes"!3.

Para fundamentar lo anterior, el Consejo de Estado ha destacado que:

“Siendo que la confratacion estatal constituye una de las principales
herramientas de ejecucion del Plan Nacional de Desarrolio, no puede
verse expuesta a situaciones indefinidas ni inamovibles en la gestion
de los bienes de propiedad del Estado, de lo cual se conciuye que
debe determinar plazos ciertos en forma tal que se puedan gestionar
los bienes en orden a cumplir con los Planes que establece la
Constitucion Politica, los cuales o su vez tienen que ejecultarse con
base en ios respectivos presupuestos de ingresos y gastos dentro de
las vigencias predeterminadas™ 4,

Lo anterior, ha llevado a que se concluya que la Administracidn no puede
pactar ni obligarse a suscribir una renovacion obligatoria, irevocable e
indefinida a favor del arrendatario particular, puesto que ello configuraria
unassituacion de permanencia mas alld del término del contrato estatal, que
s¢ opone a la planeacion de la gestion puUblica sobre los bienes que
constituyen un recurso econdmico a organizar, para lograr la ejecucion de
los planes que, por principio, se encuentran definidos en favor del interés
general,

En ese mismo sentido, es principio decantado de nuestro ordenamiento
juridico que el inferés general prima sobre el particular, de modo que las
reglas de ejecucion del contrato estatal no pueden apartarse de los fines
del Estado, sefialGndose de manera expresa que *(...) traténdose de bienes
afectos a un servicio publico, la nocién del interés general se impone sobre
el derecho individual, en este caso el del empresario del comercio, por
manera que ciertamente el contrato y la ley de derecho privado no pueden

1 Consejo de Estodo, Sala de lo Contencioso Adminisirativo, Seccidn Tercerg, Subseccion A, Consejero Ponente:
Heman Andrade Rincon (E, senlencia del 29 de oclubre de 2014, expadiente No. 29851, radicocién Mo.
250002325000200101477 01, actor: Galeria Cano S.A. y olros, demandado: Unidad Administraliva Especial de
Aerondutica Civil,

" Ibidem.
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ser lomadas en su aplicacién, en confravia de los fines del servicio
publico"5. A lo que se ha agregado que, en virlud de los principios
constitucionales de la funcion administrativa consagrados en el articulo 209
de la Constitucién, el Estado debe garantizar la igualdad de acceso en la
contratacion, por lo que no puede tener lugar la configuracién de un
derecho individual de acceso a la tenencia indefinida de un bien de
propiedad del Estado.,

Bajo este panorama, es posible concluir {en armonia con la postura de la
Corte Constitucional'é) que si bien el articulo 13 de la Ley 80 de 1993, al
referirse al regimen aplicable a los contratos estatales hace una remision a
las disposiciones civiles y comerciales, ésta tiene lugar siempre y cuando
dichas normas no se encuentren en contraposicion con el regimen de la
contratacién estatal, respetando siempre los principios constitucionales que
deben regir la funcion administrativa.

De manera particular, fratdndose del contrato de arendamiento estatal,
existen al menos tres situaciones en las que se excluye la integracion
normativa a la que se refiere el arficulo 13 del Estatuto de la Coniratacion
Estatal, de modo que frente a ellas, no resulta aplicable lo determinado por
las normas civiles y comerciales respectivas: (i) los procedimientos de
formacion del contrato estatal y la formalidad escrita del mismo, donde es
imperativo que se apliquen las normas de la Ley 80 de 1993; (i) lo referente
a las clausulas de préroga automdtica y la fécila reconduccion del
conirato de arrendamiento, consagrado en el articulo 2014 del Codigo Civil,
gue, como se vio, resulta inaplicable; y (i) el derecho a la renovacion del
contrato de amendamiento establecido en el articulo 518 del Cédigo de
Comercio, el cual no tiene cabida en este fipo de contratos.

Conforme lo expuesto, procede la Sala a resolver el problema juridico
planteado. de cara alos hechos probados.

3. CASO CONCRETO

3.1 Hechos prebados

s Ibidem,
" Véase Senfencia T 679 - 2017
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- Entre el FONDO ROTATORIO REGIONAL ATLANTICO y la sociedad TODOMAR
C.HL. MARINA §.A., se suscribié Confrato de Arendamiento No. 123 de 1° de
julio de 1997, cuyo objeto fue el ariendo de un inmueble denominado EL
LIMBO, ubicado en la ciudad de Cartagena, con un drea total de 3.107.80
m2; pactaron un canon de arendamiento de $5.875.000, el cual se
incrementaria de conformidad con lo establecido por el DANE o por
acverdo entre las partes.

La duracién del contrato fue pactada por el término de 5 afios, contados a
partir del 1° de julio de 1997, estableciendo una promoga automdtica del
mismo o mediante comunicaciones escritas por lo menos con un mes de
antelacién a su vencimiento; ello sin perjuicio al derecho de renovacién
consagrado en el arficulo 518 del Codigo de Comercio (Fls. 47 — 132).

- Bl Tibunal Administrativo de Bolivar profirié sentencia el 27 de julio de 2017,
deniro del medio de control de controversias contractuales radicado No.
13-001-23-31-002-2003-00055-00, la cual queds ejecutoriada el 29 de mayo
de 2018, en La que se ventild la regulacién de canones de arrendamiento
del mismo contrato que aqui nos ocupa, esto es, el Contrato 123 de 1° de
julio de 1997; providencia en la que se decidié lo siguiente:

"PRIMERO: DECLARAR PROBADA LA EXCEPCION DE INEPTA DEMANDA
POR INDEBIDA ACUMULACION DE LAS PRETENSIONES QUINTA Y SEXTA
de la demanda, por lo expuesto en o parte motiva de la sentencia.,

SEGUNDO: Decldrase que entre el FONDO ROTATORIO REGIONAL
ATLANTICO Y TODOMAR CHL MARINA S.A. existié un confrato de
amendamiento firmado el 1° de julio de 1997, con plazo de cinco afios,
hasta el 30 de junio de 2002, sin lugar a restituciones mutuas en tre las
partes contratantes.

TERCERO: DECLARAR de oficio la nulidad absoluta parcial de la
Cldusula Décima Quinta del contrato No. 123 celebrado el 1° de julio
de 1997 enfre el FONDO ROTATORIO REGIONAL ATLANTICO Y
TODOMAR CHL MARINA S.A. en la expresion “...Los contratantes
podran prorogarlo automdticamente o medionte comunicaciones

@
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escritas por lo menos con un mes de antelacion a su vencimiento. Lo
anterior sin perjuicio del derecho g la renovacion consagrado en el
articulo 517 del Codigo de Comercio", por lo expuesto en la parte
resolufiva de esta senfencia.

CUARTO: DENEGAR las pretensiones de la demanda instaurada por el
FONDO ROTATORIO REGIONAL ATLANTICO contra TODOMAR C.H.L
MARINA S.A. :

{...)" (Fls. 1270 - 1286)

- El Subdirector de Marina Mercante de la Direccién General Marifima
ceriificé que, la sociedad TODOMAR CHL MARINA $.AS., a fecha 5 de junio
de 2014, no cuenta licencia de explotacién; dicha sociedad presenté la
solicitud de expedicién de la licencia de explotacion comercial de fecha 10
de febrero de 2014, en la Capitania de Puerto de Cartagena, la cual fue

devuelta el 23 de mayo de 2014, por no haber completado los requisitos de
ley. (Fl. 858)

- El Subdirector de Desarrollo Maritimo de la Direccidon General Maritima
certificd que, la sociedad TODOMAR CHL MARINA S.AS., a fecha 6 de junio
de 2014, no cuenta con permiso de concesion otorgado por dicha
Direccion, para el uso y goce de la zona con caracleristicas técnicas de
bajamar y aguas maritimas adyacentes al predio ubicado en la carrera 2 A
No. 15-344, secto El Limbo barrio Bocagrande; ni cursa trdmite de solicitud
de concesion ate DIMAR, elevada por la referida sociedad. (Fl. 859)

- Figuran dentro del plenario copia de los comprobantes de deposito de
arendamientos, consignados en_el Banco Agrario _de Colombia, al
arendador. AGENCIA.LOGISTICA DE LAS EUERZAS MILIARES, por concepto
del valor comespondiente al amiendo de los meses de julio del aino 2007 hasta
el mes de septiembre del afio 2018, por parte de la sociedad arendataria
TODOMAR CHL MARINA S.AS. (Fls. 175—2804; 1027 - 1103; 1136 - 1172; 1301 -
1374)

- Dictdmenes Periciales
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Del dictamen pericial inicialmente rendido por la SOCIEDAD DE INGENIEROS
Y ARQUITECTOS DE BOLIVAR, se extrae lo siguiente:

Se indico que el inmueble estd conformado por una pequena zona de
parquec a la enfrada; unas edificaciones que son ulilizadas como
almacenes de toda clase de elementos variados para uso exclusivo de la
marina, ofras para las oficinas administrativas, talleres de mantenimiento Y
reparaciones de yates y lanchas: garita de control de enfrada y salida de
vehiculos y de personal a la zona del muelle y del restaurante:; parqueo
intero de vehiculos del personal que frabaja en asuntos internos de la
maring; cubiculos en estructuras de hierro que sirven para el parqueadero
en forma vertical y horizontal de los yates y las lanchas de todos [os tfamanos;
unas amplias zonas de maniobras con elevadores para acomodar las
lanchas y yates; un restaurante cerrado con aire acondicionado y ofro
mucho mdas pequeiio al aire libre; un muelle marginal en concreto, para
afraque de embarcaciones mayores, yates, y otras dos plataformas o
muelles en madera, uno pequefio para la bajada y subida de botes y ofro
grande que conduce a la estacién de combustibles, dentro de la bahia de
las Animas de Cartagena.

Areas de Inmueble:

AREA DE TERRENOS
LOTE | DESCRIPCION AREA
A Tres mil ciento siele punto ochenta metros
cuadrados. Que comesponden al drea convenida | 3.107.80 m2
en el Contrato de Arrendamiento inicial
B Nueve mil quinientos treinta y ocho punto noventa
Y cuatro. Que comesponden al dreareal ocupada, | 9.538.94 m?2
determinados.
C Seis mil cuatrocientos treinta Y uno punto catorce
metros cuadrados. Corresponden a la diferencia | 6.431.14 m2
entre las dos cifras anteriores. Metraje en discordia.

En cuanto al grado de rentabilidad del drea ocupada por TODOMAR CHL
MARINA §S.A.S., por fuera del contrato No. 123 del 1° de julio de 1997, de
acuerdo a su ubicacién y teniendo en cuenta los demds factores necesarios

©)
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para la fijacién de los cdnones dejados de percibir por la entidad

accionante, el perito Avaluador de la LONJA DE PROPIEDAD RAIZ DE
CARTAGENA, concluyé:

Que el avalio de renta del inmueble localizado en el bamio Bocagrande
sector El Limbo, carrera 2 No. 15-420, donde funciona la sociedad TODOMAR
CHL MARINA S.AS. en la ciudad de Cartagena es el siguiente:

DESCRIPCION AREA (m?) | VR UNITARIO | VR PARCIAL
AREA POR FUERA DEL

CONTRATO A LA FECHA 01| 4.041,50 $1.300,00 $7.853.950.00
JULIO DE 1997

TOTAL AVALUO DE RENTA $7.853.950,00

5.2 Andllsls critico de las pruebas frente al marco juridico

Pretende la parte actora en el presente asunto, la terminacion del Contrato
de Amendamiento No. 123 de 1° de julio de 1997, suscrito entre el antiguo
FONDO ROTATORIO REGIONAL ATLANTICO hoy AGENCIA LOGISTICA DE LAS
FUERZAS MILTARES v la sociedad TODOMAR CHL MARINA S.AS.. y en
consecuencia, la corespondiente resfitucion del inmueble arendado ante
el incumplimiento del conirato de la referencia por parte del arendatario,
asi como el pago de los perjuicios sufridos por la arendadora con ocasion a
dicho incumplimiento.

La sociedad TODOMAR CHL MARINA S.AS. solicitd se denieguen las
pretensiones de la demanda, en razén a que dicha entidad no ha
incumplido el referido contrato, ni sus renovaciones, y siempre ha cancelado
los cdnones de arendamiento pactados con la demandante.

En ese contexto, conforme al marco normativo y jurisprudencial citado y los
hechos probados en el presente asunto, procede la Sala a resolver el
problema juridico planteado.

En el asunto que convoca ala Salg, el debate se contrae al incumplimiento
de un contrato de arrendamiento signado por una entidad estatal en
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calidad de amrendadora, en este caso el antiguo FONDO ROTATORIO
REGIONAL ATLANTICO hoy AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES
(demandante), entidad creada por el Decreto No. 4744 del 30 de diciembre
del 2005, con personeria juridica y autonomia administrativa y patrimonial, y
la sociedad TODOMAR CHL MARINA S.AS., persona juridica de derecho
privado a quien se la atribuye el incumplimiento.

Del aludido confrato de amendamiento No. 123 de 1° de julio de 1997, se
extrae que la actora enfregd en amendamiento, para el uso y goce ala
demandada TODOMAR CHL MARINA S.AS., un inmueble denominado EL
LIMBO, ubicado en la ciudad de Cartagena, con un drea total de 3.107.80
m2 (clausula SEGUNDA); igualmente, pactaron un canon de arrendamiento
de $5.875.000, el cual se incrementaria de conformidad con lo establecido
por el DANE o por acuerdo entre las partes (clausula TERCERA).

Ahora bien, el confrato de arrendamiento, especificéd en su clausula SEXTA
como obligacion del ARRENDATARIO, destinar el inmueble “...al servicio de
naves maritimas de recreo y comerciales, motos, automdviles, vehicuios
especiales, relativo a parqueo, cusfodio, reparacién, alistamiento y demads
indispensables para su conservacién y empleo, distibucion, compra venta,
importaciones, exporfaciones Y comercidlizacion de naves maritimas,
repuestos, manejo y explotacién de almacenes destinados a suministrar
insfrumentos para naves marinas, deportes nduficos Y equipos marinos de
toda clase y demds actividades relacionadas con el funcionamiento de una
marina." (Negrillas de la Sala).

De ahi que, deviene acreditado en el dictamen pericial rendido por la
SOCIEDAD DE INGENIEROS Y ARQUITECTOS DE BOLIVAR, que el inmueble estd
conformado por ...una pequena zona de parqueo a la enfrada; unas
edificaciones que son ufilizadas como almacenes de todo clase de
elementos variados para uso exclusivo de la maring, otras para las oficinas
administrativas, talleres de mantenimiento Y reparaciones de yates y
lanchas; garita de control de entrada y salida de vehiculos y de personal a
la zona del muelie y del restaurante; parqueo intermo de vehiculos del
personal que frabaja en asuntos intemos de la marina;  cubiculos en
estructuras de hierro que sirven para el parqueadero en forma vertical y
horizontal de los yates y las lanchas de todos los tamarios: unas amplias
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zonas de maniobras con elevadores pora acomodar las lanchas y yates; un
restaurante cerrado con aire acondicionado y ofro mucho mas pequeio al
aire libre: un muelle marginal en concreto, para afraque de embarcaciones
mayores, yates, y oiras dos plataformas o muelles en madera, uno pequenc
para la bajada y subida de botes y ofro grande gue conduce @ la estacion

de combustibles, dentro de la bahia de las Animas de Cartagena. (Negrillas
de la Sala) )

Asi, el incumplimiento a dicha clausula, se predica de la existencia del
restaurante, actividad que segin el dicho de la demandante, no es propia
de una Maring; sin embargo, dentro del objeto social de la sociedad
TODOMAR CHL MARINA S.A.S. se encuentra el ...mercadeo de productos
comestibles, refrescos y licores que se ofrezcan a los usuarios en las
instalaciones de la sociedad o de sus establecimientos de comercio, o que
se subcontraten [Fl. 149 Vto.), por lo que, conirario a o considerado por la
demandante, para esta Magistratura la actividad en cita no desborda la
clausula sexta del contrato, cumpliendo la sociedad amendataria con el
deber de dar al inmueble dado en amendamiento la destinacion
convenida.

En cuanto al incumplimiento contractual por parte del arendatario, al
ocupar un area superior ala pactada, se tiene que, en efecto, enla clausula
SEGUNDA se establecid el objeto del confrato, comrespondiente al
arendamiento de un inmueble denominado EL LIMBO ubicado enla ciudad
de Cartagena, con un drea tofal de 3.107.80 m?; pero en el dictamen
pericial rendido por la Sociedad de Ingenieros y Arquitectos de Balivar, la
arendataria ocupé un area de 9.538.94 m2, exisiendo una diferencia de
6.431.14 m2entre lo pactado y lo reaimente ocupado; incumpliéndose por
ende la clausula SEGUNDA del contrato referenciado por parte de la
sociedad demandada.

Por otra parte, enlo que atafie ala duracion del contrato de arendamiento,
segun su clausula CUARTA, el término del arendamiento se fijd en 5 anos,
por lo que dicho plazo debia cumplirse entre el 1° de julio de 1997 hasta el
30 de junio de 2002; ademds. se& convino expresumenfe en la.cldusula
DECIMA QUINTA la terminacién y proroga del contrato, disponiendo que al
vencimiento del confrato, los contratantes podian promrogario
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automaticamente o mediante comunicaciones escritas, sin perjuicio del
derecho a la renovacion consagrado en el articulo 518 del Caddigo de
Comercio.

No obstante lo anterior, esta Corporacion en senfencia del 27 de julio de
2017, dentro del medio de confrol de controversias confractuales radicado
No. 13-001-23-31-002-2003-00055-00, con ponencia del Magistrado MOISES
RODRIGUEZ PEREZ, declard de oficio la nulidad absoluta parcial de Ia
Clausula Décima Quinta del contrato No. 123 celebrado el 1° de julio de
1997, en la expresion “..los coniratantes podran  promrogarlo
aufomdticamente o mediante comunicaciones escritas por lo menos con
un mes de anfelacion a su vencimiento. Lo anterior sin perjuicio del derecho
a la renovacién consagrado en el articulo 517 del Cadigo de Comercio”, y
en consecuencia, declaré que dicho confrato cumplié su término entre el
1° de julio de 1997 y el 30 de junio de 2002, declaraciones frente a las cuales
no habria lugar a restituciones mutuas entre las partes contratantes,

Advierte la Sala entonces, que de las premisas facticas fijadas tanto en la
demanda como en la contestacion, surge que el conirato se renovéd
automaticamente, en principio, por un periodo igual hasta el 30 de julio de
2007, sobre lo que no hubo disenso alguno entre las partes, y posteriormente
por los subsiguientes afos hasta la actualidad, al punto que el propdsito de
la demanda es la restitucién del bien, habida cuenta que no ha sido
enfregado pues se pretexta por el demandado un indebido desahucio.

Sobre este punto, son compartidas las consideraciones expuestas porla Sala
de Decision No. 2 en la sentencia citada, en cuanto a que la renovacion
automdtica, es asunto que confraviene el ordenamiento juridico, en
especial las normas de confratacién estatal que son aplicables a esta
tipologia de confratos. Ello por cuanto, tal Yy como se explicé con amplitud
y claridad en al acdpite normativo, en tratédndose del confrato de
arendamiento estatal, existen al menos fres situaciones en las que se
excluye la infegracion normativa a la que se refiere el articulo 13 de la Ley
80 de 1993, de manera que no resulta aplicable lo determinado por las
normas civiles y comerciales y en ese enfendimiento ninguna validez tienen,
ni la préroga c:utomc':lit_':c. ni la tacita reconduccién, ni la renovacién del
conirato en los términos del articulo 518 del Decreto 410 de 1971. toda vez
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" que no es posible soslayar las formalidades propias de los procedimientos de
formacion del contrato estatal segin se explico supra.

En armonia con lo anterior, tal como se indicd en la sentencia anulatoria, lo
pactado en la cldusula DECIMA QUINTA contravia las exigencias de
igualdad, moralidad, eficiencia y economia en el ejercicio de la funcién
adminisirativa consagrada en articulo 209 superior y habida cuenta que la
clausula, se aparta de los principios y fines de la confratacion estatal,
desarrollados en la Ley 80 de 1993, enfre ofros, fundamentalmente, el deber
de planeacidn, establecido en el referido régimen de coniratacion.

De ahi que, estd acreditado entonces el incumplimiento_por parte de la
demandada de la obligacién de reslituir la cosa dada en arendamiento a
la terminacién del contrato, derivada de la clausula DECIMA SEGUNDA, en
armonia con la cldausula_ D que dispone que el
incumplimiento de cualquiera de las obligaciones del arrendatario, dard
derecho al amendador para resolver el confrato y exigir la entrega
inmediata del inmueble sin necesidad de desahucio.

Asi pues y dado que del material probatorio emerge el cumplimiento o la
intencion de cumplir por parte de la demandante, de las ires principales
obligaciones que del arendamiento se derivan para ella'?, y aunado a que
al respecto no hubo una sola gueja por parte del exiremo pasivo, se
declarard el incumplimiento de la demandada de sus obligaciones
contractuales, especificamente en las de i. restifuir el inmueble dado en
arendamiento al término del plazo, lo cual se cumplio el 30 de junio de 2002;
yii. al exceder la ocupacién del area pactada, gue corespondia a 3.1 07.80
m?2, ocupando reamente un drea total de 9.538.94 m?2, encontrdndose un
&rea en 6.431.14 m2 ocupada por la demandada y no pactada en el
conirato que nos ocupa.

v {i} fa de enirega materic! de la cosa, la cual Irasloda la tenencia o posesion en nombre gjeno del
bien arendado; fii] la de mantenimiento delacaso en estado de servicio. es decir, en el mismo eslado
en el cual la entregd, durante la fotalidad del plazo contractual, obligacién de la cual se deriva para
el arendador la necesidad de efectuar “todos los reparaciones necesaras, a excepcion de los
locolivas, las cuoles comesponden al arendatario™ —articula 1985 C.C. - v, (ii) lo obligacion de evitar,
impedir o hacer cesar turbaciones al derecho de disfrule de la cosa por porte del amendalario”.
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Porlo expuesto, la Sala de Decisién ordenard en consecuencia, la restitucion
del inmueble dado en arrendamiento con ocasién del Contrato 123 de 1°
de julio de 1997, en las mismas condiciones en que fueron eniregados en
arendamiento a la demandada, sin que operen restituciones mutuas entre
las partes contratantes, como consecuencia de la nuldad de Ias
renovaciones periédicas que operaron a partir del 01 de julio de 2002, tal
como se sefnald en la sentencia de 27 de julio de 2017.

Lo, con fundamento en que, no siempre la nulidad del contrato o de una de
sus cldusulas acamea como consecuencia para las partes que intervienen
en la relaciéon contractual, la obligacion de la restitucién mutua de lo
recibido, sencillamente porque existen situaciones en las cuales tal
obligacion puede resultar imposible de cumplir o incluso se puede convertir
en un imposible fisico volver las cosas a su estado primigenio, tema sobre el
cual se ha ocupado la jurisprudencia del Consejo de Estado'® en los
siguientes términos:

"Y en cuanto a la posibilidad de volver las cosas al estado en que se
hallaban antes del acto o contrato declarado nulo, se observa que
ello se produce a través de la restituciones que surgen a partir de Ia
declaraforia de nulidad, y que resultan admisibles sin ningun
Cuestionamiento en aquelios eventos en los que las obligaciones
fueron de ejecucion instanténea, como las de dar, en contratos de
compraventa, permuta, etc., puesto que pedran resfituirse las cosas
recibidas, por un lado, y los dineros Pagados, por el ofro, sin perjuicio
de lo que coresponda por concepto de frutos, mejoras, comreccion
monetaria, efc., segln el caso; Pero es evidente que existen evenfos
en los cuales ello no es bosible. no se pueden voiver las cosas al
estado onferior, como sucede por ejemplo, cuando no se puede
deshacer lo ejecuiado por una de las partes, que es el caso de los
confratos de fracto sucesivo, tales como los de suministro de bienes de
consumo, prestacion de servicios, obra publica, concesién, efc, etc.,
en los cuales las prestaciones se han cumplido y no pueden
restituirse...",

"* Sentencio de 16 de lebrero de 2006, Exp. 13414 (R-7186}. M.P. Romiro Scavedra Beceno: cilada enlo del veintiséis
(26) de febrero de dos mil quince (201 5). Radicacién numero: §3001-23-31-000-1 999-01000-01(20834)
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A la luz de lo dicho, tal como lo consideré esta Corporacion en la citada
sentencio de 27 de julio de 2017, en este caso en manera alguna proceden
las restituciones mutuas, por cuanto resulta materiaimente imposible que se
pueda refrotraer el contrato, o mejor, las aludidas prérogas, al punio tal,
que el arrendatario pudiera restituir el uso y goce que ya hizo del inmueble
objeto del confrato, para que, a su vez la enfidad demandanie
arendadora devolviera los cédnones de arendamiento pagados.

En relacion con el pago de las presuntas diferencias derivadas del canon de
arendamiento por la ocupacién de un drea mayor a la pactada en el
contrato, esto es, por los 6.431,14 m2, precisa esta Magisiratura que dicha
pretensién se ventild en el medio de control de Confroversias Confractuales
radicade  No.  13-001-23-31-002-2003-00055-00, denegdndose  las
pretensiones en tal sentido, razén por la cual existe cosa juzgada, excepcion
que serd declarada de oficio en esta instancia procesal.

Finalmente. al estar acreditado el incumplimiento de las obligaciones
contractuales por parte de la sociedad TODOMAR CHL MARINA S.AS., tales
como, restituir el inmueble dado en arrendamiento al término del plazo, y
exceder la ocupacion del drea pactada, se hard efectiva la cldusula penal
prevista en la cldusula DECIMA__CUARTA, que consagré que Ef
incumplimiento por parfe del ARRENDATARIO de cudlesquiera de las
obligaciones de este contrato lo conslituira en deudor del ARRENDADOR por
la suma de $5.000.000,00 a titulo de pena..."; y en consecuencia, se
ordenard el pago a la demandante de dicha suma debidamente
actualizada, en los términos del articulo 187 del CPACA.

4. Condena en costas

La Sala de Decisién en virtud de lo establecido en el numeral 5 del arficulo
345 del CGP, se abstendrd de condenar en costas en el presente asunto, al
haber prosperado parcialmente las pretensiones de la demanda.

En mérto de lo expuesto. el Tribunal Administrativo de Bolivar,
administrando justicia en nombre de la Replblica de Colombia y por
autoridad de la ley.
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PRIMERO: DECLARAR parcialmente probada la excepcion de COSA
JUZGADA respecto de la pretension sexta de la demanda, relacionada con
el pago de las presuntas diferencias derivadas del canon de arendamiento
por la ocupacion de un drea mayor a la pactada en el contrato, por las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: DAR por terminado el Contrato de Arendamiento No. 123 de 1°
de julio de 1997, suscrito entre el antiguo FONDO ROTATORIO REGIONAL
ATLANTICO hoy AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES yla sociedad
TODOMAR CHL MARINA S.A S., conforme lo expuesto en la parte motiva de
esta providencia.

TERCERO: En consecuencia, ORDENAR a la sociedad TODOMAR CHL MARINA
S.AS. la restfitucion del inmueble dado en arrendamiento, en las mismas
condiciones en que le fue entregado por parte del arendador, conforme lo
expuesto en la parte mofiva de esta providencia.

CUARTO: HACER efectiva la cldusula penal prevista en la clausula DECIMA
CUARTA, vy en consecuencia, se ORDENA a la sociedad TODOMAR CHL
MARINA S.AS. el pago a la demandante AGENCIA LOGISTICA DE LAS
FUERZAS MILITARES, de la suma de cinco millones de pesos ($5.000.000),
debidamente actualizada, en los términos del articulo 187 del CPACA.

QUINTO: NEGAR las demds pretensiones de la demanda.
SEXTO: NO CONDENAR en costas.

SEPTIMO: Ejecutoriada la presente sentencia, ARCHIVAR el expediente,
previa devolucion del remanente, si exisliere.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LOS MAGISTRADOS

Y

LUfS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ
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OSCAR IVAN CASTANEDA DAZA

Fecha: 03-03-2020
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OPOSICION TRAMITE DE CONSECION SOLICITAD...

feel |

CAPITAN DE PUERTO DECARTAGENA

E. S. M.
ConESSiOV
Asunto: OPOSICION ATRAMITE DE CONESION SOLICTADO

POR LA SOCIEDAD TODOMAR CHL. SAS, IDENTIFICADA CON
NIT 806.003.144-1 , a través de apoderada especial la
sefiora CARINE PUELLO GUTIERREZ, quien se identifica con
la cedula ciudadana N° 30.772.731.quen adelanta tramite de
solicitud de Concesién de un drea correspondiente a
11.457.927 M2, ante su Dependencia de un espejo de agua a
favor dela Sociedad antes mencionada.

Cordial Saludo.

Senor

El Suscrito, WILMAN HERRERA IMIiTOLA, varén, mayor de
edad, identificado como aparece al pie de mi firma en mi
condicion de pescador tal como lo certifica el carnet que
anezo, Consultivo Departamental de Comunidades Negras,
Representantes de Comité de la Comunidades Negras e
defensa del a Bahia de Cartagena, miembro del Consejo
Comunitario de Cafio del oro, con mi acostumbrado respeto
me dirijo a usted , dentro de la oportunidad correspondiente
para informarle mi oposicion al tramite de concesion que
lleva sudespacho en el asunto de la referencia y proceda de
manera inmediata suspenderlo hasta tanto no se lleve a cabo
el proceso de Consultas Previas con las comunidad de Cafio
del oro a la cual pertenezco y hago parte del censo interno,

D



tal como lo certificara y coadyuva en el tramite del proceso
la Representante actual del Consejo comunitario la Dra
WUENDY PEREZ GONZALES, de igual manera a pesar que no
estoy en el momento legitimado para hacerlo ,le ruego,
reconocerle derecho vy vincular a la comunidades de
Teratoma, Puntarenas y Boca chica a tramite y respectiva
Consulta previa , teniendo en cuenta el IMAPCTO QUE
GENEERA EL PROYECTO en nuestras actividades cotidianas ,
una de ellas el derecho al transito maximo, que no hay duda
que se va a ver afectado.

De igual manera, le hago saber que recientemente que la
Autoridad Nacional de Consulta Previa Reconocio el derecho
a la Consulta Previa a estas comunidades con relacién a
tramite de Concesién que CURSA EN DU DESPACHO, donde
pretende llevar a cabo una MARINA EN EL MUELLE DE LA
BODEGUITA, solicitada por la corporacion de turismo, hoy
apelado la decision .

Lo anterior obedece a la accion que le toco presentar las
comunidades negras de la Zona Insular, por la omision de las

autoridades Competentes en garantizar este derecho
fundamental.

Por ultimo, si existiere asomo de duda por parte de Su
Sefioria, le agradezco su gentileza en oficiar a Ministerio del
Interior, Autoridad de Consulta Previa, para que lleve acabo
visita de campo dentro de las exigencias de la Sentencia 123
de 2018 Cote Constitucional.



Recibo notificacion en la siguiente direccién, Centro edificio
banco Santander, avenida escallon. Oficina 2052,
coeo:wilmanherreral3@hotmail.com

Anexo: Fotocopias del Carnet de pescador.
Aviso de su Dependencia

Atentamente:
N

/,JL

HERRERA IMITOLA
C,C.N° 73.155.595 de Catagena
Telf: 3116561495.



Direccion General Maritima

Autoridad Maritima Colombiana

Capitania de Puertoe
de Cartagena
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - DIRECCION GENERAL MARITIMA - CAPITANIA DE
PUERTO DE CARTAGENA

LA SUSCRITA ASESORA JURIDICA POR MEDIO DEL PRESENTE
AVISO NO. 007-CONC-2022
HACE SABER

QUE LA SOCIEDAD TODOMAR CHL S.A.S. IDENTIFICADA CON NIT. 806.003.144-1, A TRAVES
DE SU APODERADA ESPECIAL LA SENORA CARIME PUELLO GUTIERREZ, QUIEN SE
IDENTIFICA CON LA CEDULA DE CIUDADANIA NO. 30.772.731, ADELANTA UN TRAMITE DE
SOLICITUD DE CONCESION MARITIMA SOBRE UN AREA CORRESPONDIENTE A 11.457,927
M2 (ONCE MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SIETE COMA NOVECIENTOS
VEINTISIETE METROS CUADRADQOS) QUE PERTENECEN EN SU TOTALIDAD A
TERRENOS CON CARACTERISTICAS TECNICAS DE BAJAMAR, PLAYA MARITIMA Y/O

AGUAS MARITIMAS, CUYO OBJETO ES LA REALIZACION DEL “PROYECTO TODOMAR CHL
MARINA 5.A.S 2021".

EL AREA SOLICITADA EN CONCESION SE ENCUENTRA UBICADA EN EL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS, BARRIO BOCAGRANDE, SOBRE EL LINDERO ESTE DE LOS
TERRENOS DONDE FUNCIONA LA COMPANIA TODOMAR CHL MARINA S.AS, QUE LIMITA AL
NORTE CON LA ESTACION DEL CUERPO DE BOMBEROS DE CARTAGENA, AL SUR CON EL
HOSPITAL NAVAL DE CARTAGENA, AL OESTE CON LA SEGUNDA AVENIDA DE

BOCAGRANDE Y AL ESTE CON LA BAH[A DE LAS ANIMAS, ESPECIFICAMENTE EN LAS
SIGUIENTES COORDENADAS:

Coordenadas MAGNA-SIRGAS
ORIGEN NACIONAL

PUNTO ESTE NORTE
1 4720808.6344|2710386.8164
2 |4720887.2526(2710450.8541
3 |4720966.5930(2710360.8204
4 4720906.3995|2710308.8868
5 |4720901.8460|2710306.8937
6 |4720890.3751(2710315.3195
7 4720879.6480|2710324.4328
8 |4720863.8337(2710337.0433
9  |4720847.9775(2710348.1319
10 |4720845.0343|2710350.1667
11 4720838.1202|2710355.3075
12 4720831.6415|2710360.5778
13 [4720828.3958|2710370.4809
14 |4720824.5127|2710373.6425
15 |4720815.8200/2710380.0612
16  |4720810.8305(2710385.0788

ES ASI COMO DANDO CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION 0378 DE 2019 Y AL ARTICULO 171
DEL DECRETO LEY 2324 DE 1984, EL CUAL ES MODIFICADO POR EL ARTICULO 86 DEL
DECRETO 2106 DE 2019, SE FIJA EL PRESENTE AVISO EN LA CARTELERA DE LA OFICINA
JURIDICA DE LA CAPITAN!A DE PUERTO DE CARTAGENA Y EN LA PAGINA WEB DE LA
DIRECCION GENERAL MARITIMA; POR EL TERMINO DE VEINTE (20) DIAS CALENDARIO, Y
SU PUBLICACION A COSTA DEL INTERESADO EN EL SITIO DONDE SE PRETENDE
DESARROLLAR EL PROYECTO, MEDIANTE LA INSTALACION DE UNA VALLA VISIBLE, Y LA
PUBLICACION EN UN DIARIO DE AMPLIA CIRCULACION REGIONAL POR UNA SOLA VE&



Direccién General Maritima
Autaridad Maritima Calombiana

Capitania de Peerto
de Cartagona

TERMINO DENTRO DEL CUAL, SE PODRAN OPONER LAS PERSONAS QUE ACREDITEN UN
INTERES, MEDIANTE ESCRITO ACOMPANADQ DE LAS PRUEBAS EN QUE SE FUNDE.

EL PRESENTE AVISO SE FIJA HOY TREINTA Y UNO (31) DE OCTUBRE DEL ANO 2022 A LAS
08:00 HORAS, POR EL TERMINO DE VEINTE (20) DIAS CALENDARIO Y SE DESFIJA EL DiA
DIECINUEVE (19) DEL MES DE NOVIEMBRE DE LA MISMA ANUALIDAD A LAS 18:00 HORAS.

PD. MARIA DEL ROSARIO ESCUDERO LOZANO
ASESORA JURIDICA DE LA CAPITANIA DE PUERTO DE CARTAGENA
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Luz Elena Giraldo Sierra

De: Luz Elena Giraldo Sierra <luzelena.giraldo@armada.mil.co>

Enviado el: viernes, 18 de noviembre de 2022 6:30 p. m.

Para: 'sgdea@dimar.mil.co’

CcC: ‘dimar@dimar.mil.co’; ‘Nazly Niyereth Burgos Patino’; 'lgiraldos@gmail.com'
Asunto: ENVIO OPOSICION CONCESION TODOMAR CHL S.A.S 18NOV22

Datos adjuntos: CP5 OPOSICION CONCESION TODOMAR CHL SAS 18NOV22.pdf

Buenas tardes, siguiendo instrucciones del seiior Comandante Base Naval No.1 ARC “Bolivar”, con toda atencion me
permito enviar el Oficio No.20220020333573743/MDN-COGFM-COARC-SECAR-JEMAF-JOLAN-COLNA-CBNLO1-OFIRA-9
de 18 de noviembre de 2022, junto con sus anexos, por el cual se presenta oposicion ante el aviso No.007-COND-2022
relacionado con el tramite de concesion de la sociedad TODOMAR CHL S.A.S.

»

Asimismo, solicito confirmar la recepcion de la oposicién adjunto al presente correo institucional.
Atentamente,

PDO02 Luz Elena Giraldo S

Funcionaria Oficina Finca Raiz BNLO1

Base Naval No.1 ARC “Bolivar”

Avenida San Martin, carrera 2 No.10-02, Bocagrande
Conmutador 6501400 IP 11607

Ciudad.-
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Senor Capitan de Navio )
DARIO EDUARDO SANABRIA GAITAN
Capitan de Puerto de Cartagena
Edificio B.C.H.- La Matuna, Centro
dimar@dimar.mil.co

Ciudad.-

Asunto: Oposicion concesion Aviso No.007-COND-2022 —Marina TODOMAR CHL S.A.S.

Con toda atencién me permito presentar formalmente oposicién ante el Aviso No.007-COND-2022,
relacionado con la solicitud de concesion presentada por la sociedad TODOMAR CHL S.A.S., en virtud de
los lineamientos planteados en la Directiva Permanente-No.202000042131118403/MDN-COGFM-COARC-
SECAR-JOLA-OFINRA-23.1 de 30 de junio de 2020, unificadora de directrices en temas de finca raiz,
atinente a la conservacion, vigilancia y control de los bienes destinados a la Armada Nacional — Base Naval
No.1 ARC “Bolivar” ubicados en ésta jurisdiccion, en ;‘agén a ello, tener a consideracion lo siguiente:

1. En el bien inmueble denominado “El Limbo" identificado registralmente con la matricula inmobiliaria
No.080-50149 de propiedad del Ministerio de Defensa Nacional, ubicado en la carrera 2 No.15-364 del
sector de Bocagrande de ésta ciudad, actualmente funciona una marina de la sociedad TODOMAR CHL
S.A.S., bajo la figura juridica de contrato de arriendo, celebrado con la Agencia Logistica de las Fuerzas
Militares, actual tenedor del predio, en virtud de un contrato de comodato o préstamo de uso suscrito
por esa Agencia con el Ministerio de Defensa Nacional, acto formalizado con la Escritura Publica
No.2259 del 25 de septiembre de 1990 de la Notaria Segunda del Circulo de Bogota.

2. La Agencia Logistica de las Fuerzas Militares adelanta el saneamiento de las novedades del predio, con
fin de hacer la devolucién formal al Ministerio de Defensa Nacional, en atencién a las necesidades
institucionales de la Armada Nacional; actualmente cursa un proceso judicial en segunda instancia
contra la Sociedad TODOMAR CHL S.A.S., ante el Consejo de Estado, litis que en primera instancia el
Tribunal Administrativo de Bolivar fallé a favor de las pretensiones invocadas por la Agencia Logistica,
por lo cual, ordené a TODOMAR CHL S.A.S., la restitucion del inmueble.

3. Actualmente en dicho predio, se tiene contemplado la ampliacién del Hospital Naval de Cartagena, el
cual se encuentra registrado en el banco de necesidades de la Armada Nacional, como se evidencia en
el comunicado mediante la Sefial No.20220001070115953/MDN-COGFM-COARC-SECAR-JPLAN-
DPROI-43.17 de 18 de enero de 2022, asimismo;~el proyecto de intervencién a la Base Naval ARC
“Bolivar" que lidera la Direccion de Proyectos Estratégicos ARC.

4. La Armada Nacional ha solicitado a la Autoridad Maritima la declaratoria de areas restringidas sobre los
espejos de agua y zonas de bajamar de su jurisdiccion, que se encuentran adyacentes al complejo
militar de la Base Naval No.1 ARC “Bolivar” del sector de Bocagrande, del cual hace parte el area de
terreno “El Limbo”, hoy involucrado dentro de un tramite de concesion, por tanto, lo que busca
primordialmente la Institucion, es tener el control y vigilancia de manera permanente de las Unidades
Militares y la seguridad de las unidades a flote mayores y menores destinadas a la Armada Nacional
para la Defensa de la soberania.

ARC-FT-001-AYGAR-V15

“Protegemos el Azul de la Bandera”
Linea Anticomupcién Armada Nacional 01 8000 11 89 65 — 24 horas
Carrera 2 No. 10-02 — Conmutador 8501400 IP 11607 Base MNaval No.1 ARC “Balivar
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Ante lo expuesto, de manera atenta me permito solicitar a esa Autoridad NEGAR la solicitud de concesién
elevada por la sociedad TODOMAR CHL S.A.S., con el propésito de adoptar las medidas de control y
vigilancia de los bienes de uso publico adyacentes de los predios del Ministerio de Defensa Nacional.

Respetuosamente,

Capitan de Navio WILMER ANDRES DIAZ BLANCO
Comandante Base I No.1 ARC “Boliyar”

Anexo:  Escritura Plblica No.2259 del 25 de septiembre de 1990 de la Notaria Segunda del Circulo de Bogota.

Copia: Contralmirante Hernando Enrique Mattos Dager, Comandante Fuerza Naval del Caribe.
Capitan de Navio Alfonso Cérdoba Garcia, Comandante Comando Logistico ARC
Teniente de Navio Jorge E. Perdomo, Jefe Oficina Finca Raiz ARC (E)

Elaboré: PDO2 Luz Elena Giraldo S./FIRA

Revisé: TN Nazly Burgos Patifio/JOFIRA

ARC-FT-001-AYGAR-V15

“Protegemos el Azul de la Bandera”
Linea Anticormupcion Armada Nacional 01 8000 11 69 69 — 24 horas
Carrera 2 No. 10-02 - Conmutader 6501400 IP 11607 Base Naval No.1 ARC “Bolivar”
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ANISTERIO DI DEFENSA

L4 Hd
s : ACTA No. 003
rotctorio P (d11i0 25 de 1.¢928)

armcdo nacioncl

Er Begota, D.E., siendo las Oo J0 heras del veinticinco {25) de Julio de mil-
novecientos ochenta y ocho (1.938), se reunieron en sesidn ordiraria en el - :
despacho del Seficr Comandante da la Armaca Nacionail, los ciguientes Sefores- °
Miembros de Ta Juntz Divectiva 4el Fondc Rotatoric de dichk" Institucién e in
vitados, con el pr‘t:-[:ios*I to de analizar aspectos de interés prara 1s entidad,

ast @
Almirante RAFAEL H. GRAU ARAUJO Comandar te de 1a Armeda - |
: Nacion: quien la preside.
Vicealmirante MANUEL F. AVENDANO GALVIS Segun¢ Comardante de la-
£ Armada .acicral.-
Doctor ERNESTO PERA QUIRONEZ Secret o General del Mi_
nister.> de Pefensa Naciowm
ral, De egado del Sehor g 2
Minist de Defensa Nacio . -
§ nal. -
Contralmirante MARIO PEREZ GUTIERREZ - Jefe ¢=1 Departamento 4= . =
: del Comando General. § =
Contralmirante GUILLERMO RUAM TRUJILLO “Jafe Operaciones Logistis 3 ;
: : cas de la Ar‘r(.da a'*racicn:T -
=

Teniente de Mavic' (R) PEDRD MIGUEL GARCIA SALAS Secretario. .

COMO_INVITADOS : _ s T

Capitén de Navie GILBERTC RINCAKCIC SPPMIENTO Direct v de Msterial de -
la Anf ‘a N‘cmna’i.

Capité&n de Corbeta RODRIGO PEAS DEL CASTILLO Jefe ¢ Ta Avision Cpera
: : tiva d.! Fo do Rotatorio.

PUNTOS A TRATAR : . =

To.) VERIFICACION DE QUCRUM Y JlPROBﬂ.CIQN BE LA AGELDA. L, = : . oa

I.F A Y APROBACIOM DE LAS ACTAS Me.CO7 Y CO8 NE JUTI0 Z Y 20 BE - - £
§BE RESDE'_‘T‘I\thN’T : =

30.) CONSIDERACION ACUERDO POR EL ‘CUAL SE.MODIFICA [L F L:JLIDLL.‘ 0 BE GASTOS
DEL FONDG ROTATORIO DE LA ARFADA RNACIONAL PARA LA “ILI."‘_I F1SCAL Dt
.SC8 PCR $97035.000.00.

Z20.

e

4o.) AUTORIZACION AL DIRECTOR GEMERAL F RA CELEERAR EL CCMTPATO CE CC. “ODATE
CON LA NACION MINISIERIC Ut DEFENSA NACICHRAL-ARMADA MACICR/T FTR EL --
TERWIRO OF 99 An0S DEL LOTE CEROMINAGO eL Liib0, UBICADD Ei LA C*DL“ i
DE CARTAGENA, CCH EXTENSIUN APROXIFADA L& 112. L"’E METROS CUal '{‘i-:...- e
CON DESTINO AL DESARROLLO DEL PROYEGTO HULTICERIRO Mo ivA TRj<RILAT /,..\
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'CONSIDERACION ACUERDQ PUR EL CUAL SE MODIFICA EL PRESUFUESTG DE GAS

TRUCCION DE UM (1) EDIFICIO PARA SEEVICIOS COM DESTZii0 AL BATALLON-

Dt INCANTERIA DE MARINA 10,5 EN CORUZAL, DEPARTAMENZU [E S1CEE, CAR
&5 CAPITULG G ARTICULO ¢ 751 FCNDO UE DEFENSA HACICHAL Prui O
DEL PRCSUPUESTO DE LA AR DA NACIOWL PAFA LA VIGEE.CIA FISCAL DE --
1587 (CONTRATO Ro.037/6, MON-ARC-FiA ¥ REGISIRC PRESUPUESTAL No.228
7877; Y PRGERAMA & SUBFRUGRAYA U ! ARTICULO 8041 CPERACIONES CCHERCIA
[ES CON CARACTER PURAVENIE COMERCIAL DEL PRESUPUESTU DE L4 ENTIDAD-
PARA LA ViGENGIA FISCAL DE 1.967.

AUTORIZACION AL DIRECTOR GENERAL PLRA CONTRATAR DIRECTAMEMTE COMO -
MMATERIAL RESERVACO" CCH LA FIRFA CAP-DUYACA LTDA. , REPRESEHTANTE -
EXCLUSIVO PARA COLOMBIA DE LA FIRMA O'GARA HESS & =iSEHIARDT ARMNO--
RING COMPANY DE ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA, RASTA POR - -
$51'000,000.00, LA COMPRAVENTA DE N VERICULO BLINSADO HARCA CHEVRO
ET CAPRICE MODELO 1987 11P0 SECAN CUATRC (4 PUERETAS Y EQUIPO DE -
SEGURIDAD, CON CESTINO AL FONDO ROTATOR10, CARGO PEOGRAMA & SUBPRO-
GRAMA 0 ARTICULO 8037 OPERACIONCS COMERCIALES CON CARACTER FURAMEN-

_,T__H___..__._—-———-—--————‘—'—"‘_‘_v — ;
TE COMERCIAL DEL PRESUPUESTO DE LA ENTIDAD PARA LA VIGERCIZ FISCAL-
DE 1.988. :

INFORME DE LA DIRECCION GENERAL RELATIVO A LA SITEECICH DE PEDIDOS-
Y CONTRATOS DE LAS VIGENCIAS FISCALES DE 1.967 Y T.98e8.

PROPOSICIONES DE LOS SERORES MIEMBROS DE LA JUNTA RE_CTI‘}A.

DESARROLLO : 3 N S s

YERIFICACION DE QUORUM Y APROBACION DE LA AGENIE. . '

E1 Seficr Presidente, una vez verifizado el guirum, -
declara abierta la sesicn y somete a consideracion de los Senores -

Miembros de 1z Junta Directiva la Agenda, 1z cual =s ayobada por - I

unanimidad.

LECTURA Y APROBACION DE LAS ACTAS No.007 Y 008 DE JUNIT 2 Y 20 DE - ,

[.088 RESPECTIVAMENIE.

E]l Secreiario procede a dar lecturs 2 1: . Actas - -
No.007 y N2.008 de Junic 2 y 2C de 1.988 respactivamente, y 2 su --
término, el Sefior Presivente las somele a consideracién de 1os Seno
res Miembros de la Junt:s Directiva quienes decidem impartirles su -
aprobacién por unanimidid. .

<55-DEC FOTD0 ROTATORTO DE LA ARFADA WACIORAL PARA LA VIGERCIA FIS-
CAL DE 1.948 POR $9'035,000.00. - :

£1 Sefnr Presidente ordena dar leciura al cementario

que sobre este Punto hace la Oficina de Plareaciia. . =

E1 Seficr Viceaimirante Avendaiio GaTvis- da—tectura a-
dicho comentario, en ei cual recomienca s€ -¢e una explicacion mas -
amplia a Ta Junta Directive en relacicn al monto de las partidas s
licitadas en este Acuerce ce Modificacidn del Fresupucsio de Gasio.:.
puss se consideran 21tos teniende en cuanta la ejecucidn presupues-
+al a Junic 20 del prssente ano.

Al respecto, &1 Sefior Presidente propone analizar €S
te Puntc en sesidn extraorcinaria, en consideracion a que r) se pre

senta una informacién clara y precisa en relacién &1 nonto de 1as -

partidas solicitadas en este Acuerdo. , ,,f_’\\
; . 3 g \
La Junta Directiva decide aprebay bo¥ '.:na:ﬁm'i)ﬂad SRS
proposicidn presentzda por el Senor Presidente. ! >
: L £
syvanyzACTON KL DIPECTOO GENERGL PARA CELERRAR EL CONIRATO RE o
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. 50.)

OEROMINADO EL LIMEQ, USICADO EH LA

POR EL TERMINO DE 99 ARNCS DL LOTE
ICN

CIUDAD DE CARTACCHA, CON EX ENSICN /PROXIMADA GE T18.E36 FEIACS CUR=-
EL PROYECTO MULTICERITC MARITA IH-

DRADOS, CUW DESTINO AL DESARROLIG D
TERNACIONMAL .

g E1 Sefior Capitin Pefias Del Castillo, Jefe de la Divi-
sion Cperativa, informa gue de conformidad con la auto: zacidn impar-
tida por el Sefior Ministro de Defensa Hacional en Ofic®. KNo.4127/%0d=- |
FR-015 de Junio © de 1.988, se dabe celebrar este Cont ate de Comoda- !
to, con el objeto de desarroliar el Proyecto Multicent 5 ¥arina Inter -
nacional de acuerdo con la minuta preparada para tal e acto por 12 -
Oficina Juridica del citado Ministerio; que en desarrc lo a este Con-
trato, el Fondo Rotaterio podra celebrar contratos de dmi nistracitn-
inmobiliaria, pero no contratos de arrendamiento, ya que estos C1ti-- -
moS serén causal de resolucién del Comodato, quedando la Macidn facul :
tada para tcmar posesifn del lote con todas sus instalaciones .y anexi
dades sh que por ello deba pagar suma de dinero alguna por mejoras o-
cualquier otro concepto; que el Centrato de Fiducia gue se celebra -
con la Previscra S.A. debe ser previamente consultadc y aprobado por-
el Sefior Ministro de Defensa Nacienal.

E1 Sefior Presidente hace una breve exp cacion de los-
antecedentes de este Contrato, con el cbieto de infor ar mas amplia--
mente a los Sefiores Miembros de 1a Junta Directiva. :

E1 Seficr Presidente somete a considerz ionm ce les Sefig

res Miembros de la Junta Directiva la autorizacién al Dirzcfor Géns--

ral para celebrar este Contrato en Tos té€rminas consiynados en el ti-
tulo de este Punto, autorizacién que es oforgada por unanimidad.

AUTORIZACION AL DIRECTOR GENERAL PARA CONTRATAR, EN PESARROLLO DE LA-
SOLICITUD DE COTIZACION No.001/88 CON LA FIRFEA ISALC - LURAH [TDE. =-
PASTA POR $17'950.170.64, LA EJECUGION DE LAS CBRAS R-pAT _/AS A Lo -=

; EDIFICIO PARA SERVICIOS CON DESTI: ! AL BATE- = °
LLON DE INFANTERI VAPIGA No.5 EN COROZAL, DEPARIFFEN. ; DE SUCEE,-
CARGO CAPITULO 01 ARTIGULO 5751 FONDO DE "DEFENSA RAC: AL PRGYECEO 1=
DEL PRESUPUESTO D APMADA NACIONAL PARA LA VIGENCIZ FIFCAL DE - -
1987 PRESUPUE: 1AL No.228/
87)3 Y PROGREMA 8

: BPROGRIT, = RCIZLES
CON CARACTER PURAFENTE COM-RCIAL DEL PRESUPUESTO DE LA ERTIDAD PAZA -
LA VIGENCIA F DE 1.98:. _ :

S

"E1 Sefior Casitdn Pefias Del Castillo , Jefe de T1a Bivi- |
siZn Operativa, informa quz de conformidad con el Decrete 222 de - -

1.683 y por tratarse de urax obra cuyo costo es inferior a 320' millo-
nes, se invitaron a cotizar a la firma Isaac & Durén Lida. y a tes Ar

quitectos Domingo Fadul Panioja y Jaime Rafzel Orozcs Cen 2no; que es -

to Gltimo envid una carta en la cugl se excusezba de parti: ipar pcr --

cuanto estaba realizandc unas cbras en Cartagena que le irgedian aten

der nempremiscs fucra de dicha ciudad; que las ofertas dz .as oirss --
fiymas fueron analizadas por ia Direccidn de Material cz . emitid Con
cepto. Técnico en Memorande 081004R/DIMAT-DINTE-715 de Jui o de 1.288,
recemendando contratar con ia firma Isaac & Durén Ltda. p» conside-=
rar 12 oferta técnica y econbmicamente mas favorable, técn: tamente --
cumple con lo exigido en el Pliego de Condicicnes de 31 Sci‘cituc ce-
Cotizacitn, es la oferta de menor valor, tiene experiencis con Iz Ly-
mada y posee experiencia en la regidn y en €l sitio <2 la ct~2; Gu2 -
estas ofertas fuercn analizadas por la Oficina suridica del rondo Ro-
tatorio, 1a que conceptiia, en Mzmorando 271208R-JUFRA c¢= dL 10 dei =<
presente afio, que ias dos ofertas cumplen con los recuisizi s exicides

en el respectivo Pliege y qus ia contratacidn puede veaiizrrss “ccg_‘; .

base en lo previste en el numeral 8o. del Articulo 43 dei -z, -:-:j:c_-_:..
d= 1.683 en concordancia con lo estipulcdo en el numara: fu. del Acid

DFEET T e
-

culo 83 del mismo Estatuto"; que esta contratacidn 7us —ons iderac i o

por la Junta de Licitaciones ¥ Adquisiciones ¢el Fendd Retatoric N

cesién de dulio 8 de 1.938, Aciz 1ic.C10/E8, con los sigaeniel f
- " 1
tados ¢ : |

.,

=l







FIRMA CFERENTE VALCR TIEMPO EJE RCGISTRO DE PROPO

oFERTA CWIN . RERIES
1- Roger D. Fadul F. $18'856.682.55 3 meses a  Puntaje 121 !
partir en- '
cipo
- . 2~ Isaac & Duran - - i 14
Ltda. ! 12:950.170.64 2 meses Fuwtai = 108." i

c.atago :La_B 3*

e —— i

——— -B’E'[ amihs::, de czstas cfértaé fa J’.:E?‘E‘; e t—.rmtae.m’.mu.i' =
e y Adquisiciones. decidid recomendar al Director Ge neral adjudicar el -
= . respectivo Confrato @ Ta fime Isaac: & Durén- !:ed'a gﬁr_ta-‘cuaut:a:ﬂr- S |

o2~ _t_ = B

— T tér‘mmos consignados en el titulg de EStE"-P‘ifﬂfE!—- — SeRsR e

'.;_h_-_‘",:——-—

e e e "L_‘“‘“ ==
2 " EL Sedor Presidente somete a eepgircmmmefﬁﬁ—"
~ - ..-res Miembros dE Ta-Junta Firectiva ta WW% = e
e ral para contratar—con-te—fires Iseac-EBiray e, Basta e

== %~ $17'950,170.64 Ta ejecucifn dc fas. chrzsrefetivesa I mm

del edificio para servicios-esn ﬁsnm;-.ﬂ BatzFioe: de It EEEEsIS
_~7 . .Marina No.5 en Coerozzis Bepartanenia deiSucre com €argo '3.‘;;&__%_‘
S - - -piaciones citades en el tituio de este aa'fo utcr1zac1ea—-mre:es:-—.-—.-:-- =
- otorgada por unanimidad. = 2 SR

'”r

1—'—

o5, Bd.j * AUTORIZACION AL DIRECTOR GENERAL PARR CMTRI' B’IEZETHN"EE" CG‘& *‘F‘;ﬁ

° TERIAL RESERVADO" CON LA FIRMA CAR-BOYASA LibA., BEPRESERHAR Bl g -8

SIVO PARA CCOLOMBIA DE LA FIRMA QTESRA“F:EF‘ % CISCREERDT DRRORLE Coi- |-

_Wmv ENIDGS -BE E&&Tmm, 351 000,000 s B
AD 'tEt ; EiE m

Sefigr.£ap
- utw@ﬁm& S
tadas en el §ftilo de este. W‘a#-_“ ;
¢ de Asmmmutica.

fa” de adquiﬁr m el

P

j": -del Departamemte Fﬁfm-c

- i i en Comodato, @Y citado ~gehicE mto';qu&—m SB2. ¢
s . directa como Saterial Raservade”, Iz B

~ respectiva sbifeitud at mmm&tﬁd&
- Oficio Ho.0CT255/DIFRA-DSIRA-ITE da Judi

no se ha recibide respussta; que esta g
i

" por la Junta de [{citaciones ¥ Adguisi
1.988, Actz Ho.011/88; 1a que uemcwmra‘[ D':mcfcrEﬂEr

1a ce‘l ehracién del respectivo Contraia en forma direcia ym 'm.::v: -
rial Resenadu con carge z Ta apmmax&n c'ttndz en ef. tfm.e g
- te Punto. - , = : : = '_-:_‘

ET [}ectsr Per-a Qunmrﬁz e:-cpres‘_ qm_ prec'tmieesltze- 5
rector de la Beroniutica estuve Rablamée com ol Sef »r Finistee -
fensa la semana pasada sebre este vehfcula, ¥ =¥ S¢ cr'!h:ms‘— RS
dera gue - esta compra esta demrada._ T o ‘__-&

= - .: -

F
:

-El1 Seficr PreS'rdem.e soriete 3 r.uns;d‘-:—_‘mun de 1os -7%
res Miembros de la Junta Directiva agautcrrz:fc*on 1 Directsr fe-
ral para contratar dirsctamente cCro EMaterizT Rest rvade®™ cco 2 -
ma CAR-BOYACA LTDA. ¥ hasta por $51' gillones, Ta ccm; rav:m.a rEa
vehiculo blindado de Tas caracteristigas consijnadas ¢m ef = Ll R ,
este Punta, ad- referéndum de. 12 corrgspondieste auiorfzaciAs % Erbor Oh
nor !sh nistro de bDefensa Hacmna1 5 PLE‘CE!'.IE S&” a?e:::.u a_ '+a

“ta Junta. ﬂtv-ec*r.a dqecfda por marlr."a 1

rizaci6n al Directcr General pars ceizbrar esie €c1—'~ TEEE

- :
§3, cue nis 7 carse p""""“HE'-‘-tEII rewistrado ea el et 3

e iR

-':1, E F ; - - e 2 - —— -3 - = |
B = r = e ey~ ~
—_— - F a - = = o = !
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70.) }ﬁFORﬁE'DE LA DIRECCIOH GENERAL RELATIVO A LA SITUECION DE PEDICOS Y + 4
CONTRATOS DE LAS VIGENCIAS FISCALES CF 1.927 ¥ 1.986. b

: Pl

; E1 SeFor Capitan Pefas Del Castillo . forma que de con l |

A formidad con el cuadro znexo a la Agendz, se obsery la situacion de- ¥k
cada Pedido y Comtrato ce las vigencias de 1.987 ¥ © gg8 a Julio 15 - © !

del presente afno, explicando las causas de los sal »s pemdientes por-1i.,

3 cemprometer y*aﬂarando que de 1os pedidos y Contr =os de la vigencia : - il
_ de 1.988 por $194.3 miilones e] Fondo Rotatorio se @ comprometido -- + %

con Proveederes en $126.8 millones de 1os cuales ® -4' willones CoO- - -
rresponden a los Pedidos 01, 02 ¥ 03 por combustib s y Tubricamtes - ]
con destino a las distintas Fuerzas Navales y $2.8 millones del Ton-- -
trato No.03 cerrespondiente a mantenimiento de los equipos de Rayos Ao

del Hospital Naval de Cartagena.

. De conformidad con el andlisis de 1os Pedidos y Ccaird
+o0s de las vigencias ce 1.087 y 1.988, se presenta 1a siguiente infor®

-pacion global, asi = 8
< ¢ |
1 - PEDIDOS VIGENCIA/87 VIGENCIA/E8 NS
e B
: 1.1. Valor x $ 519'4 124’ N =
: 1.2. Recibido de Tesoral 138'8 : - 0. ; f‘ 2
1.3. Pendiente por vecibir de = D YIRS SRR Y -
Tesoral 380'5 - 124! R
1.4. Valor tremitado 3 GIABA 292'2 0. S e
1.5. Valor saldo pendiente por : ; s ;ji_:: ™
tramitar alIABA 227'2 . 124 T =
1.6. Compromisos adquirides -- : 2 S E =
por el Fondo Ro- S soric
tatorio 182'9 124 - V";1
1.7. Valor pendienpt€ por cOm== : : SINE
promater = : 33*3 - VLRI 2
L |
2 - CONTRATOS S
o o o8
2.1. Vailor 355'3 70'3. =
5' 2. Recibido de Tzsoral 303'2 th g
2 5 3. pendiente por recibir de- e
P g . Tescral 52'1 763 2k
2 4, Valor tramitedo 2 DIABA 2712'7 3 o' i
2.5, Valor pendierte por trami : e
: tar a DIABA 82'6 - 703 o ﬂ
2.6. Yalor comprerietido per el : S
Fondo Rotatoric 31'5 3 2'8 S
\ 2.7. Valor pendiente por cCm-= : 5
promneter e () . 67'% E i
e - g
analizada en detalle 12 informacidn anerior, el Se- -
:2s dge” la gieczCilt

a cue la Junte este erterzso?

for Presidente consicer teridz de la @ :
de los Pedidos y Contratos ¢z -las- vicencizs Ce Jgelia o s ST .
nando elaborar un Oficic 2 13 Secretaria Genersi wti Hinistersc

1 Comentario que hace 1z Cficira ce Pial-2 -7 j

pefensa dando respuesta @

cidn en relacidn a Contratos NO.UB_,G?,S}',M y 42, cegln €l cu=1 eT~
:jecucion jnferior a lcs

tos presentan una € dinerps_s_'itu dos ‘al Fon-
do Rotateric por 12 Tesoreria General de la Repltlica.

¥BROS DE LA JUNTA DIRECTI®A.

80.) PRGPOSICIONES DE L0S SERORES MIE

E1 Sefior Presidente expresa gue los S€NO 25 i
da la Junta Dirsctiva puscan presentar 1as Erogos'.cmn::s =
ey esta Sesicn. \ P

para consideracidn de la misna
: . * : -
.a,‘\ = i = ‘: - i =)
1

:“.\."
- '
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misma.

i1GS/b1k .~

ta habienco uions
Presidente decide levantar la ses:on
ta Acta e Sehior Presidente de Te Ju

ones para considerar, el Sefor

0

ias 09:20 heras y firman €S-

rectiva y el Secretario de la-
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HINISTERIO DE DEFENSA MACTONAL =
SECRETARIA GENERAL

a4

ACTA CCRAESPONDIERTE AL SEROR CAPITAM DE MAVIO ALBERTO CURTLLOS PERA DI- -
RECTOR GEHERAL DEL_FO¥D0 ROTATORIO DE LA ARMADA HNACIOZN

o

*. "ACTA Ko.026 EN LA CIUDAD DE BOGOTA, D.E., A CINCO (5) DE AGOSTS DE mr_
- ROVECIENTCS OCHENTZ Y TRES -(1983) SE PRESENTO EN EL CESPACHD.DEL. MINIS-
" TERID DE DEFENSA EL SERGR CAPITAN DE HAVIO ALRERTO CUBELLOS PESA LON EL - =

FIN DE TOHAR POS" 1OY DEL CARGO DE DIREC OR.GENERAL EEL F0iiDO PGT&TDRIO '1 =

,..l.:..x.n.-..:."__n::-» AT b A G R S|

© DE LA ARHADA NAGIOWE Al €UAL FUE NOHORARA=POR-DECRETO: Hos2216- CEFECHAS i =l
- VEINTISEIS (26) DE JULIO DF MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y ERES (1983) THO- -| "
* " VEDAD FISCAL PRUIZTY {I2,) GE AGOSTO DZ 2983, EL SUSCRITO MAYOR GENE- *.o giher
RAL SECRETARIO GEMIRAL DEL MINISTERIO LE RECIBIO EL SURWIENTO EM LA FOR- - -‘. N =
(1A LESAL ¥ BAJQ SU GRAYEDAD PRONETIO CUMPLIR ¥ DEFEMTER LA CONSTITUCION: G B
. Y LEYES DE LA REPUBLICA Y SERVIR LEALMENTE A LOS DEBERES DE SU CARGO. 5y ,; ‘;.'_ =
" EL POSESIONAGO PRESINTO SU CEDULA DE CIUGADANIA Ko. 17°023.422 EXPEDIDA: i ¥ 3
EN BCGOTA. EM CONZVANCIA SE FIRMA LA PRESENTE DILIGENCIA, POR EL SEROR z
MINISTRO {Fdo) MAYC: GERZRAL HIGUEL VEGA URIBE SECRETAR'I? GENERAL, EL ° =
POSESICNADO (Fdo) COPITAN DE NAVIO ALBERTO CUBILLOS FEhs: ZIRECTOR GENE-
RAL DE FOXDO ROTATCRIO DE LA ARMADA HACTOiAL." _ :
Dada en BogotdD.E., a Tos cinco (5)
cientos cchenta y t.es (1223),
ES FIEL COPIA TOUACGH DE SU /p'm‘ﬂ'ry <
- : N L
Tanieate Coreno® ; - 3 s
X /"udqn“ Ct _ o5 .: j
Ne Sy s o
)
- 4
b

—— _-‘-lr' bigsits






REPUBLICA DE COLOMBIA ; Y

L ¥ s - i
1
i
)
]

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

SECRETARIA GENERAL

bogors, D.E, 154509890 - |

' EL SUSCRITO TENIENTE COHONEL AYUDANTE GENERAL DE L.h. SECRETARIA
GENERAL DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL,

A =

R 3

il Sia TS

HACE CONSTAR: - B 3
f =

= ""*E: b 4

‘o . e <

ALBERTO CUBILLOS PENA identifi- g

Que el seflor Capitan de Navio
cado con la cédula de ciudadania No.17.029.422 de Bogotad ejerce

actualmente el cargo de Director Gemeral del Fondeo Rotateorio de
la Armada Nacional, al cual fué nombrado por Decreto No.2116
del 26 de julio de 1983 y Acta de Posesion N2 024 del cinco

(5) de agosto de 1983.
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REPUBLICA DE COLOMBIA ii— &

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

DECRETO NUMERO 1568 o=1s

B

"Por el cual se nombran Ministros del
- Despacho" 3 '

~ —=EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA -~

“en  ejercicio de las facultades = =T

confiere el numeral lo., del articulp 120
de la Constitucidn Politica,

D EVEC F R TRk

ARTICULO lo.- Némbrase Ministro de Defensa Nacional al

General Oscar Botero Restrepo - 5310235, en
remplazo del General Manuel Jaime Guerrero Paz - 5237738,
Cuya renuncia se acepta. :

ARTICULO 20.-~ Némbrase Ministro de Justicia a Mér=Scaz D=

Greiff Lindo en remplazo de Guillerme= Blazas
Alcid, cuya renuncia se acepta.

ARTICULO 30.- Nombrase a Margarita Mena de Quevedo ®inistro

de Minas y Energia en remplazo de Oscar Mejiz
Vallejo, cuya renuncia se acepta.

ARTICULO 40.- Némbrase a Orlando Vasquez Veldsquez Ministro

.de Gobierno ‘en remplazo de Radl Orejuel=
Bueno, cuya renuncia £e acepta.

L}
1

ARTICULO 50.- E1 presente Decreto rige a partir de Ia fechz
de su publicacidén.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota BiEaa -‘i E Hf s
et o | f 0

‘@ % 15- Ho%
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NOTARIA VEINTIDOS DE
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advertencias pertinentes y en especial la relacionada cozm: I'a = - E
- -
. 2
necesidad de inscribir la copia en el registro -competente |
dentro del término legal fue aprobado en su totalidag vy '
firmado por ante mi y conmigo 1la Notaria que lo autarize vy :j
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Launion da nuestras Fusrzse

Bogota, 04-08-2022
No 2022100400045021 ALDG-ALOAJD-GJ-10040

AL: Sefior Capitan de Navio
DARIO EDUARDO SANABRIA GAITAN
Capitan de Puerto de Cartagena
Direccién Edificio B.C.H. La Matuna — Cartagena
dimar@dimar.mil.co

ASUNTO: Oposicic’ah formal Agencia Logistica de las Fuerzas Militares solicitud de
concesion TODOMAR CHL SA.S

En atencién a la solicitud presentada por la compafnia TODOMAR CHL
S.A.S. bajo radicado 152020101539 del 10 de febrero de 2020 me permito manifestar
expresamente que la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares se opone a la misma
por las siguientes razones:

1- La Agencia Logistica de las Fuerzas Militares es un establecimiento publico del
orden nacional, adscrito al Ministerio de Defensa Nacional, producto de la fusion
de los Fondos Rotatorios de la Fuerza Aérea y la Armada Nacional en el Fondo
Rotatorio del Ejército Nacional, tal como lo consagra el Decreto 4746 del 30 de
diciembre de 2005.

2- Mediante escritura publica No. 2259 del 25 de septiembre de 1990, Notaria
Segunda de Bogota, el Ministerio de Defensa - Armada Nacional, entrego en
comodato por 99 afos al entonces Fondo Rotatorio de la Armada Nacional hoy
AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES, parte del predio
denominado el Limbo para que ésta Gltima en calidad de mandataria lo
administrara.

3- Por tal razon la entidad que regento entregd en arrendamiento parte de dicho
predio a la sociedad Todomar CHL S.A.S. como consta en contrato No. 123 de
1997.

4- El propietario del inmueble es la Nacion - Ministerio de Defensa - Armada
Nacional tal como consta en escritura pUblica No. 856 del 10 de junio de 1959 de
la Notaria Primera de Cartagena registrada a folio de matricula inmobiliaria No.
060-50149.

Trabajamos con orgullo para los Héroes de Colombia”

Sede Principal - Calle 85 No. 13 - 08

Edificio Agencia Logistica de las Fuerzas Militares
Bogota, D.C., Colombia

PBX (601) 6510420

Linea Gratuita Nacional 018000126537
www.agencialogistica.gov.co
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El inmueble objeto del contrato en estudio se encuentra ubicado, segun
nomenclatura urbana en la carrera 2 No. 15 — 364 del barrio Bocagrande, Sector
el Limbo, del municipio de Cartagena, departamento de Bolivar, determinado por
los siguientes linderos: NORTE limita con las instalaciones del cuerpo de
Bomberos de Bocagrande, por EL SUR con el Hospital Naval, por EL ORIENTE
con la Bahia interna de Cartagena (Bahia de las Animas) y por EL OCCIDENTE
con la avenida San Martin, via que comunica el Centro de Cartagena con la zona
turistica de Bocagrande.

La Nacion - Ministerio de Defensa - Armada Nacional requirié en diversas
ocasiones a la AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES para que
terminara el contrato de arrendamiento No. 123/1997 y restituyera el inmueble,
sustentando ampliamente sus razones en los siguientes documentos:

Oficio No. 2686 MDSGDALGPO-9 del 16 de enero de 2012.

Oficio No. 41 MD-CGFM-CARMA-GAPA-9 del 01 de marzo de 2012.
Oficio No. 62 MD-CGFM-CARMA-GAPA-9 del 22 de marzo de 2012.
Oficio No. 28443 MVEPDPEGFG-43.3 del 04 de abril de 2011,

Oficio No. 28701 MVEPDPEGFG-43.3 del 04 de abril de 2011.

Oficio No. 78 MD-CGFM-CARMA-GAPA-9 del 13 de abril de 2012.
Oficio No. 112020 MDN-DSGDALGPO del 07 de noviembre de 2012.

il ol il T 1

Dadas tales circunstancias, efectuamos requerimiento a la sociedad TODOMAR
CHL S.A.S. en el sentido de dar aviso sobre la terminacién del contrato y obtener
la restitucion del inmueble, sustentando tal aviso en diversas razones que le asis-
ten tanto al ARRENDADOR como al PROPIETARIO del bien, lo cual se hicimos
constar a través de las pruebas documentales aportadas al proceso judicial del
caso y que a continuacion paso a relacionar:

Oficio No. 271738 DFRARA del 27 de mayo de 2002.

Oficio No. 271008 DFRARA-JUFRA del 27 de junio de 2002.
Oficio No. 4500 DIFRA-ASJUFRA del 02 de septiembre de 2005.
Oficio No. 4499 DIFRA-ASJUFRA del 02 de septiembre de 2005.
Oficio No. 051028R DALRAT-ALOJRAT del 05 de enero de 2007.
Oficio No. 181728R DALRAT-ALOJARAT del 18 de enero de 2007
Oficio No. 1364 ALDG-ALOJD del 10 de mayo de 2007.

Oficina No. 3341 DGAL-ALOJD DEL 26 de octubre de 2007.
Oficio No. 464 ALDG-ALOJD-150 del 29 de febrero de 2012.
Oficio No. 647 ALDG-ALOJD-150 del 28 de marzo de 2012.
Oficio No. 906 ALDG-ALOJD-150 de 16 de mayo de 2012.

LU 1 T T S T S T
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< Oficio No. 1097 ALDG-ALOJD-150 del 13 de junio de 2012.
& Oficio No. 1161 ALDG-ALOJD-150 del 27 de junio de 2012.

8- En la actualidad cursa proceso judicial ante la jurisdiccidon contenciosa
administrativa, bajo radicado No. 1300123330002013-0015400, a efectos de
obtener la restitucion del bien inmueble de la cuestién fungiendo como
demandada la sociedad TODOMAR CHL S.A.S.

Vale sefalar que todas las documentales aqui enunciadas obran en el
expediente judicial de la Litis.

9- En primera instancia el proceso fue decidido por el Tribunal Administrativo de
Bolivar a favor de las pretensiones incoadas por la Agencia Logistica de las
Fuerzas Militares y, en consecuencia, ordend la restitucion del inmueble: decision
que fue apelada por la demandada y surte tramite en segunda instancia ante el
Consejo de Estado.

10- Dentro de las razones juridicas que sustentaron la demanda estan precisamente
las siguientes:

“Hoy en dia la sociedad TODOMAR CHL MARINA S.A.S. funciona y desarrolla su
objeto social relacionado con la Marina en el inmueble que fue objeto del contrato
No. 123/1997, sin los permisos legales para la utilizacién y explotacion de bienes
de uso publico (zonas de bajamar y aguas maritimas), licencias que deben ser

emanadas por la autoridad maritima competente, que para el caso en cuestion es
la DIMAR.

En solicitud formal de concesion elevada por la apoderada de la sociedad
demandada, manifiesta con exactitud el objeto que desarrolla en el inmueble
Involucrado en el contrato estatal de arrendamiento asi:

‘(...) Alli en ese sitio funciona conforme al objeto social de la empresa y el contrato
de arriendo celebrado entre las partes una marina que ofrece servicios de parqueo,
custodia, reparacion, alistamiento y demas indispensables para la conservacion,
empleo y distribuciéon a las naves maritimas de recreo y comerciales, motos,
automoviles, vehiculos especiales. Ademas compraventa, importaciones,
exportaciones, y comercializacion de naves maritimas, repuestos, manejo y
exportacion de almacenes destinados a suministrar implementos para naves
marinas, deportes nauticos y equipos marinos de toda clase. (...)”
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No podemos perder de vista que el inmueble arrendado tiene una naturaleza
particular, cuya denominacion es el de bienes fiscales, definido por el codigo civil en
el articulo 674, inc. 3° como aquellos que tiene el Estado, por intermedio de sus
entes territoriales, con semejante tratamiento al de propiedad privada o particular;
pero con la carga de manejar frente a ellos la responsabilidad que involucra la
administracion de recursos publicos, responsabilidad que se incrementa
sobremanera cuando adicionalmente se hallan involucrado bienes de uso publico,
como ocurre en el caso de la controversia con las zonas de bajamar y aguas
maritimas de Cartagena que colindan con el inmueble objeto del contrato.

Como se desprende de la lectura del contrato No. 123/1997, la destinacién era
especifica y exclusiva para el funcionamiento de una Marina, lo que legalmente
exigia como requisito contar ademas de la suscripcion del contrato objeto de la
controversia, con las licencias de explotacion comercial y concesion de bien de uso
publico como requisito sin el cual no puede funcionar la Marina. De tal manera que
si la actividad se esta desarrollando alejada de la legalidad, por cuanto la sociedad
demandada carece de dichas licencias, incurriria en un flagrante incumplimiento al
ordenamiento juridico vigente y a su vez, al contrato estatal No. 123/1997.

En ese orden de ideas, las autoridades estan sometidas al cumplimiento de las
Leyes, por lo que implica el incondicional compromiso de la AGENCIA
LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES y el de las FUERZAS MILITARES
por cenirse a ellas y por defender la soberania, la independencia, la integridad del
territorio nacional y del orden constitucional; asi como, por propender por la
prevalencia del interés general sobre el particular en los términos consagrados en
el articulo 1, 88, 118 y 277 de la Constitucion Politica de Colombia.

Entonces, si se hace un analisis sistematico de lo hasta ahora expuesto es posible
determinar que en el caso particular la situacion factica planteada involucra la
aplicacion del principio de la prevalencia del interés general sobre el particular,
bajo el entendido que el interés de la comunidad prima sobre el de los individuos;
y por lo tanto no es dable que un particular se lucre con el aprovechamiento de un
bien que es de uso publico y menos que utilice como plataforma de la ilegalidad
un bien fiscal, como lo es el predio objeto del contrato de arrendamiento,
deviniendo un incumplimiento del contrato estatal”.

En ese orden de cosas, y dado que ya se cuenta con un primer fallo a favor de la

restitucion del bien inmueble denominado el Limbo de propiedad de la Nacion — Ministerio
de Defensa - Armada Nacional, involucrado en la solicitud de concesion, solicito
respetuosamente a la Capitania de Puerto de Cartagena negar la peticion elevada por la
sociedad TODOMAR CHL S.A.S. lo que sin lugar a dudas garantizara la proteccion de los
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bienes de uso publico y el bien fiscal involucrado que sera restituido a su propietario, quien
también ha presentado oposicion expresa como consta en oficio 2022020330189321 del
11 de mayo de 2022.

NOTIFICACIONES

La Agencia Logistica de las Fuerzas Militares recibe notificaciones personales vy
comunicaciones procesales en la Calle 95 No. 13 — 08 sede Principal de la Agencia
Logistica de las Fuerzas Militares en la ciudad de Bogota, teléfono:6510420 ext. 1351.

En atencién a los articulos 175, numeral 7 y 197 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, asi como al tenor de lo reglado en el
decreto 806 de 2020 y en la Ley 2080 de 2021, incluyo como direccién electrénica para
efectos de notificaciones personales de la Entidad Publica que represento la siguiente:

notificaciones@agencialogistica.gov.co

Asi mismo, sefialoc como medios para efectos de comunicaciones, notificaciones y
citaciones a audiencias la siguiente:

clara.luengas@agencialogistica.gov.co

Celular: 3003343394

Cordialmente,

Coronel CARLOS AUGUSTO MORALES HERNANDEZ
Director General [Agencia\.ogistica de las Fuerzas Militares

Anexo: Fallo judicial de primera instancia en 15 folios.

— {4
Proyecto y elaboré: (' Reviso y aprobg; g
Abog. Clara Patricia Lugn chez Abog. Martha Coltes Baquero
Profesional de la Defens! Jefe Oficina Asesora Juridica
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é ComoSuperior delajuions TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

Kepilcde oo SENTENCIA No. 014/2022 STACHA
SALA DE DECISION No. 7
Cartagena de Indias D. T. y C., once (11) de febrero de dos mil veintidds
(2022).
Medio de control CONTROVERSIAS CONTRACTUALES
Radicado 13001-23-33-000-2013-00154-00
Demandante AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES
Demandado TODOMAR CHL MARINA SAS
Magistrado . "
LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ
Ponente
Tema RESTITUCION DE INMUEBLE ARRENDADO

Il.- PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala a dictar Sentencia de Primera Instancia dentro del proceso
que en ejercicio del medio de confrol de Controversias Contfractuales,
promueve la AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES contra la
sociedad TODOMAR CHL MARINA SAS.

Ill.- ANTECEDENTES
1. DEMANDA

1.1 Pretensiones

“2. Declarar judicialmente terminado el contrato administrativo de arrendamiento No. 123
celebrado el primero (1°) de julic de mil novecienfos noventa y siete (1997). enfre el
entonces Fondo Rotatorio de la Armada Nacional, hoy AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS
MILITARES como arrendadora y la sociedad TODOMAR CHL MARINA SAS, en calidad de
arrendataria, por las siguientes razones:

a) Vencimiento del plazo pactado.

b) Por incumplimiento del contrato por parfe del ARRENDATARIO:
- Por haber variado sustancialmente el arrendatario la destinacion del inmueble sin
que mediara autarizacién de la arrendadora.
- Por incumplimiento de la cldusula primera del contrato al ocupar mayor drea de
terreno a la acordada, toda vez que se estipuld como drea objefo del confrato
3.107.80 Mts2 vy se encuentra ocupando 9.600 Mts2, excediendo en 6.492,20 melros
cuadrados el drea enfregada en arrendamiento sin que por ello se reconozca, ni
cancele valor alguno.
- Por incumplimiento en la entrega del inmueble en el momento requerido por la
arrendadora.
- Por operar, funcionar y desarrollar las actividades de una marina sin que existan las
licencias legalmente otorgadas para la utilizacion y explotacion de bienes de uso
publico (zonas de bajamar y aguas maritimas), que deben ser emanadas por la

Codigo: FCA - 008  Version: 03 Fecha: 03-03-2020
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Republica de Colombia SENTENCIA No. 014/2022
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SIGCMA

autoridad maritima competente, que para el caso en cuestion es la DIMAR, en
coordinacion con la Capitania de Puerto de Cartagena.

c) Por requerirlo directamente el propietario, Nacién - Ministeric de Defensa - Armada
Nacional para desarrollar un proyecto de importancia para esa entidad, que
adicionalmente puede involucrar la construccion de una obra nueva.

d] Por la extincion del derecho del arrendador, en atenta solicifud del propietario del!
inmueble que ha manifestado la necesidad de obtener la restitucidon del predio en cuestidn
para ejercer directamente las atribuciones de uso, goce y disposicion.

2. Que como efecto de la anterior declaracion, condene a la demandada TODOMAR CHL
MARINA SAS a desocupar y restituir de manera inmediata el aludido inmueble objeto de
litigio, corespondiente a un drea aproximada de 9.600 Mfs2, entregdndolo a la
demandante AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES, en su calidad de arrendador.

3. Que de no ocurrir la restitucion voluntaria del inmueble, se proceda a la practica de la
diigencia de lanzamiento directamente o por comisionado, en la fecha y hora que su
despacho senale, de conformidad con el articulo 337 del Cddigo de Procedimiento Civil.

4. Condenar a la demandada al page de los cdnones dejados de cancelar por todo el
fiempo que lleva ocupando y explotando el drea de seis mil metros cuadrados (6.000 m2),
a valor presente conforme se avalUe por el perito designado. Lo anterior sin perjuicio del
valor de los intereses moratorios que se causen con posterioridad a esa fecha y hasta el
momento en que se haga efectivo el pago de la condena que se imponga, ni de los demds
valores y perjuicios que se logren probar en el plenario.

5. Que se exija el pago de la cldusula penal en los términos pactados en la cldusula décima
cuarta del confrato de arrendamiento No. 123 de 1997, que a continuacidn transcribo:
fe)

6. Que se condene al demandadoc al pago de las costas y gastos que se originen en el
presente proceso.

7. Se condene al demandado al reconocimiento y pago de las indemnizaciones derivadas
de los perjuicios ocasionados a la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, por la no
enfrega del inmueble objeto de lifigic en la fecha y dentro del plazo requerido, asi como
todos los demas perjuicios que se deriven de la injusta detencidon del objefo material del
confrafo.”

1.2 Hechos

Lo AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES, anterior Fondo Rotatorio
de la Armada Nacional, en calidad de arrendadora celebré contrato de
arrendamiento No. 123-97 suscrito el primero (1°) de julio de mil novecientos
noventa ysiete (1997), con el sefior CARLOS HERNANDO LONDONOQ BOTERO,
identificado con cédula de ciudadania No. 9.077.689 expedida en

Cartagena, en su calidad de representante legal de la sociedad TODOMAR
CHL LA MARINA SAS.

©
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La sociedad demandada se obligd a pagar como canon mensual la suma
$5.875.000, pago que debia efectuar anficipadamente denfro de los
primeros cinco (5) dias de cada mes, asi mismo se senald gue el canon debia
ser reagjustado anualmente teniendo en cuenta las disposiciones y
reglamentaciones que fije el Gobierno Nacional, segun las cifras de
incremento establecidas por el DANE o por acuerdo entre las partes.

Se pactd inicialmente un término de 5 afos, contados a partir del 1° de julio
de 1997, con posibilidad de prérroga por acuerdo entre las partes, por un
término igual o menor, situacidon que se presentd a partir del 1° de julio de
2002 haosta el 1° de julio de 2007, y entre esta Ultima fecha y el 1° de julio de
2012.

En la cldusula sexta se estipuld la destinacion del inmueble, consistente en
estar al servicio de naves maritimas de recreo y comerciales, motos,
automoviles, vehiculos especiales, relafivo a parqueo, custodia, reparacion,
alistamiento y demds indispensables para su conservacién y empleo,
distribucion, compra venta, importaciones, exportaciones vy
comercidlizacion de naves maritimas, repuestos, manejo y explotacion de
almacenes destinados a suministrar instfrumentos para naves marinas,
deportes nauticos y equipos marinos de toda clase y demds actividades
relacionadas con el funcionamiento de una marina.

En la clausula segunda del confrato se pactd como drea total a entregar en
arriendo 3.107,80 metros cuadrados.

El 2 de septiembre de 2002 se contratd con la firma Topdgrafos del Caribe la
elaboracion de un levantamiento topogrdfico para determinar el darea
realmente ocupada por la sociedad demandada, la cual pudo
establecerse en 9.208,90 mefros cuadrados, frente a 3.107,80 que figuran en
el confrato.

El propietario del inmueble NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — ARMADA
NACIONAL ha requerido en diversas ocasiones a la Agencia Logistica de las
Fuerzas Militares para que termine el contrato y restituya el inmueble; y la
Ultima igualmente ha requerido a la demandada la terminacion del
contrato y la respectiva restfitucion del inmueble, sin embargo dicha
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sociedad sigue funcionando sin los permisos legales para la explotacion de
bienes de uso publico.

2. Contestacion

La Sociedad demandada se opone a la prosperidad de las pretensiones de
la demanda, puesto que no se fipifica ninguna de las causales de ley para
dar por terminado el arrendamiento o fenecido el derecho a la renovacion
por parte de la demandada; lo anterior, con fundamento en lo siguiente:

Expone que el aviso de no tener interés en la renovacion del contrato lo
presenta la Agencia Logistica con mds de é meses de antelacidon a la fecha
prevista para la terminacion de la etapa contractual en curso, pero el aviso
se dio por medio de una convocatoria a conciliacién sin satisfacer las
exigencias legales, careciendo de eficacia para surtir los efectos de una
noficia de terminacién, ni de un desahucio.

Alega que el proyecto que impedia la renovacidon del contrato era la
consiruccion de una marina por la parte demandante, lo que constituye
una declaracion expresa de que el inmueble arrendado se requiere para
explotar en la misma actividad econdmica que desarrolla la arrendataria, lo
gue no es permitido por la ley.

La parte demandante reconoce dos periodos de renovacidon del contrato,
finalizando el Uliimo el 1° de julio de 2012, por lo que no cabe alegar
requerimientos previos a dichas renovaciones, existiendo controversia sdlo
respecto de si en 2012 se produjo 0 no una nueva renovacion.

En cuanto a la modificacion de la destinacion del inmueble, indica que la
misma sorprende toda vez que se previd que seria una marina con todos los
negocios relacionados, dentro de los cuales se encuentra el servicio de
restaurante, ya que la misma supone un sitio de llegada de personas para
abordar naves de recreo, sea par cortos paseos o expediciones
prolongadas, requiriendo estas adquirir bebidas y alimentos mientras se alista
la nave, o al dejarlas, o para equiparias a fin de disponer de alimentos y
bebidas que consumir en el respectivo vigje.
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Por ofra parte, senala que los bienes de uso publico no son objefo del
confrato de arrendamiento que origina este proceso; el bien dado en
arrendamiento por el FONDO ROTATORIO es un inmueble que no
comprende aguas ni playas; asi, si TODOMAR ocupa zonas de bajamar vy
aguas marinas, que no estdn comprendidas en el contfrato de
arrendamiento, tal ocupacion esta fuera del contrato y mal podrda constituir
violacion al mismo. En caso de ser legitima dicha situacién, daria derecho a
que por otfras vias legales la Nacidn obtenga la recuperacion de las mismas.

3. ACTUACION PROCESAL

En el desarrollo del proceso, se cumplieron todas las etapas procesales, tales
como: admision de la demanda (FIs.157 - 159), traslado y resolucion de la
medida caufelar (FI. 160 - 161; 465 - 471) y notificacion a las partes (Fl. 167).

En curso de la audiencia inicial, se desarrollaron las etapas previstas en el
articulo 180 del CPACA (Fls. 828 - 833); en la audiencia de pruebas se
practicaron aquellas decretadas en la audiencia inicial (Fls. 827 — 860; 907 —
?11; 913 — 215; 941 — 942; 1387 — 1386; 1424 — 1425), y se prescindié de la
audiencia de alegaciones y juzgamiento por innecesaria, corriendose
fraslado a las partes del proceso para alegar de conclusiéon.

4. ALEGATOS DE CONCLUSION

4.1 De la parte demandante

Reitera lo expuesto en el libelo demandatorio, solicitando se acceda a las
pretensiones de la demanda (Fls. 1510 - 1516).

4.2 De la parte demandada

Reitera lo expuesto en el memorial de contfestacion de la demanda,
solicitando se denieguen las prefensiones (Fls. 1517 — 1533).

4.3. Concepto del Ministerio PUblico.

El Ministerio PUblico no rindié concepto en esta instancia procesal.
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IV.- CONTROL DE LEGALIDAD

De conformidad con lo previsto en el arficulo 207 del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Confencioso Administrativo, en el
desarrollo de las etapas procesales se ejercio control de legalidad de las
mismas, sin presentarse manifestacion alguna de las partes u observarse por
el Tribunal vicios procesales que acarreen la nulidad del proceso.

V.- CONSIDERACIONES

1. COMPETENCIA

Es competente esta Corporacion para conocer el presente proceso en
primera instancia, por disposicion del numeral 4° del articulo 152 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

2. PROBLEMA JURIDICO

De conformidad con los planteamientos expuestos en la demanda vy lo
probado en el proceso, la Sala considera que el problema juridico a resolver
se confrae a determinar:

&S hay lugar a declarar judicialmente terminado el Contrato de
Arrendamiento No. 123, celebrado el 1° de julio de 1997 entre el entonces
arrendador Fondo Rotaforio de la Armada Nacional, hoy AGENCIA
LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES y la arrendataria sociedad TODOMAR
C.H.L. MARINA S.A.S., por el presunto incumplimiento de las obligaciones de
la sociedad arrendataria, y en consecuencia, procede la restitucion y pago
de perjuicios por esta Ultima?

3. TESIS DE LA SALA

La Sala de Decision, dard por terminado el Contrato de Arrendamiento No.
123 de 1° de julio de 1997, suscrito entre el Fondo Rotatorio de la Armada
Nacional, hoy AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES y la

_ _(@_
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arrendataria  sociedad TODOMAR CH.L. MARINA S.AS., ante el
incumplimiento de las obligaciones de resfituir el inmueble dado en
arrendamiento al término del plazo contfractual, el cual se cumplié el 30 de
junio de 2002; y al exceder la ocupacion del drea pactada; sin que operen
restituciones mutuas entre las partes confratantes, como consecuencia de
la nulidad de las renovaciones peridodicas que operaron a partir del 01 de
julioc de 2002, tal como se senald en la sentencia de 27 de julio de 2017;
proferida por este Tribunal.

En relacién con el pago de las presuntas diferencias derivadas del cénon de
arrendamiento por la ocupaciéon de un drea mayor a la pactada en el
contrato, esto es, porlos 6.431,14 m2, se declarard probada la excepcion de
cosa juzgada parcial, al ser negada dicha pretension en sentencia del 27
de julio de 2017 dentro del medio de control de Controversias Contractuales
radicado No. 13-001-23-31-002-2003-00055-00; dictada por esta
Corporacion.

La anterior tesis se fundamenta en los siguientes argumentos.
4. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

4.1. Del medio de control de controversias contractuales.

El articulo 141 de laley 1437 de 2011, establece:

“Cualquiera de las partes de un contrato del Estado podra pedir que
se declare su existencia o su nulidad, que se ordene su revision, que se
declare su incumplimiento, que se declare la nulidad de acftos los
administrativos contractuales, que se condene al responsable a
indemnizar los perjuicios, y que se hagan otras declaraciones y
condenas. Asi mismo, el interesado podra solicitar la liquidacion
judicial del contrato cuando esta no se haya logrado de mutuo
acverdo y la entidad estatal no lo haya liquidado unilateralmente
dentro de los dos (2) meses siguientes al vencimiento del plazo
convenido para liquidar de mutuo acuerdo o, en su defecto, del
término establecido por la ley.
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Los actos proferidos antes de la celebracion del contrato, con ocasion
de la actividad contractual, podran demandarse en los términos de
los articulos 137 y 138 de este Cédigo, segun el caso.

El Ministerio Publico o un tercero que acredite un interés directo
podran pedir que se declare la nulidad absoluta del contrato. El juez
administrativo podrd declararla de oficio cuando esté plenamente
demostrada en el proceso, siempre y cuando en el hayan intervenido
las partes contratantes o sus causahabientes.”

Ahora bien, dentro de la reconfiguracién dogmdtica del medio de control
previsto en la precitada ley, se conservaron los rasgos caracteristicos que
fueron consagrados en el decreto 01 de 1984, admitiendo ademds Ia
posibilidad de ejercer pretensiones reparadoras o indemnizatorias diferentes
a las derivadas de la declaratoria de existencia o de incumplimiento del
confrafo, pero siempre y cuando estén vinculadas al contrato.

Asi lo ha expuesto el Consejo de Estado en su jurisprudencia:’

o)

En vigencia del nuevo Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, el legislador conservd las notas
caracteristicas del medio de control de controversias contractuales,
permitiendo que a fravés de su ejercicio se pueda discutir ante el Juez
Administrativo las diversas vicisitudes juridicas que puedan originarse
en una relacion contractual. En efecto, el articulo 87 del C.C.A. ahora
previsto en el articulo 141 del C.P.A.C.A. al establecer que en ejercicio
de la accion de confroversias contractuales también se puede
pretender que "se hagan las demds declaraciones y condenaciones
que sean pertinentes”, otorga la posibilidad de que los administrados
en ejercicio de esa accion puedan elevar pretensiones diferentes a
las expresamente tipificadas en la norma. Con ofras palabras, la
redaccion de la norma le otorga la posibilidad a los administrados

! CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONIENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SUBSECCION C.
Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA. Sentencia de dieciocho (18) de mayo de dos mil
diecisiete [2017). Radicacion numero: 76001-23-31-000-2012-00184-01 (57177). Actor: ALBERTO GUENALDO AYALDE
GONZALEZ, EDUARDC AYALDE GONZALEZ. Demandado; NACION = MINISTERIO DE AGRICULTURA Y EL INSTITUTO DE
DESARROLLO RURAL- INCODER.
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para que en ejercicio de la accion de confroversias contfractuales
puedan elevar pretensiones reparadoras o indemnizatorias diferentes
a las derivadas de la declaratoria de existencia del confratc o a la
declaratoria de incumplimiento de éste, siempre y cuando, desde
luego, que estén vinculadas con un confrato.”

La accion referente a controversias contractuales, por regla general, es de
naturaleza subjetiva. individual, temporal, desistible y pluripretensional, a
través de la cual cualquiera de las partes de un contrato estatal podrd pedir
que se declare su existencia y que se hagan las declaraciones,
condenaciones o restituciones consecuenciales; que se ordene su revision;
que se declare su incumplimiento y que se condene al confratante
responsable a indemnizar los perjuicios, y que se hagan las demds
declaraciones que sean pertinentes; asi mismo, la nulidad de los actos
administrativos confractuales y los restablecimientos a que haya lugar;
como también las reparaciones € indemnizaciones relacionadas con los
hechos, omisiones y operaciones propias de la ejecucion del contrato.

Arguye ademds que excepcionalmente y conforme lo dispuesto en el
articulo 45 de la ley 80 de 1993, el medio de control confractual puede
revestirlas caracteristicas de objetivo, ainiciativa de cualquiera de las partes
de un contrato, el Ministerio Publico, el tercero que acredite un inferés
directo, si la pretension es de nulidad absolufa del confrato; de igual
manera, cuando lo gque se pretende es exclusivamente la simple nulidad de
un acto administrativo contractual de caracter general.

Declaratoria de incumplimiento, terminacion o resolucion del contrato.

El fundomento de esta pretension radica en la denominada condicion
resolutoria técita prevista en el articulo 1546 del C.C., segun la cual, “en los
contratos bilaterales va envuelta la condicidn resolutoria en caso de no
cumplimiento por uno de los contratantes de lo pactado”. Puede en estos
casos, el contratante cumplido o quien se hubiere dllanado a cumplir
solicitar la terminacion o resoluciéon del contrato, o su cumplimiento, al igual
que la indemnizacion consecuente de los perjuicios que se le hubieren
causado con el incumplimiento.

©)
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En lo que hace relacion al incumplimiento contractual, debe destacarse
que se frata de una fipica pretension de reparacion con ocasidén de la no
sujecion a lo pactado, por cualquiera de las partes del contrato. Ello implica
una declaratoria de responsabilidad y el reconocimiento consecuencial de
la indemnizacion correspondiente de acuerdo con lo pedido y demostrado
por la parte que se crea lesionada con ocasidn al presunto incumplimiento
de la ofra.

Aungue el legislador admite que la administracién actie procesalmente
como demandante o demandada, en estas hipdtesis, por regla general, no
es dable que actué como demandante, en la medida en que cuenta con
poderes excepcionales como el de caducidad que le permite declarar
administrativamente esta situacion contractual y proceder a la liguidacién
del contrato, o hacer uso de su poder de coaccién y vigilancia, que le
conceden los articulos 4° y 14° de la ley 80 de 1993, e incluso imponer multas
cuando hubieren sido pactadas. Asi mismo, el contratista no podria
constrenir judicialmente a la administracion al cumplimiento de lo pactado,
sino a la declaratoria de su responsabilidad como incumplida y a obtener
las condenas correspondientes a su favor de acuerdo a lo demostrado, esto
con fundamento en el texto del articulo 141 de la ley 1437 de 2011.

Pretension de cumplimiento e indemnizacién de perjuicios.

En palabras de la obra traida a cita?, en materia contenciosa administrativa
confractual, el componente del precitado articulo 1546 del C.C., relativo a
la pretension de cumplimiento del confrato, esto es, la posible pretension de
que se cumpla lo pactado cuando existe incumplimiento de una de las
parfes, ha sido puesto en duda por nuestra jurisprudencia. Para la
Corporacion, en los litigios relativos a la contratacién estatal no esté prevista
la accién de cumplimiento, “entendida como aquella orientada a que ante
el incumplimiento de la enfidad publica de las obligaciones contractuales a
SU cargo, pueda exigirsele que las cumpla o que el juez ordene la ejecucidn
del contrato, como tampoco cabe exigir el cumplimiento judicial del
contratista si fue este el que incumplié el contrato”.3

?idem
* Consejo de Estado, Sala de lo Confencioso Administrativo, Seccién Tercera. Auto del 14 de septiembre de 2000,
Exp. 13530. CP. Ricardo Hoyos Duque.
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Lo procedente frente a la primera hipdtesis seria un tipico pronunciamiento
de la justficia sobre responsabilidad contractual de la administracion que
debe concretarse en una solicitud al juez para que, previa declaratoria de
responsabilidad porincumplimiento, ordene reconocer y pagar los perjuicios
que con su conducta causd al contratista, esto, como consecuencia previa,
obvia y necesariqg, se insiste, de una declaracion de incumplimiento. Por ofra
parte, si el incumplido es el confratista, existen las medidas correctivas y las
potestades sancionadoras afribuidas a la administracién por la ley para
asegurar la ejecucion del objeto contractual, mediante declaratoria de
incumplimiento que puede conducir a la imposicion de multas e inclusive a
la declaratoria de caducidad. A estas conclusiones llega la alta corporacion
de la aplicacion preferencial de la norma especial del arficulo 141 del
CPACA, sobre el texto del articulo 1546 del C.C. que es norma general.

En virtud del principio de especialidad se deduce este criterio restrictivo de
la prefension de incumplimiento. La tesis se construye a partir del texto claro
del arficulo 141 ejusdem, que determina como una de las pretensiones
bdsicas del contencioso contractual del Estado, la de que se declare el
incumplimiento del contfrato y que se condene al confratante responsable
a indemnizar los perjuicios. Esto significa que la aplicacion del articulo 1546
del C.C., gue consigna la llamada condicién resolutoria tacita, en relacion
con los coniratos estatales presenta algunas variaciones sustanciales
respecto de lo dispuesto en el Codigo de Procedimiento Administrativo v de
lo Contencioso Administrativo, de agui que la pretension consecuencial de
simple indemnizacion sea principal en materia administrativa, previa Ia
determinacioén de responsabilidad por incumplimiento.

4.2. La declaratoria del incumplimiento contractual

Por demds, el mdaximo organo de lo Confencioso Administrativo ha
declarado gue es fundamental, cuando se pretenda la declaratoria de
responsabilidad contractual por el incumplimiento de las obligaciones
pactadas en virtud del contrato estatal, que la parte actora demuestre: (i)
el incumplimiento del deber u obligacion contractual de su co-contfratante
y; (i) que ese incumplimiento le produjo un perjuicio.
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Pero demdas, en tratandose de contratos sinalagmdticos, pervive la regla
jurisprudencial frazada de antafio, segun la cual al actor le incumbe doble
carga, cual es: acreditar que cumplid o que estuvo presto a cumplir sus
obligaciones, para después abrir la posibilidad de indagar si el otro extremo
incurrié en el incumplimiento que se le endilga.

ASi s€ expuso4:

i

5. De la declaratoria de incumplimiento confractual

En atencion a que el argumento de alzada, en esencia, se centra en
obtener la declaratoria de incumplimiento del negocio juridico, es de
fundamental importancia tener en consideraciéon que cuando se
pretende la declaratoria de responsabilidad contractual por
incumplimiento de las obligaciones contraidas en virtud de Ia
celebracion del confrato, a la parte actora le asiste el deber de
demostrar: (i) el incumplimiento del deber u obligacidn contractual de
su co-confratante; (i) que ese incumplimiento le produjo un perjuicio?.
También se insiste en que la carga de la prueba recae sobre quien
alega y pretende la declaratoria de incumplimiento y que en los
contratos sinalagmdaticoss tiene una doble dimensidn, tal y como lo ha
expresado la jurisprudencia de la Seccion?.

En efecto, en los confratos con prestaciones correlativas se configura
una relacion de interdependencia de las obligaciones reciprocas y, al
tenor de los dictados del articulo 1609 del Cédigo Civil, esa regla
impone la inadmisibilidad de que una de las partes del contrato exija
g la ofra que satisfaga sus obligaciones, mientras ella_misma se
encuenfre en mora de cumplir lo pactado.

En los términos expuestos, la prosperidad de la declaratoria de
incumplimiento _del contrato y la _indemnizacién de perjuicios,
presupone que la parte que ejerce la accién con esa finalidad

acredite en el proceso que cumplié o que estuvo presto a cumplir sus
obligaciones, pues solo asi se abrird la posibilidad de indagar si el otro

CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SUBSECCION A. Consejera
porente: MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO. Sentencia del frece (13) de abril de dos mil dieciséis (2014). Radicacion
numero: 25000-23-26-000-2007-00025-01(43458). Aclor: AESCA §.A. Demandado: INSTITUTO NACIONAL DE VIAS

# Cfr. Corfe Suprema de Jusficia, Sala de Casacién Civil, Exp. 4461 de 4 de julio de 1992, M.P. José Fernando Ramirez
Gomez.

¢ Arficulo 1498 del C.C.: "Bl contrato anercso es conmutafive, cuande cada una de las parfes se obliga a dar o
hacer una cosa que se mira como equivalente alo que la ofra parte debe dar o hacer a su vez...",

’ Subseccion A de la Seccidn Tercera del Consejo de Estado, 26 de agosto de 2015, Expediente No. 43,227, C.P (E)
Herndan Andrade Rincon.
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extremo incurrié_en el incumplimiento que se le endilga. (Negrillas
puestas por la Sala).

4.3. Régimen juridico aplicable al contrato de arrendamiento celebrado
entre una entidad del Estado y un particular.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, son
confratos estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones
que celebren las entidades a que se refiere ese mismo estatuto, previstos en
el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio
de la autonomia de la voluntad.

Asimismo, el articulo 13 de esta ley dispone que los contfratos que celebren
las entidades a las que se refiere el arficulo 2° de esa normas, se regirdn por
las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en las materias
particularmente reguladas por esta ley. De lo anterior se desprende gue por
disposicidon misma del Estatuto de la Contratacion Estatal, se aplica lo
integracion normativa de esta regulacion con el régimen civil y comercial.

El articulo 1973 del Cédigo Civil define el contrato de arrendamiento como
aqguel en el que las dos partes se obligan reciprocamente, la una «
conceder el goce de una cosa, 0 a ejecutar una obra o prestar un servicio,
y la ofra a pagar por este goce, obra o servicio un precio determinado. De

¢ Ley 80 de 1993. Articulo 2°. DE LA DEFINICION DE ENTIDADES, SERVIDORES Y SERVICIOS PUBLICOS. Para los solos
efectos de esta ley: 1, Se denominan Entidades Estatales;

al La Nacién, las regiones, los departamentos, las provincias, el Distrito Capital y los distritos especiales, las dareas
mefropolitanas, las asociacicnes de municipios, los territorios indigenas y los municipios: los establecimientos
publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta en las que el
Estado tengao parficipaciéon superior al cincuenta por ciento (50%), asi como las entidades descentralizadas
indirectas y las demdads personas juridicas en las que exista dicha participacion pdblica mayoritaria, cualquiera sea
la denominacién que ellas adopten, en todos los érdenes y niveles.

b} El Senado de la Republica, la Camara de Representantes, el Consejo Superior de la Judicatura, la Fiscalia
General de la Nacidn, la Contraloria General de la Republica, las contralorias departamentales, distritales vy
municipales. la Procuraduria General de la Nacion, la Registraduria Nacional del Estado Civil, los ministerios, los
departamentos administrativos, las superintendencias, las unidades administrativas especiales y, en general, los
organismos o dependencias del Estado a los que la ley otorgue capacidad para celebrar contratos,

2. Se denominan servidores publicos:

a) Las personas naturales que prestan sus servicios dependientes a los organismos y entidades de que frata este
articulo, con excepcidn de las asociaciones y fundaciones de participacion mixta en las cuales dicha
denominacidn se predicard exclusivamente de sus representantes legales v de los funcionarios de los niveles
directivo, asesor o ejecutivo o sus equivalentes en quienes se delegue lo celebracion de confrafos en
representacion de aguellas,

b) Los miermbros de las corporaciones publicas que fengan capacidad para celebrar contratos en representacion
de estas.

3. Se denominan servicios publicos:

Los que estan destinados a safisfacer necesidades colectivas en forma general, permanente y continua, bajo la
direccién, regulacién y control del Estado, asi como aquellos mediante los cuales el Estado busca preservar el
orden y asegurar el cumplimiento de sus fines.
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esta definicion se desprende que son elementos esenciales del contrato de
arrendamiento de bienes (i) la concesion del goce o uso de un bien; (i) el
precio que se paga por el uso o goce del bien; v (iii) el consentimiento de
las partes.

Sin perjuicio de lo anterior, debe tenerse en cuenta que, como lo establece
el mismo arficulo 13 de la Ley 80 de 1993, las disposiciones civiles y
comerciales serdn aplicables siempre y cuando no exista regulacién
especial en aqguel Estatuto, lo que conlleva a encontrar ciertos casos en los
que se excluye la mencionada integracién normativa.

Como primera medida, en fratdndose de entidades estatales, los articulos
39 y 41 de la Ley 80 de 1993, al regular lo concemiente a la forma y
perfeccionamiento de los negocios juridicos celebrados por éstas, exige la
formalidad del escrito. En esa medida, se evidencia que el contrato de
arrendamiento estatal se erige como un contrato solemne, que requiere que
se eleve a escrito para que se entienda perfeccionado, de modo que,
como lo ha precisado el Consejo de Estado:

“constituyen casos tipicos de excepcién a la integraciéon normativa
del régimen de coniratacién, los procedimientos de formacién del
contrato estatal y la formalidad escrita del mismo, puesto que en esos
asunfos existen reglas legales especificas de acuerdo con la Ley 80 de
1993, contrarias a las disposiciones del derecho [de la contratacién
entre particulares] en las que se pregona como principio general la
libertad de las formas de negociacién en la etapa precontractual y el
consenso de voluntades como fuente suficiente para dar lugar a la
existencia de un contrato mercantil"?. (Negrillas y subrayas puestas por
la Sala).

En segundo lugar, la misma jurisprudencia del mdximo Tribunal de lo
Contencioso Administrativo ha sido enfdtica en sefalar la improcedencia de

la prémoga avtomdtica y de la tacita reconduccién en el contrato estatal

? Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién A, Consejero Ponente:;
Hernan Andrade Rincén (E), sentencia del 29 de octubre de 2014, expediente No. 29851, radicacién No.
250002326000200101477 01, actor: Galeria Cano S.A. y ofros, demandado: Unidad Administrativa Especial de
Aerondutica Civil,

(@)
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de arrendamiento', previsto en el articulo 2014 del Codigo Civil. Lo anterior,
por cuanto al aplicar estas disposiciones al contrate de arrendamiento
estatal se daria lugar a:

"un derecho de permanencia indefinida de la relacién contractual,
mas alla de lo que se puede prever en esta clase de contratos
estatales, en confravia de las exigencias de igualdad, moralidad,
eficiencia y economia en el gjercicio de la funcién administrativa
consagrada en el orden constitucional (articulo 209 C.P.) (...) teniendo
en cuenta que este tipo de clausulas del derecho comuin se apartan
de los principios y fines de la contratacion estatal, desarrollados en la
Ley 80 expedida en 1993, entre ofros, el deber de planeacion,
establecido en el referido réegimen de confratacion!!.

En este sentido, se ha considerado que tanto la prérroga automdtica del
contrato de arrendamiento, como la tacita reconduccion del mismo se ven
limitados y son inaplicables en la contratacion estatal, precisamente debido
a la exigencia del contrato escrito en este régimen, “de manera que ni la
conducta de las partes nilos pactos verbales resultan idéneos para generar
un contrato estatal y, bajo esta misma regla, tampoco se ha aceptado que
el contrato pueda ser modificado por ofra via que la del escrito"12,

Por Ultimo, la tercera circunstancia en la que se ha excluido la integracion
normativa del régimen de confrataciéon, se refiere al derecho a la

0 Al respecto, ver: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion A,
Consejero Ponenie: Mauricio Fajardo Gémez, sentencia del 29 de mayo de 2013, expediente No. 27.875,
radicaciéon No. 250002326000200102337 01, actor: Francia Armida Alegria Fermdndez, demandado: Ministerio del
Medio Ambiente: y Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A,
Consejero  Ponente: Mauricic Fajarde Gomez, sentencia del 30 de octubre de 2013, radicacion:
250002326000200202470 01, expediente: 32815, actor: Empresa Zuliana de Aviacion, demandado: Unidad
Administrativa Especial de Aerondautica Civil,

"' Consejo de Estado, Sala de lo Confencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién A, Consejero Ponente:
Hernan Andrade Rincén (E), sentencia del 29 de octubre de 2014, expediente No. 29851, radicacion No.
250002326000200101477 01, actor: Galeria Cano S.A. y ofros, demandado: Unidad Administrativa Especial de
Aercndautica Civil,

12 Consejo de Estado, Sala de lo Contencicso Administrafive, Seccién Tercera, Subseccién A, Consejero Ponente:;
Mauricio Fajarde Goémez, sentencia del 29 de mayo de 2013, expediente No. 27.875. radicacién Nao.
250002324000200102337 01, actor: Francia Armida Alegria Ferndndez, demandado: Ministerio del Medio Ambiente.
Sobre el particular. vale la pena tener en cuenta que en esta sentencia se hace la distincién entre (i) cldusula de
prorroga automatica, que consiste en el acuerdo de voluntades en virtud del cual las partes convienen en que al
vencimienta del plazo inicialmente previsio, ante el silencio de las partes, se extenderd la vigencia del contrato
por el periode previsto en la respectiva cldusula; (i) renovacién del contrato de amendamiento, que constituye
una medificacion del contrato inicial, en cuanto se frata de un nuevo vincule confractual, que implica celebrar
un nuevo contrato en el cual se mantfiene vigente la regulacién bdasica o genérica del conirafo inicial; v (i)
reconduccion tacita del contrato, a la cual hay lugar en el contrato de arrendamiento segin las previsiones del
arficulo 2014 del Codigo Civil, que no obedece a ninguna clausula contfraciual, sino que se presenta como una
extension de la vigencia confractual que ocurre por imperalivo legal ante la conducta de las partes, cuando a
pesar del vencimiento del plaze del contrato, continban de hecho ejecutandose las prestaciones confractuales.
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renovacion del contrato de arrendamiento consagrado en el articulo 518
del Codigo de Comercio. Esto, debido a que “esa prerrogativa del derecho
comercial se opone a los principios de la Hacienda Publica, de la gestion de
los bienes y recursos del Estado y en su caso, a los principios propios del
servicio publico que se presta con determinados bienes™!3,

Para fundamentar lo anterior, el Consejo de Estado ha destacado que:

"Siendo que la contratacion estatal constituye una de las principales
herramientas de ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo, no puede
verse expuesta a situaciones indefinidas ni inamovibles en la gestiéon
de los bienes de propiedad del Estado, de lo cual se concluye que
debe determinar plazos ciertos en forma tal que se puedan gestionar
los bienes en orden a cumplir con los Planes que establece la
Constitucion Politica, los cuales a su vez tienen que ejecutarse con
base en los respectivos presupuestos de ingresos y gastos dentro de
las vigencias predeterminadas''4.

Lo anterior, ha llevado a que se concluya que la Administracion no puede
pactar ni obligarse a suscribir una renovacion obligatoria, irrevocable e
indefinida a favor del arrendatario particular, puesto que ello configuraria
una situacion de permanencia mas alld del término del contrato estatal, que
se opone a la planeacién de la gestidn publica sobre los bienes que
constituyen un recurso econdémico a organizar, para lograr la ejecucién de
los planes que, por principio, se encuentran definidos en favor del interés
general.

En ese mismo sentido, es principio decantado de nuestro ordenamiento
juridico que el interés general prima sobre el particular, de modo que las
reglas de ejecucion del contrato estatal no pueden apartarse de los fines
del Estado, senalandose de manera expresa que “(...) tfratdndose de bienes
afectos a un servicio publico, la nocidn del interés general se impone sobre
el derecho individual, en este caso el del empresario del comercio, por
manera que ciertamente el contrato y la ley de derecho privado no pueden

" Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrafive, Seccién Tercera, Subseccion A, Consejero Ponente:
Hernan Andrade Rincén (E), sentencia del 29 de octubre de 2014, expediente No. 29851, radicacion No.
250002326000200101477 01, actor: Galeria Cano $.A, y ofros, demandado: Unidad Administrativa Especial de
Aerondutica Civil.

' Ibidem.
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ser llamadas en su aplicacion, en contravia de los fines del servicio
publico”!'s. A lo gue se ha agregado gue, en virtud de los principios
constitucionales de la funcion administrativa consagrados en el articulo 209
de la Constitucion, el Estado debe garantizar la igucldad de acceso en la
contratacion, por lo que no puede tener lugar la configuracion de un
derecho individual de acceso a la tenencia indefinido de un bien de
propiedad del Estado.

Bajo este panorama, es posible concluir (en armonia con la postura de la
Corte Constitucional'é) que si bien el articulo 13 de la Ley 80 de 1993, al
referirse al regimen aplicable a los contfratos estatales hace una remisién a
las disposiciones civiles y comerciales, esta fiene lugar siempre y cuando
dichas normas no se encueniren en confraposiciéon con el régimen de la
confratacion estatal, respetando siempre los principios constitucionales que
deben regir la funcidon administrativa.

De manera particular, tratGndose del contrato de arendamiento estatal,
existen al menos fres situaciones en las que se excluye la integracion
normativa a la que se refiere el articulo 13 del Estatuto de la Contratacion
Estatal, de modo que frente a ellas, no resulta aplicable lo determinado por
las normas civiles y comerciales respectivas: (i) los procedimientos de
formacion del contrato estatal y la formalidad escrita del mismo, donde es
imperativo que se apliquen las normas de la Ley 80 de 1993; (i) lo referente
a las cldusulas de prérroga automdatica y la tacita reconduccion del
confrato de arrendamiento, consagrado en el articulo 2014 del Codigo Civil,
que, como se vio, resulta inaplicable; vy (iii) el derecho a la renovacion del
contrato de arrendamiento establecido en el arficulo 518 del Cédigo de
Comercio, el cual no tiene cabida en este fipo de contratos.

Conforme lo expuesto, procede la Sala a resolver el problema juridico
planteado, de cara a los hechos probados.

3. CASO CONCRETO

3.1 Hechos probados

15 |bidem.
't Véase Sentencia T 679 - 2017

Codigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020

17



% ConesSuperorde g TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Republica de Colombia ; SENTENCIA No. 014/2022
SALA DE DECISION No. 7

SIGCMA

- Entre el FONDO ROTATORIO REGIONAL ATLANTICO vy la sociedad TODOMAR
C.H.L. MARINA S.A., se suscribio Contfrato de Arrendamiento No. 123 de 1° de
julio de 1997, cuyo objeto fue el arriendo de un inmueble denominado EL
LIMBO, ubicado en la ciudad de Cartagena, con un drea total de 3.107.80
m2, pactaron un canon de arrendamiento de $5.875.000, el cual se
incrementaria de conformidad con lo establecido por el DANE o por
acuerdo entre las partes.

La duracion del contrato fue pactada por el término de 5 afos, contados a
partir del 1° de julio de 1997, estableciendo una prérrogo automatica del
mismo o0 mediante comunicaciones escritas por |o menos con un mes de
antfelacion a su vencimiento; ello sin perjuicio al derecho de renovacién
consagrado en el articulo 518 del Codigo de Comercio (Fls. 47 — 132).

- El Tribunal Administrativo de Bolivar profirié sentencia el 27 de julio de 2017,
dentro del medio de confrol de controversias contractuales radicado No.
13-001-23-31-002-2003-00055-00, la cual quedd ejecutoriada el 29 de mayo
de 2018, en La que se ventild la regulacién de cdnones de arrendamiento
del mismo contfrato que aqui nos ocupa, esto es, el Contrato 123 de 1° de
julio de 1997: providencia en la que se decidié lo siguiente:

“PRIMERO: DECLARAR PROBADA LA EXCEPCION DE INEPTA DEMANDA
POR INDEBIDA ACUMULACION DE LAS PRETENSIONES QUINTA Y SEXTA
de la demanda, por lo expuesto en la parte motiva de Ila sentencia.

SEGUNDO: Decldrase que entre el FONDO ROTATORIO REGIONAL
ATLANTICO Y TODOMAR CHL MARINA S.A. existié un contrato de
arrendamiento firmado el 1° de julio de 1997, con plazo de cinco afos,
hasta el 30 de junio de 2002, sin lugar a restituciones mutuas entre las
partes contratantes.

TERCERO: DECLARAR de oficio la nulidad absoluta parcial de la
Clausula Décima Quinta del contrato No. 123 celebrado el 1° de julio
de 1997 enfre el FONDO ROTATORIO REGIONAL ATLANTICO Y
TODOMAR CHL MARINA S.A. en la expresion “...Los contratantes
podran prorrogarlo automdticamente o mediante comunicaciones

;c_ontec
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escritas por lo menos con un mes de antelacion a su vencimiento. Lo
anterior sin perjuicio del derecho a la renovacion consagrado en el
articulo 517 del Cdédigo de Comercio"”, por lo expuesto en la parte
resolutiva de esta sentencia.

CUARTO: DENEGAR las pretensiones de la demanda instaurada por el
FONDO ROTATORIO REGIONAL ATLANTICO contra TODOMAR C.H.L.
MARINA S.A.

(...)" (Fls. 1270 — 1286)

- El Subdirector de Marina Mercante de la Direccion General Maritima
cerfifico que, la sociedad TODOMAR CHL MARINA S.AS., a fecha 5 de junio
de 2014, no cuenta licencia de explotacion; dicha sociedad presentd la
solicitud de expedicion de la licencia de explotacion comercial de fecha 10
de febrero de 2014, en la Capitania de Puerto de Cartagena, la cual fue
devuelta el 23 de mayo de 2014, por no haber completado los requisitos de
ley. (Fl. 858)

- Bl Subdirector de Desarrollo Maritimo de la Direccion General Maritima
certificod que, la sociedad TODOMAR CHL MARINA S.AS., a fecha 6 de junio
de 2014, no cuenfa con permiso de concesion otorgado por dicha
Direccion, para el uso y goce de la zona con caracteristicas técnicas de
bajamar y aguas maritimas adyacentes al predio ubicado en la carrera 2 A
No. 15-364, secto El Limbo barrio Bocagrande; ni cursa trédmite de solicitud
de concesion ate DIMAR, elevada por la referida sociedad. (Fl. 859)

- Figuran dentro del plenario copia de los comprobantes de depdsito de
arrendamientos, consignados en el Banco Agrario de Colombia, al
arrendador AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES, por concepto
del valor correspondiente al arriendo de los meses de julio del afo 2007 hasta
el mes de septiembre del ano 2018, por parte de la sociedad arrendataria

TODOMAR CHL MARINA S.AS. (Fis. 175 — 804; 1027 — 1103; 1136 — 1172; 1301 —
1374)

- Dictamenes Periciales

‘icontec; ‘ i
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Del dictamen pericial inicialmente rendido por la SOCIEDAD DE INGENIEROS
Y ARQUITECTOS DE BOLIVAR, se extrae lo siguiente:

Se indicé que el inmueble estd conformado por una pequena zona de
pargueo a la entrada; unas edificaciones que son utilizadas como
almacenes de toda clase de elementos variados para uso exclusivo de la
marina, otras para las oficinas administrativas, talleres de mantenimiento y
reparaciones de yates y lanchas; garita de control de enfrada vy salida de
vehiculos y de personal a la zona del muelle y del restaurante; parqueo
inferno de vehiculos del personal que trabaja en asuntos internos de la
marina; cubiculos en estructuras de hierro que sirven para el parqueadero
en forma vertical y horizontal de los yates y las lanchas de todos los tamanos:
unas amplias zonas de maniobras con elevadores para acomodar las
lanchas y yates; un restaurante cerrado con aire acondicionado y otro
mucho mds pequero al aire libre; un muelle marginal en concreto, para
afrague de embarcaciones mayores, yates, y otras dos plataformas o
muelles en madera, uno pequeno para la bajada y subida de botes y otro
grande gue conduce a la estacion de combustibles, dentro de Ia bahia de
las Animas de Cartagena.

Areas de Inmueble:

AREA DE TERRENOS
LOTE | DESCRIPCION AREA
A Tres mil cienfo siete punto ochenta metros
cuadrados. Que corresponden al area convenida | 3.107.80 m2
en el Confrato de Arrendamiento inicial
B Nueve mil quinientos freinta y ocho punto noventa
y cuairo. Que corresponden al areareal ocupada, | 9.538.94 m?
determinados.

C Seis mil cuatrocientos freinta y uno punto catorce
meftros cuadrados. Corresponden a la diferencia | 6.431.14 m?2
entre las dos cifras anteriores. Metraje en discordia.

En cuanto al grado de rentabilidad del area ocupada por TODOMAR CHL
MARINA S.AS., por fuera del confrato No. 123 del 1° de julio de 1997, de
acuerdo a su ubicacién y teniendo en cuenta los demds factores necesarios
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para la fijociéon de los cdnones dejados de percibir por la enfidad
accionante, el perito Avaluador de la LONJA DE PROPIEDAD RAIZ DE
CARTAGENA, concluyé:

Que el avallo de renta del inmueble localizado en el barrio Bocagrande
sector El Limbo, carrera 2 No. 15-420, donde funciona la sociedad TODOMAR
CHL MARINA S.AS. en la ciudad de Cartagena es el siguiente:

DESCRIPCION AREA (m2) | VR UNITARIO | VR PARCIAL
AREA POR FUERA DEL
CONTRATO A LA FECHA 01| 6.041,50 $1.300,00 | $7.853.950,00
JULIO DE 1997

TOTAL AVALUO DE RENTA $7.853.950,00

5.2 Andlisis critico de las pruebas frente al marco juridico

Pretende la parte actora en el presente asunto, la terminacion del Contrato
de Arrendamiento No. 123 de 1° de julio de 1997, suscrito entre el anfiguo
FONDO ROTATORIO REGIONAL ATLANTICO hoy AGENCIA LOGISTICA DE LAS
FUERZAS MILITARES y la sociedad TODOMAR CHL MARINA S.AS.. y en
consecuencia, la correspondiente restitucion del inmueble arrendado ante
el incumplimiento del confrato de la referencia por parte del arrendatario,
asi como el pago de los perjuicios sufridos por la arrendadora con ocasidon a
dicho incumplimiento.

La sociedad TODOMAR CHL MARINA S.AS. solicitd se denieguen las
pretensiones de la demanda, en razén a que dicha entidad no ha
incumplido el referido contrato, ni sus renovaciones, y siempre ha cancelado
los cadnones de arrendamiento pactados con la demandante.

En ese contexto, conforme al marco normativo vy jurisprudencial citado vy los
hechos probados en el presente asunto, procede la Sala a resolver el
problema juridico planfeado.

En el asunto que convoca a la Sala, el debate se contrae al incumplimiento
de un contrato de arendamiento signado por una enfidad estatal en
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calidad de arrendadora, en este caso el antiguo FONDO ROTATORIO
REGIONAL ATLANTICO hoy AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES
(demandante), entidad creada por el Decreto No. 4746 del 30 de diciembre
del 2005, con personeria juridica y autonomia administrativa y patrimonial, y
la sociedad TODOMAR CHL MARINA S.AS., persona juridica de derecho
privado a quien se |la atribuye el incumplimiento.

Del aludido confrato de arrendamiento No. 123 de 1° de julio de 1997, se
exfrae que la actora enfregd en arrendamiento, para el uso y goce a la
demandada TODOMAR CHL MARINA S.AS., un inmueble denominado EL
LIMBO, ubicado en la ciudad de Cartagena, con un drea total de 3.107.80
m2 (cldusula SEGUNDA); igualmente, pactaron un canon de arrendamiento
de $5.875.000, el cual se incrementaria de conformidad con lo establecido
por el DANE o por acuerdo entre las partes (cldusula TERCERA).

Ahora bien, el contrato de arrendamiento, especificé en su cldusula SEXTA
como obligacion del ARRENDATARIO, destinar el inmueble “...al servicio de
naves maritimas de recreo y comerciales, motos, automdviles, vehiculos
especiales, relativo a parqueo, custodia, reparacién, alistamiento y demds
indispensables para su conservacion y empleo, distribucion, compra venta,
importaciones, exportaciones y comercializacién de naves maritimas,
repuestos, manejo y explotacion de almacenes destinados a suministrar
instrumentos para naves marinas, deportes nduticos Yy equipos marinos de
toda clase y demas actividades relacionadas con el funcionamiento de una
marina.” (Negrillas de la Sala).

De ahi que, deviene acreditado en el dictamen pericial rendido por la
SOCIEDAD DEINGENIEROS Y ARQUITECTOS DE BOLIVAR, que el inmueble estd
conformado por ...una pequena zona de parqueoc a la entrada; unas
edificaciones que son utilizadas como almacenes de toda clase de
elementos variados para uso exclusivo de la marina, otras para las oficinas
administrativas, talleres de mantenimiento y reparaciones de yates y
lanchas; garita de control de entrada y salida de vehiculos y de personal a
la zona del muelle y del restaurante; parqueo interno de vehiculos del
personal que frabaja en asuntos internos de la marina; cubiculos en
esfructuras de hierro que sirven para el parqueadero en forma vertical y
horizontal de los yates y las lanchas de todos los tamafos: unas amplias
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zonas de maniobras con elevadores para acomodar las lanchas y yates; un
restaurante cerrado con aire acondicionado y ofro mucho mds pequeio al
aire libre; un muelle marginal en concreto, para atraque de embarcaciones
mayores, yates, y ofras dos plataformas o muelles en madera, uno pequeno
para la bajada y subida de botes y ofro grande que conduce a la estacion
de combustibles, dentro de la bahia de las Animas de Cartagena. (Negrillas
de la Sala)

Asi, el incumplimiento a dicha cldausula, se predica de la existencia del
restaurante, actividad que segun el dicho de la demandante, no es propia
de una Marina; sin embargo, denfro del objeto social de la sociedad
TODOMAR CHL MARINA S.AS. se encuentra el ...mercadeo de productos
comestibles, refrescos y licores que se ofrezcan a los usuarios en las
instalaciones de la sociedad o de sus establecimientos de comercio, o que
se subcontraten (Fl. 149 Vto.), por lo que, contrario a lo considerado por la
demandante, para esta Magistrafura la actividad en cita no desborda la
cldusula sexta del contrato, cumpliendo la sociedad arrendataria con el
deber de dar al inmueble dado en arrendamiento la destinacion
convenida.

En cuanto al incumplimienfo contractual por parte del arrendatario, al
ocupar un érea superior a la pactada, se tiene que, en efecto, enla cldusula
SEGUNDA se establecio el objeto del contrato, correspondiente al
arrendamienfo de uninmueble denominado EL LIMBO ubicado en la ciudad
de Cartagena, con un drea total de 3.107.80 m?;, pero en el dictamen
pericial rendido por la Sociedad de Ingenieros y Arquitectos de Bolivar, la
arrendataria ocupo un drea de 9.538.94 m2, existiendo una diferencia de
6.431.14 m2 entre lo pactado y lo realmente ocupado; incumpliéndose por
ende la cldusula SEGUNDA del contrato referenciodo por parte de la
sociedad demandada.

Por ofra parte, en lo que atane ala duracidn del contrato de arrendamiento,
segun su clausula CUARTA, el termino del arrendamiento se fijo en 5 afios,
por lo que dicho plazo debia cumplirse entre el 1° de julio de 1997 hasta el
30 de junio de 2002; ademds, se convino expresamente en la cldusula
DECIMA QUINTA la terminacién y prérroga del contrato, disponiendo que all
vencimiento del contfrato, los contratantes podian prorrogarlo
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automdticamente o mediante comunicaciones escritas, sin perjuicio del
derecho a la renovacion consagrado en el articulo 518 del Cddigo de
Comercio.

No obsftante lo anterior, esta Corporacion en sentencia del 27 de julio de
2017, dentro del medio de control de controversias contractuales radicado
No. 13-001-23-31-002-2003-00055-00, con ponencia del Magistrado MOISES
RODRIGUEZ PEREZ, declaré de oficio la nulidad absoluta parcial de la
Clausula Décima Quinta del confrato No. 123 celebrado el 1° de julio de
1997, en la expresion “..Los contrafantes podrdn prorrogarlo
automaticamente o mediante comunicaciones escritas por lo menos con
un mes de antelacion a su vencimiento. Lo anterior sin perjuicio del derecho
a la renovacion consagrado en el articulo 517 del Cddigo de Comercio”, y
en consecuencia, declaré que dicho contrato cumplid su término entre el
1° de julio de 1997 y el 30 de junio de 2002, declaraciones frente a las cuales
no habria lugar a restituciones mutuas entre las partes contratantes.

Advierte la Sala entonces, que de las premisas facticas fijadas tanto en la
demanda como en la confestacion, surge que el contrato se renovd
automdaticamente, en principio, por un periodo igual hasta el 30 de julio de
2007, sobre lo que no hubo disenso alguno entre las partes, y posteriormente
por los subsiguientes anos hasta la actualidad, al punto que el propdsito de
la demanda es la restitucion del bien, habida cuenta que no ha sido
enfregado pues se pretexta por el demandado un indebido desahucio.

Sobre esfe punto, son compartidas las consideraciones expuestas por la Sala
de Decision No. 2 en la sentencia citada, en cuanto a que la renovaciéon
automdtica, es asunto que contfraviene el ordenamiento juridico, en
especial las normas de confrataciéon estatal que son aplicables a esta
fipologia de contratos. Ello por cuanto, tal y como se explicé con amplitud
y claridad en al acdpite normativo, en fratdndose del contfrato de
arrendamienfo estatal, existen al menos tfres situaciones en las que se
excluye la infegraciéon normativa a la que se refiere el articulo 13 de la Ley
80 de 1993, de manera que no resulta aplicable lo determinado por Ias
normas civiles y comerciales y en ese entendimiento ninguna validez tienen,
ni la prorroga automatica, ni la tacita reconduccion, ni la renovacion del
contrafo en los términos del articulo 518 del Decreto 410 de 1971, toda vez
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que no es posible soslayar las formalidades propias de los procedimientos de
formacién del contrato estatal segin se explico supra.

En armonia con lo anterior, tal como se indicé en la sentencia anulatoria, lo
pactado en la cldusula DECIMA QUINTA contfravia las exigencias de
igualdad, moralidad, eficiencia y economia en el ejercicio de la funcidon
administrativa consagrada en articulo 209 superior y habida cuenta que la
cldusula, se aparta de los principios y fines de la contratacion estatal,
desarrollados en la Ley 80 de 1993, enfre otros, fundamentalmente, el deber
de planeacion, establecido en el referido régimen de confratacion.

De ahi que, estd acreditado entonces el incumplimiento por parte de la
demandada de la obligacion de restituir la cosa dada en arrendamiento a
la terminacién del contrato, derivada de la cldusula DECIMA SEGUNDA, en
armonia con la cldusula DECIMA TERCERA, que dispone que el
incumplimiento de cualquiera de las obligaciones del arrendatario, dard
derecho al arrendador para resolver el contrato y exigir la entrega
inmediata del inmueble sin necesidad de desahucio.

Asi pues y dado que del material probatoric emerge el cumplimiento o la
infencion de cumplir por parte de la demandante, de las fres principales
obligaciones que del arrendamiento se derivan para ellal’, y aunado a que
al respecto no hubo una sola queja por parte del extremo pasivo, se
declarard el incumplimiento de la demandada de sus obligaciones
contractuales, especificamente en las de i. resfifuir el inmueble dado en
arrendamiento al término del plazo, lo cual se cumplié el 30 de junio de 2002;
y ii. al exceder la ocupacion del drea pactada, que correspondia a 3.107.80
m2, ocupando realmente un drea total de 9.538.94 m2, encontrandose un
drea en 6.431.14 m2 ocupada por la demandada y no pactada en el
confrato que nos ocupa.

17 (i) la de entrega material de la cosa, la cual fraslada la tenencia o posesion en nombre ajeno del
bien arrendado: (ii] la de mantenimiento de la cosa en estado de servicio, es decir, en el mismo estado
en el cual la entregd. durante la totalidad del plazo contractual, obligacion de la cual se deriva para
el arrendador la necesidad de efectuar “todas las reparaciones necesarias, a excepcion de las
locativas, las cuales comresponden al arendatario” —articulo 1985 C.C. - v, (iii) la obligacién de evitar.
impedir o hacer cesar turbaciones al derecho de disfrute de la cosa por parte del arrendatario”.
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Porlo expuesto, la Sala de Decisién ordenard en consecuencia, la restitucién
del inmueble dado en arrendamiento con ocasién del Contrato 123 de 1°
de julio de 1997, en las mismas condiciones en que fueron entregados en
arrendamiento a la demandada, sin que operen restituciones mutuas entre
las partes confratantes, como consecuencia de la nulidad de las
renovaciones periddicas que operaron a partir del 01 de julio de 2002, tal
como se senald en la senfencia de 27 de julio de 2017.

Lo, con fundamento en que, no siempre la nulidad del contrato o de una de
sus clausulas acarrea como consecuencia para las partes que intervienen
en la relacién contractual, la obligacién de la restitucion mutua de lo
recibido, sencillamente porque existen situaciones en las cuales tal
obligacion puede resultar imposible de cumplir o incluso se puede convertir
en un imposible fisico volver las cosas a su estado primigenio, tema sobre el
cual se ha ocupado la jurisprudencia del Consejo de Estado'® en los
siguientes tférminos:

“Y en cuanfo a la posibilidad de volver las cosas al estado en que se
hallaban antes del acto o contrato declarado nulo, se observa que
ello se produce a través de la restituciones que surgen a partir de la
declaratoria de nulidad, y que resultan admisibles sin ningun
cuestionamiento en aquellos eventos en los que las obligaciones
fueron de ejecucidn instantdnea, como las de dar, en contratos de
compraventa, permuta, etc., puesto que podrdn restituirse Ias cosas
recibidas, por un lado, y los dineros pagados, por el otro, sin perjuicio
de lo que corresponda por concepto de frutos, mejoras, correccién
monetaria, etc., segun el caso; pero es evidente que existen eventos
en los cuales ello no es posible, no se pueden volver las cosas al
estado anterior, como sucede por ejemplo, cuando no se puede
deshacer lo ejecutado por una de las partes, que es el caso de los
contratos de tracto sucesivo, tales como los de suministro de bienes de
consumo, prestacion de servicios, obra publica, concesidn, etc. etc.,
en los cuales las prestaciones se han cumplido y no pueden
restituirse...".

"Sentencia de 16 de febrero de 2006, Exp. 13414 (R-7186), M.P. Ramiro Saavedra Becerra; citada en la del veintiséis
(26) de febrera de dos mil guince (2015). Radicacion nimero: 43001-23-31-000-1999-01000-01 (30834)
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A la luz de lo dicho, tal como lo considerd esta Corporacién en la citada
sentencia de 27 de julio de 2017, en este caso en manera alguna proceden
las restituciones mutuas, por cuanto resulta materialmente imposible que se
pueda refrofraer el contrato, o mejor, las aludidas prérrogas, al punto tal,
gue el arrendatario pudiera restituir el uso y goce que ya hizo del inmueble
objeto del confrato, para que, a su vez, la entidad demandante
arrendadora devolviera los cdnones de arrendamiento pagados.

En relacion con el pago de las presuntas diferencias derivadas del cdnon de
arrendamiento por la ocupacion de un drea mayor a la pactada en el
confrato, esto es, por los 6.431,14 m2, precisa esta Magistratura que dicha
pretension se ventild en el medio de control de Controversias Contractuales
radicado  No.  13-001-23-31-002-2003-00055-00, denegdndose  los
pretensiones en tal sentido, razén por la cual existe cosa juzgada, excepcion
que serd declarada de oficio en esta instancia procesal.

Finaimente, al estar acreditado el incumplimiento de las obligaciones
contfractuales por parte de la scciedad TODOMAR CHL MARINA S.AS., tales
como, restituir el inmueble dado en arrendamiento al término del plazo, y
exceder la ocupacion del drea pactada, se hard efectiva la clausula penal
prevista en la cldusula DECIMA CUARTA, que consagré que El
incumplimiento por parte del ARRENDATARIO de cualesquiera de las
obligaciones de este conirato lo constituirad en deudor del ARRENDADOR por
la suma de $5.000.000,00 a titulo de pena...", y en consecuencia, se
ordenard el pago a la demandante de dicha suma debidamente
actualizada, en los términos del articulo 187 del CPACA.

6. Condena en costas

La Sala de Decision en virtud de lo establecido en el numeral 5 del articulo
365 del CGP, se abstendrd de condenar en costas en el presente asunto, al
haber prosperado parcialmente las pretensiones de la demanda.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar,

administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la ley,

Codigo: FCA-008  Version: 03  Fecha: 03-03-2020




Rama Juduaal

é Comessuperiordetajusions TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
\ ) weicsc oot SENTENCIA No. 014/2022
SALA DE DECISION No. 7

SIGCMA

VI.- FALLA

PRIMERO: DECLARAR parciaimente probada la excepcion de COSA
JUZGADA respecto de la pretension sexta de la demanda, relacionada con
el pago de las presuntas diferencias derivadas del canon de arrendamiento
por la ocupacion de un darea mayor a la pactada en el contrato, por las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: DAR por ferminado el Contrato de Arrendamiento No. 123 de 1°
de julioc de 1997, suscrito entre el antiguo FONDO ROTATORIO REGIONAL
ATLANTICO hoy AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES y la sociedad
TODOMAR CHL MARINA §S.A.S., conforme lo expuesto en la parte motiva de
esta providencia.

TERCERO: En consecuencia, ORDENAR a la sociedad TODOMAR CHL MARINA
S.AS. la restitucion del inmueble dado en arrendamiento, en las mismas
condiciones en que le fue entregado por parte del arrendador, conforme lo
expuesto en la parte moftiva de esta providencia.

CUARTO: HACER efectiva la cldusula penal prevista en la cldusula DECIMA
CUARTA, y en consecuencia, se ORDENA a la sociedad TODOMAR CHL
MARINA S.AS. el pago a la demandante AGENCIA LOGISTICA DE LAS
FUERZAS MILITARES, de la suma de cinco millones de pesos ($5.000.000),
debidamente actualizada, en los términos del articulo 187 del CPACA.

QUINTO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda.
SEXTO: NO CONDENAR en costas.

SEPTIMO: Ejecutoriada la presente sentencia, ARCHIVAR el expediente,
previa devolucién del remanente, si existiere.
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