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Resumen ejecutivo

El documento de politica Colombia Potencia Bioceanica Sostenible 2030 tiene un
caracter prospectivo y estratégico que busca posiciona en la agenda publica nacional los
océanos como factor de desarrollo sostenible en los proximos 11 afios. Esta politica esta
basada en el concepto de potencia oceanica, segun el cual los estados ejercen soberania;
aprovechan su posicion geopolitica, sus eosistemas marinos y su biodiversidad; hacen uso
de los accesos a los océanos y las lineas maritimas; realizan actividades maritimas sostenibles
y competitivas; generan capacidad naval, conocimiento y conciencia nacional oceanica;
defienden los intereses maritimos nacionales, y gestionan interinstitucionalmentede los
océanos (Mahan, 1980; Till, Seapower: A Guide for the TwentyFirst Century, 2004).

A pesar de que el pais ha contado con dos politicas nacionales relacionados con los
asuntosoceanicos, Politca Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostenible de los Espacios
Oceanicos y las Zonas Costeras e Insulares de Colombiay Politica Nacional del Océano y
los Espacios Costerosestasno han tenido el alcance suficientepara aprovechar el potencial
de susocéanos y recursos, ni tampoco su ubicacion estratégica entre el Pacifico y el Atlantico
y, en particular, el mar Caribe. Adicionalmente, el pais no ha aprovechado ampliamente su
ventaja competitiva asociada a su cercania con el Canal de Panama, y menos ain, en
relacion con alta mar y la Antartica. Por lo anterior, el objetivo general del presente
documentoes proyectar a Colombia como potencia bioceanica para el afio 2030, mediante
el aprovechamiento integral y sostenible de su ubicacion estratégica, condiiones oceanicas
y recursos naturalespara contribuir al desarrollo sostenible del pais.

Para el logro de este objetivo, la politica establece cinco ejes estratégicos: (i) gobernanza
interinstitucional bioceanica; (ii) soberania, defensa y seguridad integral maritima; (iii)

conocimiento, investigacion y cultura maritima (iv) ordenamiento y gestién de los espacios
marinos, costeros e insularesy (v) desarrollo de las actividades maritimas y los municipios
costeros La politica se implementara enel periodo 2020 a 2030, requerir a un valor

aproximado para su ejecucion de 370.794 millones de pesosy estara a cargo de las

siguientes entidades, sin que ello excluya la posible particiacion de otras: Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica, Ministerio de Relaciones Exteriores,
Ministerio de Defensa Nacional, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de

Trabajo, Ministerio de Minas y Energia, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
Ministerio de Educacién Nacional, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,Ministerio

de Vivienda, Ciudad y Territorio, Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,

Procuraduria General de la Nacion e Institub Colombiano de Antropologia e Historia. Cabe

resaltar el liderazgo que ha tenido la Vicepresidencia de la Repiblica en la formulacién de

esta politica nacional.
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1. INTRODUCCION

Colombia cuenta con un territorio de una extension de 2.070.408 km?, del cual, 55,1 5
% (1.141.748 km 2) corresponde a tierras emergidas, continentales e irsulares y 44,85 % a
territorio maritimo (589.560 km 2 en el mar Caribe y 339.100 km 2 en el océano Pacifico)
ademas, tiene 4.171 kildbmetros de linea de costa (2.582 km en el Caribe y 1.589 km en el
Pacifico) (Dimar, 2019). Sumado a esto, Colombia es el Unico pais de América del Sur que
tiene acceso a dos océanos y hace parte de los 21 paises del mundo con esta condicién. Sin
embargo, el pais no ha aprovechado las potencialidades que presentan sus océanos y sus
recursos, ni su ubicacién estratégica como motode crecimiento y equidad.

Las politicas publicas nacionales en materia de océanosniciaron hace 20 afios. En el
afio 2000, se aprobd la Politica Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostenible de los
Espados Oceanicos y las Zonas Costeras e Insulares d Colombia (PNAOCI). Posteriormente,
en el 2007, se promulgé la Politica Nacional del Océano y los Espacios Costeros (PNOEC),
que luego fue actualizada en el 2017 . Estas politicas tienen la caracteristicade tener un
alcance de gobernanza institucional limitado, que ha ocasionado una falta de articulacion
para vincular a mas sectores y actores con altos niveles de cooperacion y sinergia entre las
instituciones y organismos nacionales, regionales, locales e imrnacionales, lo que, a su vez,
ha limitado su implementacion para el aprovechamiento sostenible de las potencialidades
bioceanicas del pais (Contraloria General de la Nacion, s.f; DNP, 2013).

Por tanto, d presente documento somete a consideracion del Cosejo Nacional de
Politica Econdmica y Social (®ONPES) un conjunto de estrategias y acciones cuya finalidad
es convertir a Colombia en una potencia bioceanica sostenible al afio 2030. Es importante
destacar que esh politica esta alineada con el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018 -
2022 Pacto por Colommbia, Pacto por la Equidad, en el que se consideraa los océanos como
una regién propia del territorio nacional, lo cual implica reconocerlos como un activo
estratégico de la Naciéon y como motor de crecimiento y equidad. Asi mismo, la presene
politica estarelacionada con los objetivos de desarrollo sostenible (ODS) 2030, en especial
con el objetivo 14, que busca conservar y utilizar de forma sostenible los océanos, los mares
y los recursos marinos para el desarrollo sostenibley, por ultimo, con la proclamacion de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) del periodo 2021 2030 como la Década de
las Ciencias Oceanicas para el Desarrollo Sostenible, donde se promueve la investigacion y
la innovacién en ciencias del mar para generar mayor conocimiento sobre los océanos. En
el desarrollo de esta politica se contd con un especial liderazgo de la Vicepresidencia de la
Republica de Colombia.

El documento estacompuesto por cinco secciones, incluida esta introduccion. La
segunda seccion presenta los antecedentesormativos y de politica, y la justificacion sobre



la necesidad de aprovechar las potencialidades bioceanicas del pais. La tercera ontiene el

diagnéstico en el que se presentan las principales problematicasdentificadas en el desarrollo

bioceanico de Colombia. La cuarta seccién define el objetivo dela politica, sus estrategias y
acciones, y el esquema de seguimientoy financiamiento de la politica. Finalmente, en la
quinta seccidn, se presentan las recomendaciones al 8nsejo Nacional de Politica Econdmta

y Social (CONPES) para la implementacién de la politica.

2. ANTECEDENTES Y JUSTGACION

El Gobierno colombiano ha avanzado en la formulaciéon e implementacionde politicas
publicas para el desarrollo sostenible de los océanos yzonas costeras, marinas e irsulares
del pais desde hace aproximadamente 20 afos. En d afio 2000, el Consejo Nacional
Ambiental (CNA)? aprobé la Politica Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostenible de
los Espacios Oceanicos y las Zonas Costeras e Insulares de Colombia (PNAOCIEsta politica
y el plan de accién del periodo 2002 a 2004 fue ron aprobados mediante el Documento
CONPES 31643 con un horizonte de planificacion de tres afos. Dicho documento definié
tres regiones integrales de planificacion y ordenamiento ambiental territoial: region Caribe
Insular, regiéon Caribe Continental y Oceanica, y region Pacifico. En estas regiones se
integran y estructuran las politicas y las acciones publicas y privadas encaminadas al
desarrollo sostenible de las areas marinas y costeras. Cada regn alberga unidades
ambientales, unas de caracter costero (UAC) y otraoceanicas (UAO).

La PNAOCI para su implementacion propuso la ejecucion delos siguientesprogramas:
(i) Ordenamiento Ambiental Territorial de los Espacios Oceanicos y Zonas Costerase
Insulares (ii) Sostenibilidad Ambiental Sectorial (iii) Rehabilitacion y Restauracion de
Ecosistemas Marinos y Costeros Degradadas(iv) Conservacioén de Areas Marinas y Coseras
Protegidas (v) Conservacién de Especies (vi) Evaluacion, Prevencion, Redccion y Control
de Fuentes Terrestres y Marinas de Contaminacion al May (vii) Gestién de Riesgos para la
Prevencion y Atencion de Desastres en los Espacios Oceanicos y las fAas Costeras.Las
tematicas abordadas por estosprogramas han sido de caracter permanentey, por lo tanto,
se hace necesario continuar con su implementadin en un marco interinstitucional adecuada

2 El Consejo Nacional Ambiental es una instancia de participacion y coordinacion intersectorial de las politicas,
planes y programas en materia ambiental y de recursos naturales renovables. El Consejo esta integrado por nueve
ministros, el director del Depatamento Nacional de Planeacion y representantes de la sociedad civil provenientes
de organizaciones sociales, universidades, gremios y organizaciones ambientales no gubernamentales.

3 Disponible en http://www.minambiente.gov.co/images/normativa/conpes/2002/conpes_3164_2002.pd f.
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Sin embargo, para su continuidad se requiere considerar los vacios en los antecedentes
normativos recientes, en especial, en la Ley Orgaica de Ordenamiento Territorial (Ley 1454
de 2011 #) y sus decretos reglamentarios, en los cuales el ordenamiento maritimo no se incluye
como parte del ordenamiento territorial.

Asimismo, la politica propuso como instrumentosde apoyo, el disefio, montaje y
desarrollo del Sistema de Informacién Nacional Oceénico (Sinoc), como también la
conformacion de un Sistema para el Manejo Integral de los Espacios Oceanicos yCosteros
con el fin de mejorar la gobernabilidad y coordinacién institucional en los ambitos
internacional, nacional, regional y local de la politica. Sin embargo, este ultimo no se
desarrolld, lo cual limité la capacidad del Estado para conocer los resutados de los avances
de la PNAOCI.

La Contraloria General de la Nacion en el documento Evaltacion de la Politica
Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostenible de los espacios ocednicos y zonas costeras
e insulares 20032014 confirma la debilidad institucional y falta de planificacion frente a las
lineas establecidas en la PNAOCI (2001) y sefala que esa debilidad ha generado la
afectacion de los ecosistemas marinecosteros del pais. Asi mismo, el Departamento Nacional
de Planeacion (DNP) en el afio 2013, atendiendo tanto los lineamientos del PND 20102014
Prosperidad para Todos como las recomendaciones en el proceso de ingreso de Colombia
a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE), realiz6 una
evaluacion de la PNAOCI. La evaluacién arrojo la persistencia de importantes limitaciones
en la gobernanza institucional de los asuntos marinacosteros, relacionados especialmente
con la baja coordinacién entre entidades territoriales y entre los sectoresasi como ausencia
de instrumentos de planificacion y de seguimientade las politicas y las acciones relacionadas
con los asuntos marinocosteros(DNP, 2013), lo cual se sigue constituyendo como uno de los
principales cuellos de botella para el desarrollo sostenible de los espacios oceanicos y las
zonas costeras e insulares de Colombia.

4 Por la cual se dictan normas organicas sobre ordenamiento territorial y se moifican otras disposiciones

5 Segun el articulo 2, literal i del Decreto 347 del 2000, una de las funciones de la Secretaria Ejecutiva de la
Comision Colombiana del Océano es edablecer, difundir y mantener a través de su Secretaria Ejecutiva, un
sistema naional de informacion oceénica y costera, necesario para la aplicacién y evaluacion de la citada
Politica
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Posteriomentg en el 2007, la CCO, conformada por 17 instituciones lidero la
formulacién de la PNOEC?, que luego fue aprobada por sus miembros. La PNOEC recogié
varias iniciativas estratégicas nacionales, entre estas: lineamientos depolitica exterior,
Politica Potuaria para un Pais Moderno, Programa Nacional de Ciencia y Tecnologia del
Mar, Plan de Adaptacion para el Cambio Climatico, Estrategia de Seguridad Integral
Maritima, el Documento CONPES 3680 Lineamientos para la consolidacion del sistema
nacional de dreas protegidas’, y la Vision Colombia Il Centenario 2019: Aprovechar el
territorio marino-costero en forma eficiente y sostenible Estas inciativas se desarrollaron a
través de cinco lineas estratégicas, (i) integridad y proyeccion del territorio maritimo; (ii)
desarrollo econdmico; (iii) fortalecimiento de la gobernanza maritima; (iv) uso sostenible de
la biodiversidad marina, y (v) cultura, educacién y ciencias maritimas.Esta politica surtié un
proceso de actualizacion, desde el 2015 a 2017, a ¢ argo de la CCO vy previo el uso del
Sinoc para revisar de forma periddica y sistematica la verificacion del cumplimiento de
acciones de la politica. Sin embargo, se ha identificado falencias en la formulacion y el
seguimiento de laPNOEC. La PNOEC tuvo un alcance limitado en su objetivo, tanto desde
su formulacién en el 2007 como en el periodo de reformulacion (Torres J. , 2016). Los
objetivos no tuvieron una temporalidad definida y el plan de accién, ademas de ser
formulado cuatro afos después de su creacién, no conté con indicadores independientes
para la politica, sino que estuvieron atados al cumplimientomisional de las entidades a cargo
y, por tanto, no se podia afirmar que la PNOEC fuera eficaz (Tares J. , 2016).

Tanto la PNAOCI como la PNOEC evidencian los esfuerzos del pais para mejorar la
gestion de las zonas marinas, costeras e insulares. No obstante, pese a estos esfuerzospn
base en los resultados de lss evaluaciones de estas politicag/ de las recomendaciones de la
OCDE (2014) en su documento de Evaluacion de Desempefio Ambiental (EDA)se plantea
la necesdad de mejorar la gobernanza institucional y de vincular las entidades territoriales
y mas sectores y actorescon el fin de generar altos niveles de cooperacién y sinergia entre
las instituciones y organismos nacionales e internacionales para etlesarrollo maritimo del

6 De acuerdo con el articulo 3 del Decreto 347 del 2000, la CCO esté integrada por: Vicepresidencia de la
Republica de Colombia; Ministerio de Relaciones Exteriores; Ministerio de Defensa Nacional; Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural; Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Ministerio de Minas y Energia;
Ministerio de Educadén; Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; Armada Nacional; Departamento
Nacional de Planeacion; Direccion General Maritima; Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; Instituto
de Investigaciones Marinas y Costeras José Benito Vives de Andiis; Asociacion Colombiana de Universidades
(ASCUN); Delegado del sefior Presidente de la Republica de Colombia vinculado alsector productivo marino;
Delegado del sefior Presidente de la Republica de Colombia vinculado aorganizaciones no gubernamentales de
caracter ambiental.

7 Disponible en https://colaboracion .dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3680.pdf .

8 La OCDE recomienda a Colombia fortalecer la integracion y armonizacion de las politicas sectoriales que
afectan la gestion de las zonas costeras y el uso de sus recursos, con el fin de lograr [0®DS.
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pais. Asi mismo, la Contraloria en el documento de evaluacion, hizo evidente la necesidad
de promover, a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el DNP y la CCO,
una serie de dialogos entre las politicas PNAOCI (2002) y la PNOEC (2007) con el fin de

mejorar la coordinacién interinstitucional y establecer medidas que permitan contolar la

degradacioén y la permanente contaminacién de los ecosistemas amenazados.

El primer avance de formulacién de una politica para solucionar la falta de articulaciéon
entre la PNAOCI y la PNOEC se establecié en el marco ¢l PND 2014 2018 T7odos por un
nuevo pais, en el articulo 247 de la Ley 1753 de 2015, que edablecia la necesidad de
formular una politica integrada para la gestién de zonas marinas, costeras e insulares.Las
bases de laformulacion de esta politica fueron el insumo para la inclusion de los océanosen
el PND 2018 2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad como un activo estratégico
para el desarrollo del pais. Cabe anotar que es la primera vez que un plan nacional de
desarrollo incluye a los océanos como una region propia del territorio nacional.

Asimismo, en el marco de los ODS vy, en particular, el ODS 14, que busca conservar y
utilizar de forma sostenible los océanos, los mares y los recursos marinos para el desarrollo
sostenible del pais, mediante la reduccion de la contamihacién marina y la conservacion de
areas costeras y marinas se ofrece una oportunidad para la formulacién e implementacion
de una politica integral para la gestion de los océanos. También se reconoce la relaciéncon
el ODS 9 /ndustria, innovacion e infraestructuray el ODS 13 Accion por el clima en los temas
de desarrollo de la industria offshore y expediciones cientificas interdisciplinares e
interinstitucionales, entre otras.

En sintesis, el pais ha dado pasos importantespara el desarrollo de los espacios
oceanicos, costeros e insulares a travésde las politicas PNAOCI y PNOEC. Sin embargo,
dadas las limitaciones mencionadas en estaspoliticas y, teniendo en cuentaque es la primera
vez que un plan nacional de desarrollo considera a los océanos conmo un activo estratégico
de la Nacién y como motor de crecimiento y equidad, se requiere de una nuevapolitica de
caracter superior, estratégicay de largo plazo.

3. DIAGNOSTICO

Los océanos ocupan tres cuartas partes de la superficie dda Tierra, contienen 97 %
del agua del planeta y representan el 99 % de su espacio vital. Con respecto de su relacion
con la poblacidon, mas de 3.000 millones de personas dependen de la diversidad biolégica
marina y costera para sus medios de viday mas de 2.600 millo nes dependen de los océans
como fuente primaria de estas, dado que constituyen la mayor fuente de proteinas del mundo
Ahora bien, el valor del mercado de los recursos marinos y costeros y las industrias
correspondientes se calcula enUSD 3.000 billones de ddlares anuales, equivalente a cerca
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del 5 % del producto interno bruto (PIB mundial. Los océanos contienen cerca de 200.000
especies identificadas y absorben aproximadamente el 30 % del dioxido de carbono
producido por los seres humanos, reduciendo asiel impacto del calentamiento global
(Naciones Unidas, 2020).

Asi mismo, bs océanos cumplen una serie de funciones socials y econémicas Los
recursos provenientes ddos espacios oceanicosson una fuente de alimentacién y habitats,
ademas, son un medio de transporte, recreacion y aprendizaje que permiten la
perdurabilidad de la vida en el planeta. Ademas, la sociedad realiza mdltiples actividades
relacionadas con los entornos maritimaos, como transporte naviero, construccion y reparacion
de barcos, turismo, pesca y acuicultura, transformacién de recursos y minerales de los
océanos, produccion de energias mareomotriceS y no convencionales urbanismo vy
ocupacion en ciudades costeras seguridad integral maritima y defensa, conservacion y uso
sostenible ¢ los ecosistemas marinos,generacion de conocimiento y saberes oceanicos,
expresionesculturales maritimas, entre otras.

Ahora bien, la condiciébn bioceanica y ubicacion geoestratégica de Colombia
representa una posibilidad unica de desarrollo para el pais. Colombia cuenta con un territorio
de una extension aproximada de 2.070.408 km 2, del cual el 55,15 % (1.141.748 km 2)
corresponde a tierras emergidas, continentales e insulares gl 44,8 5 % a territorio maritimo
(aproximadamente 589.560 km 2 en el Caribe y 339.100 km 2 en el Pacifico) (Dimar, 2019).
La zona costerd® de Colombia se extiende a lo largo de 12 de los 32 departamentos del
pais (46 municipios), de los cudes, ocho tienen costas en el Caribey cuatro en el Pacifico
(ver llustracion 1). Ademas, el pais cuenta, aproximadamente, con 100 islas, 17 cayos, 42
bahias, 5 golfos, areas coralinas, arrecifes coralinos y manglares (Direccion General
Maritima [Dimar], 2018) . En este contexto debe destacams el valor histérico, socio-cultural y
estratégico que tienen el Archipiélago de San Andes, Providencia y Santa Catalina, para el
caso del Caribe, que tiene un reconocimiento especial en la Constitucion y por tanto es objeto
de politicas publicas especiaks a su condicion.

Por otra parte, se debe destacar la relevancia del archipiélago de Malpelo, para el
caso del océano Pacifico, como emblema fundamental de la proyeccion de nuestros espacios
maritimos. El archipiélago de Malpelo esta localizado entre 3° 58'30" y 81° 35'20",
aproximadamente 500 km al oeste de Buenaventura. Esta conformado pr la isla principal

9 La energia mareomotriz es una alternativa para la generacién de energias que aprovecha el ascenso y
descenso del agua del mar producidos por las fuerzas gravitatorias del sol y la luna (Quintero Gonzalez &
Quintero Gonzalez, 2015) .

0 Espacio del territorio nacional formadas por una franja de anchura variable de tierra firme y espacio marino
en donde se presentan procesos de interaccion entre el mar y la tierra (Decreto 1120 de 2013 articulo 2).
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de Malpelo de 1850 metros de largo, 600 metros ancho y 376 metros de alto, y un conjunto
de diez islas mas de menor tamario, Los Tres Mosqueteros| doroeste, Salomén al Sureste,
Saul, La Gringa y Escuba, entre otras. Los derechos de @ombia sobre Malpelo se sustentan
en el Uli Possidetis Jurisen la posesion histérica, pacifica e ininterrumpida y en el
reconocimiento hecho a la formacién principal en los tratados de limites con los paises
vecinos (tratados LiévandBoyd de 1976 y Lloreda-Gutiérrez de 1984). Desde 1919
Colombia reconocié su caracter archipelagico con la expedicion de Ley 23 del 16 de
septiembré’. En el afio de 1986, el presidente Beisario Betancur instruye instalar una
guarnicion permanente de la Armada Nacional y desde 1995 se declar6 la zona protegida
de Malpelo (Santuario de flora y fauna). Por su posicidon geografica, los archipiélagos
mencionados tienen una importancia estratégi@a en funcion de los espacios maritimos que
generan respecto de terceros paises.

Sin embargo, y a pesar de las condiciones favorables anteriormente expuestas, el
problema principal es que Colombia no ha aprovechado ampliamente el potencial de sus
océanos Yy recursostampoco ha aprovechado su ubicacion geoestratégica entre el Pacifico y
el Atlantico y, en particular, el mar Caribe. Adicionalmente, el pais no ha tomado ventaja de
su vecindad con el Canal de Panama, y menos aun de la alta mar y la Antartica.

Se han identificado cinco problematicas que explican esta situacion: (i)desarticulacion
y bajos niveles de gobernanza; (ii) necesidades de fortalecimiento y modernizacion de las
capacidades para garantizar la soberania y la seguridad integral maritima; (iii) limitada
generacion de conocimiento, cultura y formacion cientifica, tecnoldgica e innovacion para
los temas oceanicos;(iv) deficiencias en los instrumentos de ordenamiento territorial y gestion
de los ecosistemas marinosy (v) bajo desarrollo de las actividades econémicas maritimas y
rezago en el desarrollo local costeros

" Por la cual se reorganiza la administracién de un archipiélago.
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llustraciéon 1. Archipiélagos, departamentosy municipios costeros de la Republica de
Colombia®

- Municipios costeros

E:! Departamentos costeros

Fuente:Ministerio de Relaciones Exteriores y DNR2020 ).

Nota: @ Colombia cuenta, entre otros, con el Archipiélago San Benardo y el Archipiélago de Nuestra Sefiora
del Rosario ubicados en el Mar Caribe.
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3.1. Desarticulacién y bajos niveles de gobernanza

La desarticulacion y los bajos niveles de gobernanza que impiden la gestion de la
condicion bioceanica del pais se explican por tres razones: (i) desarticulaciéon
interinstitucional para la gobernanza bioceanica a nivel nacional; (ii) necesidad de reforzar
y potencializar la participacion institucional del pais en los escenarios internacionales
relacionados con los océanos y los inereses maritimos nacionale¥, vy (iii)
desaprovechamiento de los sistemas de informacién e indicadores para la gestion y toma de
decisiones de los asuntos oceanicos.

3.1.1. Desarticulaciéninterinstitucional para la gobernanza bioceanica a nivel nacional

El pais auenta con una gobernanza y una institucionalidad consolidada para la gestién
del territorio continental, mientras que, para los espacios oceanicos, costeros, e insulares la
institucionalidad es mas débil y presenta deficiencias en materia de politicas, nomatividad
e instrumentos para el desarrollo de su condicién bioceanicd®. En Colombia existen mas de
cien actores (institucionales figuras asociativas, entre otros)que se relacionancon los asuntos
costeros, oceanicos e insulares en el paisDe estos, 27 entidades corresponden al Gobierno
nacional (1 departamento administrativo, 12 ministerios y 15 entidades)', 26 son regionales

2 Los intereses maritimos nacionalesson: (i) soberania e integridad del territorio maritimo nacional; (ii).
conciencia, apropiacion territorial y cultura maritima; (iii) recursos ambientales marinecosteros (iv). educacién
Maritima; (v). investigacion cientifica, tecnoldgica y de innovacién; (vi) capacidades para la defensa; (vii)
seguridad integral maritima; (viii) ordenamiento marinocosterg (ix) transporte y comercio maritimq (x) turismo
maritimo y recreacion, (xi) industria naval y maritima; (xii) mineria marina y submarina; (xiii) pesca y acuicultura,
y (xiv) conectividad integral (Comision Colombiana del Oceano, 2015, pag. 52) .

3 La gobernanza es entendida como el conjunto de inteacciones entre estructuras, procesos y tradiciones que
determinan las tomasde decisiones con respecto a los intereses nacionales, el interés publico, y como los
ciudadanos u otros actores participan para el logro del desarrollo econdmico, social e institicional sostenible
(Beas, 2011).

4 Las 2Z7 entidades del Gobierno nacional son: Agencia Nacional de Hidrocarburos, Agencia Nacional de
Infraestructura, Armada Republica de Colombia,Aunap , Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, Dimar,
DNP, Ecopetrol, ICANH, Ideam, IGAC, Invemar, Institub de Planificacién y Soluciones Energéticas para las Zonas
No Interconectadas, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Instituto Colombiano de Antropologia e Historia, Ministerio de
Educacion, Ministerio del Interior, Ministerio de Minas y Energia, Ministerio de Defensa, Ministerio de Relaciones
Exteriores, Ministerio de Transporte, Ministeio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Parques Nacionales Naturales
de Colombia, Unidad Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, Unidad de Planificacion Minero Energética.
La CCO, aunque no es una entidad, es un actor nacional que se relaciona con los auntos costeros y, de acuerdo
con el articulo 1° del Decreto 347 de 200 0, es organo intersectorial de asesoria, consulta, planificacion y
coordinacion del Gobierno nacional en materia de politica nacional del océano y de los espacios costeros y sus
diferentes temas conexos estratégicos, cientificos, tecnolégicos, econdmicos gmbientales relacionados con el
desarrollo sostenible de los mares colombianos y su recursos
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(12 departamentos, 12 corporaciones regionales, 2 regiones de planificacion (Caribe™ y
Pacifico®) y 46 entidades locales (42 municipios y cuatro distritos).

De acuerdo con la evaluacion realizada por el DNP en el 2013, sobre la PNAOCI y
la PNOEC, existen importanteslimitaciones en la gobernanza institucional de los asuntos
marino-costeros, relacionados, especialmente, con la baja coordinacion entre niveles de
gobierno, entre entidades territoriales y entre los sectores, asi como la ausencia de
instrumentos de planificacion y de seguiménto de las politicas, pues no incluyeron metas e
indicadores (DNP, 2013). En el casode la PNAOCI, una de las instancias de coordinacion
y gobernanza previstas por la politica'” fue el Sistema Nacional de Manejo Integrado del
Océano y Espacios Costere, que tenia como objeto articular los dstintos 6rganos del Estado
en el ambito nacional, regional y local, sin embargo, este sistemanunca fue creado. Esto
afectd negativamente el establecimiento de instancias de gbierno y coordinaciéon
interinstituciond de los asuntos marinecosteros, lo cual se vio agravado por las
transformaciones institucionales sufridas entre 2001 y 2011, que limitaronla creacion de los
mecanismos de coordinacién, articulacion y gobernanza de los asuntos marinecosteros con
los sedores.

Ahora bien, aunque a nivel nacional se cuenta conla CCO' como érgano asesor del
gobierno y espacio de articulaciéon interinstitucional e intersectorial para el uso de los
espacios marinos, costeros e insulargses un espacio con alcanceespecifico de nivel asesor
y concentrado en el nivel nacional. Primero, las recomendaciones de [aCCO, como érgano
asesor, no tienen un caracter vinculant para las demas entidades. Segundo, la CCO por su
caracter asesor del Gobierno nacional se concentra en el nivelnacional, pero no tiene un
alcance regional y local. Para cubrir el nivel regional, la PNAOCI propuso la creacion de los
Comités Regionales de Manejo Integrado de Zonas costergs sin embargo, se hace

'5 La region Caribe esta conformada por los departamentos de La Guajira, Magdalena, Atlanico, Bolivar, Sucre,
Cérdoba, Antioquia y Choco, y 30 municipios coster os. También forma parte de la region Caribe, B archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina e islas asociadas institucionalmente, que cuenta con un
departamento especial que cumple funciones departamentales y municipales, y un municipio (Progiencia).

'6 La region Pacifica estd conformada por los departamentos de Choco, Valle del Cauca, Cauca y Narifio, 16
municipios costeros, cuatro Capitanias de Puerto y cuatro CAR. Asi mism incluye el territorio marino colombiano
del Océano Pacifico y sus respectivas islas.

7 Las instancias de coordinacién y gobernanza previstas fueron el Comité Nacional para el Manejo Integrado
de las Zonas Costeras (CNMIZC), el Grupo Juridico Interminigfrial y los Comités Regionales de Manejo Integrado
de Zonas Costeras.

'8 Decreto 347 de 2000, Decreto 249 de 2015 y Decreto 1714 de 2018 articulo 7.
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indispensable el analisis de estasinstancias de gobernanza institucional teniendo en cuenta
que hace 20 anos se propusieron.

Adicionalmente, la CCO lidera la ejecucion de proyectos estratégicos para los asuntos
marino-costeros, pero se identificala necesidad de un fortalecimiento organizacional y de
recursosfinancieros (CCO, 2018) . En relacion con el fortalecimiento institucional, existe una
desarticulacion entrelas entidades que hacen parte de la CCO que dificulta la aplicacion de
las herramiertas'® para el seguimiento y el logro de los objetivos propuestos.

En relacién con las necesidades financieras, la Secretaria Ejecutiva de la CC(Secco)
requiere de mecanismos sostenibles para la financiacion de las actividades propuestag;omo
son el Plan Nacional de Expediciones Cientificas (Seaflower, Caribe, Pacifico y Antartica) y
el Seminario Nacional de Ciencias y Tecnologias del Mar (Senalmar) Esta ultima iniciativa
sin animo de lucro recauda fondos para su sostenimiento a través de las inscpciones,
comercializacion de standsy patrocinios con distintas ertidades. No obstante, estas fuentes
de financiamiento, que dependen de la realizacién del evento, representan un alto riesgo de
incertidumbre en las etapas de planeacion e implementacion. Dede 1969 se han llevado a
cabo el 68 % de los seminarios bianuales que inicialmente se planteé realizar entre el periodo
1969 y 2019 (25 seminarios) (CCO, 2018) .

De otra parte, la coordinacion interinstitucional entre el sector de hidrocarburos y el
Sisema Nacional Ambiental, como las alianzas entre la Agencia Nacional de Hidrocarburos
(ANLA), las empresas de exploracion offshore y el Instituto de Investigaciones Marinas y
Costeras José Benito Vives de Andréiinvemar) contribuyd, entre otras, al desarrollo de una
estrategia de expediciones cientificas marinas, que cmple mas de 10 afios. En estase han
realizado alrededor de 30 cruceros oceanograficos, se han levanta inventarios de
biodiversidad marina y de condiciones oceanograficas de los bloques de exploracién de
hidrocarburos costa afuera, aumentando de manera con&lerable el conocimiento de la
riqueza marina del pais, mejorando las capacidades cientificas de la nacién y brindando
herramientas para el licenciamiento ambiental sustentado en conocimieto.

Ensumag es necesariocontar con instancias de coordinacién y gobernanza con vision
a largo plazo, que permitan la articulacion entre niveles de gobierno, entre entidades
territoriales y entre los sectores, de forma similar a como lo hacen actualmente el Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el SistemaNacional de Competitividad e
Innovacién o el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastrgsentre otros. Asimismo,

'®Las herramientas con las que cuenta Is8ecretaria Ejecutiva de la Comision Colombiana del Océano(SECCO)
son: Sesiones (Decreto 2214 de 2013, Articulo 1, paragrafo 1), Comités Técnicos Nacionales (Decreto 347 de
2000, Articulo 4, Paragrafo 2), Mesas (Resolucion 015 de 2014 de la SECCO, articulo 14) y Grupos de Trabajo
(Resolucion 015 de 2014 de la SECCO, articulo 15).
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se evidencia la necesidad de fortalecimiento de la CCO, considerando suexperiencia a nivel
nacional de articulacion interinstituciond e intersectorial y teniendo en cuenta que es el
6rgano intersectorial de asesoria, consulta, planificacion y coordinacién del gobierno
nacional en materia de politica nacional del océano y de los espacios costeros y sus diferentes
temas conexos estratégios, cientificos, tecnoldgicos, ecaomdmicos y ambientales relacionados
con el desarrollo sostenible de los mares colombianos y sus recursés

3.1.2. Necesidad de reforzar y potencializar la participacién institucional del pais en los
escenarios internacionales rdéacionados con los océanos y los intereses maritimos
nacionales

A nivel internacional los océanos por su propia naturaleza global obligan a establecer
un amplio espectro de reglas de juego de caracter internacional con aplicacién nacional,
regional y local. El 60 % de los océanos sesitua fuera de los limites de las jurisdicciones
nacionales y por tanto son, por definicion, recursos compartidosentre las naciones.Uno de
los instrumentos acordados por las Naciones Unidas en el marco de la gobernanza
internacional, es la agenda para el desarrollo sostenible 2030, particularmente, el objetivo
14 que busca conservar y utilizar de forma sostenible los océanos, los mares y los recursos
marinos para el desarrollo sosteniblg y cuyas metasrepresentan un avance importante para
abordar de manera mundial la problematica de los océanos. Sin embargo, su cumplimiento
depende de un mayor liderazgo de los gobiernos mundiales y de la participacion coordinada
del pais a nivel interno y externo.

Al respecto, Colombia participa en distintos escenarios internacionalesque facilitan la
implementacion de los acuerdos para el desarrollo de las actividades maritimas. Sin
embargo, el pais requiere potencializar la participacion de manera masactiva y coordinada
en los escenarios nternacionalespara promover los interesesmaritimosnacionales. Por tanto,
es necesario potencializar la capacidad de las instituciones del Estado para articularse,
coordinarse y garantizar la participacion en escenarios estratégicos a nivel internacional ya
sea por los costos que representa dicha participacion o por la ausencia de un diagnéstico o
recomendaciones que permitan priorizar aquellos espacios de mayor interés para el pais.

Por otra parte, la Asamblea General de las Naciones proclamé el periodo 2021 2030
como la Década de las Ciencias Oceanicas para el Desarrollo Sostenible cuyo objetivo es
movilizar a la comunidad cientifica, pero también al poder legislativo, a las empresas y a la
sociedad civil en torno a un programa comun de investigaciény de innovacion tecnolégica.
Colombia ha jugado un papel de liderazgo en el proceso de planificacion de la Década y

20 Decreto 342 de 2000 articulo 1°.
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es una oportunidad para el establecimiento de alianzas de cooperacion en investigacion
marina, para el desarrollo de capacidades nacionales y para posicionar a Colombia en el
ambito de las ciencias del mar a nivel mundial.

En este sentido si Colombia quiere posicionarse como potencia bioceanica debe ser
un actor protagonico en los distintos escenarios del marco institucional de los mecanisns
multilaterales elacionados con la determinacion del régimen de los espacios maritimos de
los Estados costeros, asi como del régimen, acceso y aprovechamientos de los espacios mas
alla de la jurisdiccion nacional y sus recursos.

3.1.3. Desaprovechamiento de Ics sistemasde informacién e indicadores para la gestién
y toma de decisionesde los asuntos oceanicos

En Colombia existen diferentes sistemas de informacidue estan a cargo de entidades
del orden nacional y regional y que estan relacionados con asuntosmarino-costeros?'. En lo
relacionado con la informacidon ambiental, el pais cuenta con el Sistema de Informacién
Ambiental de Colombia (SIAC), liderado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y en coordnacién con los institutos de investigacion ambiental (IDEAM, SINCHI,
Humboldt, IIAP e Invemar). Puntualmente, en cuanto al acceso y manejo de la informacion de
los territorios marinocosteros, se encuentrael Sistema Nacional de Informacién Ambiental
Marina (SIAM) que estaintegrado al SIAC.

El SIAM articula la informacién ambiental (alfanumérica, documental, cartografica,
multimedia) generada, administrada y requerida en los ambitos nacional, regional y local,
sobre: (i) la estructura y composicion de la biodiversidad marina y costerade ecosistemas
marino-costeros estratégicos (corales, pastos marinos, manglares, playas y litoral rocosplji)
el monitoreo de los ambientes marinos (calidad de aguas marinas — RedCAM??, areas
coralinas, manglares, condiciones oceanicas— Triton?); (iii) el uso de los recursos marinos
sobre informacion analitica de la distribucion temporal y espacial de las actividades humanas
en las zonas marinas y costeras (como el $ein para informacién cientifica pesquera).
Adicionalmente, cuenta con 4 herramientas departicipacion ciudadana, que permiten a las
personas registrar avistamientos de especies y recibir notificacién de avistamientos en area
de interés en 4 tematicas: mamiferos marinos especies invasoras impacto negativos sobre

21 Entre los sistemas deriformacion se destacan: el Sistema de Informacién Ambiental Marina, a cargo de
Invemar, Sstema de Informaciéon Ambiental de Colombia, a cargo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sogenible, Sistema de Informacion de Oceanografia yMeteorologia, a cargo de la Dimar, Sistema de Informacion
de Estadisica Pesquera, a cargo de la Aunap y el Sistema Nacional de Informacién Oceanica y Costera, a cargo
de la CCO.

22 Red de Vigilancia para la Conservacion y Proteccion de las Aguas Marinas yCosteras de Colombia.
23 Observatorio de los Mares Tropicales de las Américas
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http://cinto.invemar.org.co/invasoresmarinos/
http://cinto.invemar.org.co/egreta/

el manglar, y uno genérico sobre registros de otros organismos(Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Programa de las Naciones Unidas pra el Desarrollo y Cancilleria de
Colombia, 2019) . Actualmente el SIAM comparte informacion con dos de los sistemasabre
biodiversidad mas grandes, difundidos y usados en el mundo: el Sistema de Informacion
Biogeografica del Océano (OBIS) y el Mecanismo Facilitador Global de Informacion sobre
Biodiversidad (GBIF por sus siglas en inglés)y participa regionalmente en Latinoamérica y
el Caribe en el Clearing House Mechanismen el tema de océanos (Ocean InfoHub en
desarrollo de la IOC de la Unesco)(Invemar, 2020).

Por otra parte, en lo relacionado con recursos pesqueros, el pais cuenta con el Servicio
Estadistico PesqueroColombiano (Sepec), herramienta de la Aunap para generar la
estadistica pesquera nacional y el conjunto de indicadores pesqueros, bioldgicos y
econdmicos. Estesistema presenta informacién sobre capturas, esfuerzos de captura y datos
comerciales del sector Adicionalmente, se cuenta con el $noc, a cargo de la CCO, que es
una herramienta para recopilar, estructurar y difundir informacién en tres temas
fundamentales:(i) dar a conocer el avance en la implementacion de la Politica Nacional del
Océano y los Espacios Costeros en sus diferentes areas teaticas y lineas de accion; (ii)
ampliar el conocimiento de mar en lo relacionado con ciencias naturales, ciencias sociales y
ciencias aplicadas y (iii) poner a disposicién de la comunidad un directorio del mar que
incluye academia e investigacién, actividades econdmicas, Gobierno y otras organizaciones.

Igualmente, la Dimar* ha desarrollado e implementado el Sistema de Medicion de
Parametros Oceanograficos y de Meteorologia Marina (SMPOM), que permite conocer las
caracteristicas basicas de dichos fendbmenosie forma anticipada, sirviendo como red de
informacién de alerta temprana para la comunidad maritima en general. La adquisiciéon de
la informacion meteoroldgica se realiza por medio de las estaciones automaticas atelitales
ubicadas en Turbo, Covefas y Preidencia; a través de equipos propios emplazados en las
instalaciones de Omar. Igualmente, se cuenta con estacione®n el litoral Pacifico colombiano
(Bahia Solano, Juanchaco, Guapi, Isla Gorgona, Malpelo y Tuma®) en convenio con el
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (deam). Asimismo, se obtiene
informacién oceanografica mediante seis boyas de oleaje direccional, dispuestas en Tumaco,
Buenaventura, Bahia Solano, Barranquilla, Puerto Béar y en la Isla de Providencia (Centro
de Investigaciones Oceanogréficas e Hidrograficas, 2020).

Lo anterior, evidencia un gran avance en la generacion y sistematizacion del
conocimiento sobre biodiversidad, y en la institucbnalidad y capacidad instalada en centros

% Para efectos de nombrar los sistemas deinformacion propios de la Dimar, se relacionan los nombres asi:
Centro Colombiano de Datos Oceanograficos (Cecoldo) y Red de Medicion de Parametros Oceanograficos y de
Meteorologia Marina (RedMpomm).
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de investigacion para la generacion de conocimiento sobre el patrimonio natural de la
Nacién. No obstante, persisten dificultades de articulacion entre los diferentes sistemas de
informaciéon que permitan la interoperabilidad e integracion de la informacién vy el
conocimiento para la toma de decisiones, asi como su apropiacién social.

Para facilitar el intercambio de los sistemas, se cre6 el Comité Técnico Nacional de
Coordinacién de Datos e Informacion Oceanica (CTN Diocean)® que cumple un papel
importante en el desarrollo de la infraestructura dedatos espaciales (IDE¥. Desde su creacion
en 2015, el Comité Técnico Nacional de Coordinacion de Datos e Informaciéon Oceanica
(CTN Diocean) de la CCO, ha promovido la articulacién de esfuerzos y capacidades
institucionales nacionales enla gestion de datos e informacion oceanicos, para facilitar el
acceso e intercambio de estos importantes activos para el pais; su quehacer se enmarca en
las lineas de acciénpara fortalecer/a infraestructura nacianal de dafos e informacion marina
y la gestion de datos e informacion marina para la toma de decisionescontemplados enla
tematica Fortalecimiento de la Gobernanza Marino -Costerade la PNOEC.

Dentro de las actividades del Comité se destaca la difusion de los sistemas de
informacion colombianos en todas sus disciplinas (ambiental, meteoroldgico, bioldgico,
geoldgico, oceanografico, etc.) y para todo tipo de informacion (datos, estadisticas,
productos, etc.), lo que ha permitido, con ciertas limitaciones, monitorear el aprovechamiento
de los datos oceanicos del pais. En este sentido, los informes anuales del Cent@olombiano
de Datos Oceanograficos (Cecoldo) de 2018 y 2019 muestran el panorama actual de acceso
a este tipo de datos, evidenciando que cerca del 90 % de la finalidad de los datos es
académica o cientifica y que, desde esa perspectiva se contribuye en tematicas de
importancia global como el cambio climatico, generacion de energia marina, proteccion de
ecosistemas marinosdinamica oceanica y cosftera, entre otros.

Sin embargo, reconociendo la importancia de la relacion entre el analisis de los datos
y la toma de decisiones en la gestidn publica, en la actualidad es incipiente el uso detécnicas
de ciencia de datos para transformar los datos oceani®s en productos y aplicaciones que
aporten a la toma de decisiones en politicas publicas.

25 | a funcion del comité es promover la articulaciéon de esfuerzos y capacidades institucionales en la adecuada
gestion de datos oceanograficose informacién marina colombiana, para facilitar su intercambio. Este comité esta
integrado por la Direccion General Maritima, el Servicio Geoldgico Colombiano, el Instituto de Investigaciones
Marinas y Costeras, Parques Nacionales Naturales de Colombia, el DANE, la Agencia Nacional de
Hidrocarburos, el Instituto Geografico Agustin Codazzi, la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, la
Universidad Militar Nueva Granada y la Universidad Tecnolodgica de Bolivar.

% La IDEes conjunto basico de tecnologas, politicas y acuerdos institucionales destinade a facilitar la
disponibilidad y el acceso a la informacién espacial, para este cado de los océanos (Servicio Geoldgico
Colombiano, 2020) .
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En el 2013, para la evaluacion de la PNAOCI por parte del DNP, se revisaron varios
documentosde politica publica relacionada con ordenamiento territorial y la gestion de los
océanos, con el propdsito de identificar referencias o acciones relacionadas con sistemas de
informacién. Entre los documentos analizados se encuentran los planes de ordenamiento
territorial (POT), planes basicos de ordenamiento territorial (PBOT) y los esquemas de
ordenamiento ferritoriales (EOT) municipales, planes de desarrollo departamentales, planes
de accién y planes de gestibn ambiental regional de las Corporaciones Autonomas
Regionales (CAR)y Corporaciones para el Desarrollo Sostenible CDS), Plan de Ordenacion
y Manejo de las Cuencas Hidrograficas (POMCA), Planes de Manejo de las AreasProtegidas
Marino Costeras, Politicas Publicas, Normatividady documentos CONPES relacionados. El
resultado de esta revision arrop que en ninguno de estos documentos hay referencias al
disefio, implementacion o articulacion con sistemas de informaciénrelacionado con asuntos
marino-costercs (DNP, 2013). Asi mismo, el Sistema Nacional de Informacion Oceanica y
Costera (Sinoc), a cargo de la CCO, aunque actualmente & una herramientapara recopilar,
estructurar y difundir informacioén que apoye la planificacion, seguimiento y evaluacion a la
Politica Nacional del Océano y Espacios Costeros (CCO, 2020), no recibe de manera
eficiente la informaciéon generada por las instituciones y no tiene la capacidad de realizar
procesos de homogeneizacion y andlisis de la informacion, dado que no cuenta con las
instalaciones fisicas, de software y personal jara realizar esta labor.

Ademas, la evaluacion liderada por el DNP concluye que los sistemas de informacion
no han tenido mayor efecto en los procesos de toma de decision y tampoco se han
aprovechado como insumos para la formulacién e implementacion de irstrumentos de
gesion, planificacion y ordenamiento. Si bien no se conocen las razones por las cualesno
se hace uso de estos sistemas, es posible inferir que se subestima el valor estratégico de la
informacién que se encuentra disponible y que no se tieneen cuenta la necesidad de tomar
decisiones informadas y basadas en datos cientificos(DNP, 2013). Se identifican dos
limitaciones principales con el uso de estas herramientas de informacion. La primera es que
no ofrecen informacién consolidada sobre los océanos, zonas costeras y de litoral’
producidas por distintas entidades publicas del pais, sino que se concentran en temas
especificos y ademas, no permiten articular informacion oceanica de distintas fuentes. La
segunda limitacion consiste en & desaprovechamiento por parte de los actores publicos,
privados y sociedad civil para el uso sostenible de los espacios oceanicos, costeros e
insulares principalmente porque hay una desarticulacion entre los sistemas para generar

27 Las zonas de litoral sonespacios de transicion entre los sistemas terrestres y los marinos, donde se generan
importantes procesos geoldgicos, geomorfoldgicos, ecolégicos, econémicos, sociales, culturales e institucionales.
Requieren un manejo particular al considerarse como unarbntera ecolégica donde ocurren procesos intensos de
intercambio de materia y energia (Middleton, 2002).
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productos especificosde utilidad para la toma de decisiones a nivel local, regional y
nacional.

En el informe anual del afio 2018, el Centro Colombiano de Datos Oceanograficos
(Cecoldo), a cargo de la Dimar, sefiala que compartieron con la comunidad nacional un total
de 10.343.113 datos relacionados con variabilidad climatica, biodiversidad, modelacion
numeérica, generacion de energia solar, sistemas costeros, infraestructura y navegacion, entre
otros. De estos datos, ¢ 80 % fue consultado por académicos y cientificos, yel 20 % por
institucionesdel Estado u otras organizaciones(Dimar, 2018). Aunque hay un avance en el
uso de la informacién por parte de las entidades publicas, se evidencia la persistencia en el
desaprovechamiento de los sistemas deriformacion e indicadores para la gestion y toma de
decisiones de los asuntos oceanicos.

Por ultimo, se identifica que en el pais no existe una medicion robusta del valor
agregado de las actividades relacionadas con los océanos®. Las aproximaciones realzadas,
aunque informativas, necesitan ser ajustadas para reflejar de forma mas precisa la
contribucién de estas actividades a la economia. En particular, dichas aproximaciones no
permiten separar completamente actividades relacionadas con los océanos y aotidades
realizadas en la zona continental, como el turismo o el transporte. B calculo del valor
agregado de las actividades marinas permitiria medir su nivel de desarrollo en rebcion con
otros paises y monitorear su progreso en el tiempo. Asimismo, esruinsumo importante para
tomar decisiones que conduzcan a potencializar las industrias emergentes y tradicionales del
sector, al tiempo que crea conciencia en los ciudadanos y hacelores de politica en cuanto
al aprovechamiento de los océanos de forma sostaible (OCDE, 2016).

3.2. Necesidades de fortalecimiento y modernizacién de las capacidades para
garantizar la soberania y la seguridad integral maritima

En esta seccion sadentifican dos necesidadespara mejorar la gestion de la soberania,
defensa y seguridad integral maritima. La primera esta relacionada con acciones necesarias
a mediano y largo plazo para alcanzar el fortalecimiento y modernizacion de la capacidad
que tiene el pais para garantizar una cobertura efectiva en todo el territorio maritimo de
Colombia, con el fin de proveerle a la sociedad la defensa y seguridad que requiere para la
explotacion de sus recursos y, la segunda, con |g acciones necesarias para elfortalecimiento

28 En el afo 2010, las actividades r elacionadas con los océanos contribuyeron con un valor agregado total de
USD 1,5 miles de millones de ddlares, aproximadamerie 2,5 % del valor agregado mundial. Segun la OECD
(2016), en un amplio numero de paises se han realizado mediciones del valor agregado de las actividades
relacionadas con los océanos, estimaciones que varian entre menos de 1 % y 26 % del Producto InternBruto
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y modernizacion de las capacidad es para efectuar un control del trafico maritimqg de acuerdo
con los estandares mundiales paa el movimiento de carga y pasajeros.

Al respecto, es preciso diferenciar los conceptos dedefensay seguridad con el fin de
facilitar la comprension del diagnéstico. La defensa se define como un conjunto de
disposiciones y actividades que permiten protger los intereses vitales de la Nacion La
defensa nacional requiere de instrumentos y recursos de diverso orden, los cuales son
proporcionados por el Estado en la medida y oportunidad necesaria para alcanzar el fin que
persigue. Entre tales instrumentos o solo esta la organizacion, el recurso humano y los
medios materiales sino todas las previsiones que deben tomarse desde la paz para garantizar
el adecuado ordenamiento y la racional utilizacion del potencial humano y econémico del
pais, ante el evento deagresiones externas, conmociones interiores y calamidades publicas
que amenacen la seguridad (Escuela Superior de Guerra, 2012)

Por otra parte, la seguridad, denominada como seguridad integral maritima y fluvial
para los espacios oceanicos y fluviales,se define como la gestion conjunta, coordinada e
interinstitucional con la participacion activa de los usuarios, para articular esfuerzos vy
capacidades, con el fin de prevenir, proteger y responder ante los riesgos, amenaza y delitos
en el dominio maritimo y fluvial. Este conjunto de actividades permite garantizar las
condiciones de seguridad en el transporte de personas y bienes, y proteccional medio
ambiente, lo cual contribuye al desarrollo integral del pais, en cumplimiento de las normas
de caracter internacional adoptadas por Colombia. Esta definicién tiene tres componentes:
seguridad maritima, proteccion maritima y proteccion del medio ambiente maritimo y fluvial
(Armada Nacional, 2019, pa g. 20).

Bajo esbs referentes conceptualesla defensa de la soberania del territorio maritimo
requerida en los diferentes tratados internacionales debe concebirse de fana diferente a la
seguridad que el Estado debe brindar a las rutas de navegacioncomercial que hacen uso de
los puertos y servicios que ofrece el pais como producto de la dinamica econémica que
generan sus empresagEscuelaSuperior de Guerra, 2017, pag. 17) . De esta forma, el tema
se entiende desde elpunto de vista de la defensa de los intereses estratégicqsa través de
acceso y proteccidén de los recursos naturales y econdémicos que le brinda la posesion del
territorio maritimo, como también, desde las medidas de seguridad que demandan las
diferentes empresas navieras y la sociedad en general que transportan la carga que llega o
sale del pais y que desarrollan diversas actividades en el territorio maritimo colombiano. En
consecuencia, se aborda lo mencionado desde las dos siguientes necesidades: (i)
necesidades de fortalecimiento y modernizacion de las capacidades del pais para garantizar
una cobertura efectiva del territorio maritimo nacionaly (ii) necesidades de fortalecimiento y
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modernizacion de las capacidades para efectuar un control del trafico maritimo de acuerdo
con los estandares mundiales

3.2.1. Necesidades de fortalecimiento y modernizacién de las capacidadesdel pais para
garantizar una cobertura efectiva del territorio maritimo nacional

Uno de los elementos principales para el desarrollo de un pais a partir de las
potencialidades que genera el mar, es el ejercicio de la soberania y el mantenimiento de la
integridad en los espacios maritimos(Till, 2014), porque garantiza la proteccién y el uso
adecuado de los recursos naturales marinos y costeros. Asi mism&s necesario proyectar la
institucionalidad de un pais hacia el mar de forma coordinada con las capacidades para
proteger y controlar el espacio maritimo.

Las caracteristicas del territorio maritimo colombiano evidencian la importancia de
planear a largo plazo ¢ 6mo se utilizaran diferentes instrumentos para ejercer soberaniakEn
Colombia, el territorio maritimo es en extension sirilar al territorio con tinental, posee recursos
estratégicos para la Nacion, asi mismo, contiene archipiélagos®, islas y areas protegidas
para la conservacion de la biésfera marina. Ademas, se comparten fronteras maritimas con
nueve paises (Ecuador, Costa Ra, Haiti, Honduras, Jamaica, Nicaragua, Panama,
Republica Dominicana y Venezuela) locual genera la necesidad de establecer sinergias de
cooperacion, integracion y buena vecindad (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2020) a
partir de los espacios maritimos propios tanto en el mar Caribe como en el océano Pacifico.
Esta condicion bioceanica representa a su vez enormes retos para el Estado colombiano.

Frente a estos retos y, de acuerdo con lo mencionado en el Plan 2030 de laArmada
Nacional, el pais cuenta con un 48 % de los medios navales y aeronavales necesarios para
la cobertura del territorio maritimo, para lo cual se hace necesario seguir avanzandoen el
fortalecimiento y modernizacion de las capacidades para lograr la cobertura de los 928.660
kn? que componen el territorio maritimo nacional Adicionalmente, para cumplir estas
necesidadesse requiere la aplicacién de la doctrina que establecela coherencia que debe
existir entre el desarrollo del comercio exteriorde un pais y las condiciones de defensa y
seguridad. Esto reflejado en la necesidad de disponibilidad de una marina con capacidades
de hacer presencia en las areas maritimas donde se presatan flujos de comercio (Wegener,
1939, p ag. 118). En este contexto, es oportuno mencionar que el 98% del comercio
internacional de Colombia circula por los espacios oceanicos del pais (Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, 2019).

28 Entre los principales archipiélagos del pais se encuentran en el mar Caribe el Archipiélago de San Andrés y
Providencia y el Archipiélago de San Bernardo, mientras que en el Océano Pacifico se localizan el Archipiélago
de Malpelo y el Archipiéla go de Gorgona.

27



Adicionalmente, el Estado cdombiano requiere fortalecer las capacidades en el mar
para defendero y desarrollarlo como un factor de progreso nacional. Estoes necesario para
el cumplimiento de las normas nacionales y la ejecucion de los compromisos internacionales
adquiridos, no solamente desde una vision tradicionalista del empleo exclusivo de las
Armadas para la proteccion de la economia y el ejercicio del control del mar (Hamilton,
1978), sino también considerando el actual escenario maritimo global, que conlleva a los
paises a adaptarse a los desafios actuales en los ambitos de seguridad, gobernanza
maritima, medio ambiente, ciencia y tecnologia, proteccién de recursos pesqueos, recursos
mineros, contribucién al desarrollo, diplomacia, cooperacion internacional y cambio
climatico, entre otros.

Las necesidades de modernizacion de la capacidad hacen referencia a los medios
navales necesariospara el ejercicio de las funcionesde la Armada Nacional. Las unidades
estratégicas en el mar que tiene el Estado corresponden a sus fragatag submarinos. Las
primeras fueron adquiridas en la década de los 80 y los segundos, a finales de la década
de los 70. Aunque ambos tipos de medios fleron repotenciados y modernizados entre 2008
y 2014, en la presente década estaran cumpliendo 40%° y 50 afios de servicio
respectivamente, lo cual generala necesidad de su modernizacion

El tiempo de vida util de las unidades de superficie esta influenciado por multiples
factores que orientan la decision final para su retiro del servicio, siendo esbs primordialmente
establecidos en las dos primeras fases del ciclo de vida como son la etapa del disefio y la
etapa de operacion y servicio. La primera establece las caracteristicas y las capacidades
operacionales de la unidad de acuerdo con el tipo de mision a desempenar, ademas de la
determinacion del tiempo programado para su vida util. La segunda etapa esta condicionada
por sus grados de obsolescencia (estratgica, tactica, logistica, econdmica y tecnolégica),
que encarece el mantenimiento y dificulta mantener el gado de disponibilidad requerido de
las capacidades. Por lo tanto, cuando se cumple cualquiera de los anteriores factores o la
suma de todos se deberealizar el retiro del servicio y la disposicion final de las unidades
(Armada Nacional, 2014) .

Por otra parte, el costo para repotenciar la flota existente bajo el criterio de sostener
efectivamente el 48 % de capacidades mencionado anteriormente o, en su defecto, para
adquirir o desarrollar nuevas unidades navales con el fin de inadementar este indicador, toma

30 Historicamente, el tiempo promedio de vida Util de las unidades tipo fragata se encuentra entre 30 a 35 afios,
por ejemplo, la Fragata clase Leander de la Armada de Chile, tuvo un tiempo promedio de servicio de 34 afios
(Armada de Chile, s.f.) y, las fragatas tipo 23 de la Armada Real Britanica, tienen una extension de la vida util
hasta 35 afios (Jane's Fighting Ships, 20). De forma semejante, actualmente las unidades de superficie tipo
Fragata de la Armada de Colombia tienen un tiempo promedio de servicio de 37 afios superando asi, lo
concebido desde su etapa de disefio.
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tiempo y demanda cuantiosos recursos de la Nacion. En consecuencia, el Estado debe
proyectar y gestionar con un horizonte de largo plazo, a través de los futuros planes de
desarrollo nacional, las acciones necesarias para que Colombia mejore el alcance de su
capacidad estratégica de manera progresiva y evitar que la urgencia o una coyuntura politica
obliguen el compromiso en un corto periodo de tiempa Adicional al horizonte de tiempo, es
necesario considerar que los demas elerentos que componen las capacidades deben
incluirse en los ejercicios de planeacion futura. Entre estos, las unidades a flote naales de
Colombia deben complementarse con la infraestructurdl, doctrina, organizacion, material y
personal necesario para soportr la operacién y mantenimiento de dichos equipos.

3.2.2. Necesidades de fortalecimiento y modernizacion de las capacidades para
efectuar un control del trafico maritimo de acuerdo con los estandares mundiales

La seguridad integral maritima y fluvial (SIMF) es el conjunto de actividades
operacionales y administrativas de la Armada Nacional®*?, la Dimar y los usuarios con el
objetivo de reducir o minimizar los riesgos que puedan presentarse en el desarrollo de las
actividades maritimas, y que afecten o pongan en pdigro la vida humana, el medio marino
o los bienes propios de estas actividades.lgualmente, estas activihdes deben mantener el
dominio de las lineas de comunicaciones maritimas para conseguir las ventajas que, por su
ausencia, podrian diluirse (Castex, 1938, pag. 93) , dando cumplimiento asi, a las directrices
emanadas por la Organizacién Maritima Internacional (OMI). Las actividades relacionadas
con la SIMF contribuyen a garantizar que opere la principal via de transporte del comercio
exterior del pais. ElI 98 % del comercio internacional de Colombia se moviliza por estas lineas
de comunicaciones maritimas,que sedesarrolla a través de un promedio de 11.000 arribos
anuales a puertos del pais (con un porcentaje de crecimiato promedio del 0,8 % anual), de
los cuales, la region Caribe recibe el 85 % y la regién Pacifico el 15 % (Dimar, 2020) .

31 Esta infraestructura es conocida como la posicia, representada en las bases navales del pais. En este contexto,
la posicion se define como uno de los objetivos estratégics naturales de la estrategia maritima y su importancia
radica en la capacidad que puede otorgarle a la fuerza naval para gravitar so bre los objetivos estratégicos, entre
ellos, las lineas de comunicaciones maritimas (Oyarzun, 1997). Por consiguiente, si n@xisten posiciones sobre
el litoral de un pais, los buques que este tiene, no podran gravitar sobre los interesesnaritimos que se hayan
concebido y, menos aun, sobre la proteccién del comercio internacional del mismo poniendo en riesgo su progreso
y desarrollo. Colombia tiene dos bases navales con capacidad para recibir sus buques estratégicos (fragatas y
submarinos), asi como buquesde patrulla y auxiliares capaces de dar el soporte a las operaciones, al
entrenamiento y el mantenimiento de la flota. Unade ellas ubicada en Cartagena y la otra ubicada en Bahia
Malaga sobre el litoral Pacifico.

32 Entre las operaciones se encuentran lassiguientes: busqueda y rescate (BYR)acciones contra delitos
transnacionales control de vertimientos de hidrocarburos enel mar, entre otras. En las actividades administrativas
se encuentran: control de licencias maritimas,imposicion de sanciones por infracciones el levantamiento
cartografico nautico, apoyo al servicio meteorolégico maritimo, entre otras.
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Si secomparan las cifras entre los modos de transporte para el movimiento de la carga
que genera la dinamica comercial del pais, se puede evidenciar la importancia que tienen
las lineas de comunicaciones maritimas sobre esta actividad. En |dabla 1 y en la Tabla 2
semuestrael peso bruto en toneladas de la carga importada y exportada en Colombia segun
el modo de transporte utilizado, respectivamente.El transporte por via maritima tiene la mayor
parte de la participacién porcentual tanto en la carga importada como exportada con el 98
%.

Tabla 1. Carga importada segun modo de transporte é€nero-diciembre 2017 -2018)

Peso bruto (toneladas) Total de bultos (unidadesfy
Participacién Variacién Paricipacién Variacién

2017 2018 40018 %) 2017 2018 o) do 2018 )
Maritimo 48.505 48.417 97,9 0,2 565.975 661.135 96,6 16,8
Carretero 742 768 1,6 3,5 18.096 16.430 2,4 9,2
Aéreo 198 209 0,4 5,6 6.937 6.368 0,9 8,2
Aguas 529 79 0,2 85,0 332 228 0,0 314
interiores
Total 49,974 49474 100 -1,0 591.339 684.160 100 15,7

Fuente:DIAN, Muisca Formato 166, documentos de transporte (2020) Cifras preliminares a 27 de febrero de
2019.

Notas: @Incluye los transbords.

Tabla 2. Carga exportada segun modo de transporte (enero-diciembre 2017 -2018)

Peso bruto (toneladas) Total de bultos (nidades)
Participac Participac
2017 2018 (‘,2’)" e Va’(';)c)m" 2017 2018 (02’)" o Var('oa/oc)m"
2018 2018
Maritimo 142.989 140.191 97 2,0 564.554 685.174 92 21,4
Carretero 1.184 1.451 1 22,5 16.601 14.896 2 -10,3
Aéreo 402 413 0 2,6 45.037 45.897 6 1,9
ﬁst’::jres 0 1 0 w ) 5 2 0 60,0
Total 144.576 142.055 100 1,7 626.191 745.968 100 19,1

Fuente:DIAN, Muisca Formato 166, documentos de transporte (2020). Cifras preliminares a 27 de febrero de
(2019).
Notas: @ Incluye los transbordos.®) Variacién indeterminada.

De otro lado, Colombia se encuentra bajo la obligacion ante el mundo de controlar sus
espacios maritimos porque sobre ellos se registra presencia de factores asociados con
amenazas como terrorismo, hurto en el mar, pesca ilegal contrabando y polizonaje (Aranda,
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1998, pag. 1) . La realizacion de las actividades operacionales y administrativas de control
y proteccidon de las lineas de transporte maritimo asociadas a la SIMF requiere el uso de
diferentes sistemas y capacidades de la Armada Nacional (cuerpo de guardacostas) yla
Dimar. Especificamente, Colombia ha realizado esfuerzos para el fortalecimiento del Servicio
Nacional de Control de Trafico Maritimo, asi como para mejorar el Sistema de Ayudasa la
Navegacion y el Control de Actividades Maritimas. Sin embargo, el pais requiere continuar
aumentando su nivel de cobertura a través de las estaciones de control de trafico maritimo.

Por un lado, en el caso del Servicio Nacional de Control de Trafico Maritimo, Colombia
cuenta con ocho estaciones de control de trafico maritimo ubicalas en Buenaventura y
Tumaco para el cubrir el Pacifico; y, para cubrir el Caribe, se encuentran Barranquilla,
Cartagena, Santa Marta, San Andrés, Turbo y Covefias. Estas daciones de control tienen
medios electrénicos para detectar y realizar el acompafamento de las embarcaciones que
navegan en el mar territoriaP®, que pueden oscilar aproximadamente en 40 km costa afuera
dependiendo de la casa fabricante de los equipos y la ubicacion de estos Por lo anterior,
para una zona costera como la del Pacifico (cuya extension es de 1.589km) son necesarias
mas de dos estaciones de control. La misma situacion sucede en la cost@aribe, que, con
una extension de 2.582 km, tiene 5 estaciones de control con las mismas capaaiades
(exceptuando la estacion ubicada en San Andrés). En consecuencia, se evidencian las
necesidades de fortalecimiento y modernizacién de las estaciones de control de trafico
maritimo para regular y controlar el trafico que surcan los mares colombianos.Lo anterior,
entendiendo que una embarcacion debe ser monitoreada una vez ingresa al mar territorial
(Dimar, 2004) del pais hasta su salida de aguas nacionales.

Por su parte el Sistema de Ayudas a la Navegacién, denominada tradicionalmente
como sefalizacion maritima, es un conjunto de dispositivos visuales, acusticos, electronicos
o radioelectronicos disefiados para mejorar la seguridad de la navegacion, facilitar el trafico
y preservar el medioambiente. El servicio que proporciona y mantiene tales dispositivos se
denomina servicio de ayuda a la navegacion. Para existir como tal, se tiene que dar la
interaccion en el tiempo y en el espacio entre el proveedor del servicio y el usuario (por
ejemplo, el navegante). Asi mismo, debe haber uniformidad tanto en las ayudas a la
navegacion como en el servicio que se presta, para asegurar la existencia de estandares
minimos de similitud entre la comunidad maritima que permitan soportar un estandar minimo
de seguridad en la navegacion.

33 El mar territoiial es un sector del océano en el que un Estado ejerce plena soberania, de igual forma que en
las aguas internas de su territorio. & extiende hasta una distancia de doce millas nauticas (22,2 km) contadas a
partir de las lineas de base desde las que se mie su anchura (ONU, 2001).
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Una de las principales necesidades asociadas a las actividades de SIMF es la
coordinacion entre los multiples instrumentos y procedimientos utilizadopara garantizar el
control de trafico maritimo. La complejidad reside en la disponibilidad simultdnea de
elementos provenientes de la Armada Nacional y Dimar para la operacion del Servicio
Nacional de Control de Trafico Maritimo y del Sistema de Ayudas a la Navegacion y el
Control de Actividades Maritimas. Ademas, actualmentese identifica la necesidad de contar
con mediciones conjuntas entre Armada y Dmar sobre las capacidades asociadas a las
actividades de SIMF.

De otra parte, el ejercicio seguro de las actividades maritimas requiere de un marco
normativo que soporte el ejercicio de la autoridad maritima. Actualmentg el marco juridico
nacional, denominado Cddigo Maritimo Nacional, requiere una actualizacion. EI marco
juridico que actualmente regula el derecho maritimo en Colombia se encuentra compuesto
principalmente por el Codigo de Comercio (Decreto 410 de 1971 *)y el Decreto Ley 2324
de 1984 *, lo cual evidencia algunas oportunidades para la coordinacion entre la Dimar, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y los municipios Adicionalmente, dicho
régimen no se encuentra acorde con lo etablecido en diferentes instrumentos internacionales
aprobados por parte del Estado colombiano sobre libre comercio®, los cuales han tenido
una influencia esencial en el cambio de la dinamica del comercio exterr y la globalizaciéon
econdmica mundial.

Porultimo, se encuentra una oportunidad en el disefio e implementacion deun régimen
sancionatorio maritimo unificado de rango legal que se encuentre acordecon los precedentes
jurisprudenciales emitidos por la Corte Constitucional en la materid. En definitiva, es
necesario encontrar una estrategia que permitadar cumplimiento al principio constitucional
de seguridad juridica respecto al desarrollo de las actividades maritimas por parte de los
particulares, asi como el cumplimiento de las funciones por parte @ las instituciones
involucradas.

34 Por el cual se expide el Codigo de Comercio.
35 Por el cual se organiza la Direccién General Maritima y Portuaria

% Entre estos instrumentos se encuentran instrumentos internacionales relacionados cogstion de desechos
provenientes de buques, busqueda y salvamento maritimos, transporte de mercancias entre otros.

37 Algunas sentencias son:Sentencia G699/15 “Infracciones, prohibiciones y sanciones por conductas
prohibidas relacionadas con la actividad pesquera-Régimen sanciondorio”, Sentencia G191/16 “Delitos de
contrabando, favorecimiento y facilitacién del contrabando, fraude aduanero y lavado de activos” y Sentencia G
008/18 “Sanciones en la distribucién de combustibles y multas en el sector de hidrocarburos en ley del pta
nacional de desarrollo 2014 2018 ”.

32



3.3. Limitada generaciéon de conocimiento, cultura y formacién cientifica, tecnoldgica e
innovacién para los temas ocednicos

En esta seccion se aborda las limitaciones en la generacién de conocimiento,
formacion e investigacion e innovaciéon en temas oceanicosque afectan negativamenteel
aprovechamiento de las potencialidades bioceanicas del pais Las causas que se han
identificado son: (i) baja conciencia maritima y conocimiento desde la formacién basica y
cultural; (ii) reducida oferta de formacion e investigacion en temas marinecosteros vy (iii) baja
sostenibilidad de estrategias que promuevan las capacidades cienti€as y técnicas para el
conocimiento de los océanos

3.3.1. Baja conciencia maritima y conocimiento desde la formacién basica y cultural

La conciencia maritimase entiendecomo la capacidad que poseen los habitantes de
un pais para darse cuenta, comprender, aceptar y valorar el grado de dependencia que
tienen con respecto al mar, para su desarrollo y seguridad (Digeim, 2004). El
desconocimiento y falta de apropiaciéon hacia la historia, de las practicas raizales y
ancestrales, e incluso, de costumbres derivadas de la evolucion en el litoral, son aspectos que
demuestran el bajo nivel de conciercia maritima de los colombianos (Ome, 2008). En esta
seccion se explica b baja conciencia maritima en el pais a partir de, primero, el alcance
limitado de los lineamientos de politica educadiva sobre contenidos de aprendizaje
relacionados con los océanos en educacion basica y mediay, segundo, los bajos niveles de
fomento de conocimiento sobre elpatrimonio cultural sumergidodel pais.

Con relacion a la primera limitacion, se resalta, en primer lugar, que el Ministerio de
Educacion Nacional se encarga de brindar orientaciones para la organizacion y
estructuracion curricular de las instituciones educativas, sobre la base de la inexistencia de
un curriculo Unico en el pais, dadas las caracteristicas @ pais multicultural y pluiétnico.
Dentro de estos documentosespecificamente para las areas de ciencias naturales y socialgs
se encuentran los siguientes: Lineamientos Curriculares de Ciencias Naturales (1998),
Lineamientos Curriculares de Ciencias Sciales (2002), Estandares Basicos de Competencias
para las dos areas (2006), ademas, se publicaron una serie de documentos que en conjunto
son denominados de fortalecimiento curricular entre los que se encuentran: los Derechos
Basicos de Aprendizaje de Ciencias Naturales (2016) y las Mallas de Aprendizaje de
Ciencias Naturales (2017). Por otro lado, el tema de los océanos se aborda en las ciencias
naturales y sociales desde el gradoprimero de primaria hasta el grado once, articulado con
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los estandares basicos de competencias (EBG*® y los derechos basicos de aprendizaje
(DBA¥°. No obstante, se identifica que el contenido sugerido en documentos como los DBA
de ciencias naturales, asi como los lineamientos curriculares de ciencias naturales que define
el Ministerio de Educacién Nacional para apoyar el proceso de fundamentacion y planeacion
de las areas obligatorias y fundamentales definidas por la Ley General de Educacion en su
articulo 23%°, no establecen contenidos minimos ni tampoco especificos relacionados con
tematicas del territaio marino-costerg esto esta relacionado con el reconocimiento de la
autonomia institucional en la elaboracién de la propuesta curricular desde las necesidades
del contexto y que se encuentran descritos en los articulos 23 y 77 de la Ley General de
Educeacién, Ley 115 de 1994 . Asi mismqg se evidencia la inexistencia de documentos
generales de referencia de contenidos de aprendizaje relacionadoscon el territorio marino-
costero.

En segundo lugar,en el pais se ha identificado un alto numero de sitios, espeialmente
en Cartagena, Golfo de Morrosquillo, San Andrés, La Guajira, Uraba, entre otros,
relacionados con naufragios de diversas embarcaciones entre las que se cuentan galeones,
mercantes y navios de linea.Se estima que entre los siglos XVI y XVIII serodujeron mas de
116 siniestros de embarcaciones. Sin embargo, el pais no cuenta con un programa de
investigacion, conservacion y divulgacion sobre el patrimonio cultural sumergido en zonas
insulares y costera. Estos restos materiales contribuirian a coprender temas relacionados
con el sistema econdmico y politico en la época, asi como los desarrollos tecnoldgicos para
la fabricacion de embarcaciones (Pérez, 2019).

3.3.2. Reducida ofertaeducativa y de formacién e investigacién en temas marinecosteros

En estaseccion se exponen las limitacionesn la oferta educativa en educacion superior
y las limitaciones en la creacion y difusion de programas de investigacion relacionados con
temas costeros. Aunque & educacién formal superior tiene una alta importancia y
potencialidad para el desarrollo de las zonas marino-costeras se evidencia una escasez de
expertos en las profesiones de apoyg como gedlogos marinos, geofisicos, ingenieros de
costas, arquitectos navales, acuialtores, oficiales navales, personal mercante,entre otros
(CCO, 2015) . Asi mismo, se encuentra queen el pais hay 47 programas de pregrado

38 Los EBC son criterios claros y publicos ge permitenestablecer los niveles basicos de calidad de la educacién
a los que tienen derecho los nifios y las nifias de todas las regiones del pais, en todas las areas que inggan el
conocimiento escolar, entre ellas, las ciencias naturales(Ministerio de Educacion Nacional, 2020) .

3 | os DBA son un conjunto de aprendizajesestructurantes que los estudiantes deben aprender en cada uno de
los grados de educacion escolar, desde transicién hasta once en varias areas, entre ellas, las cienciasaturales
(Ministerio de Educacion Nacional, 2018) .

4 Ley 115 de 1994 , por la cual se expide la ley general de educacion.
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relacionados con las ciencias del mar (de ellos, 6 son del nivel técnico profesional, 26
tecnoloégico y 15 del nivel universitario). Con respecto a los programas de posgrado
relacionados con el mar, hay 18 especializaciones, 10 maestrias y 12 doctorados que se
ofrecen en el pais(Ministerio de Educacion Nacional, 2020) .

De otra parte, con relacion a la oferta formativa, entre los afios 2016 a 2018 se
presentd una crecientedemanda de formacion para el trabajo, principalmente, por
la llegada de empresas internaciondes que requerian que los pobladores de lss costas
prestaran servicios a bordo de las embarcaciones para lo cual debian aprobar cursos
basicos exigidos por la Organizacion Maritima Internacional (OMI). Eneste periodo el SENA
impartié formacién para gente de mar distribuidos asi 9.513 cupos en 2016; 24.458 en
2017 y 19.498 en 2018 (SENA, 2020). Sin embargo, desde el 2019 esa demanda de
formacion y capacitacion empezé a disminuir considerablemente (16.350 en 2019 ), debido
a que la poblacion, en su mayoria de las cercanias a las costas, ya tenia los cursos exigidos,
para desarrollar labores de mar. En este sentido,se identifica un reto en la actualizacién de
esos procesos formativos y de capacitacién tal como lo establece la OMI cada 5 afios para
contribuir a la cualificacion de la poblacién y su empleabilidad.

Con respecto a los programas de ciencia, tecnologia e innovaciéon (CT+ |),actualmente
existen dosde estosprogramas en el pais. El primero es el Programa Nacional en Ciencias
del Mar y los Recursos Hidrobioldgicosliderado por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, que formula las politicas, planes, programas y estrategas para promover,
fomentar y consolidar la generacion de nuevo conocimiento, formacion de recurso humano
y apropiacioén social de la ciencia, la tecnologia y la innovacién. El segundo es el Programa
Nacional en Seguridad y Defensa liderado por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion que promueve investigaciones relacionadas con los océanos y fortalece el
portafolio de investigacion, desarrollo e innovacion (I+D+i) de la Armada Nacional, la
Corporacion de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo de la Industria Naval Maritima y
Fluvial (Cotecmar) y Dimar, entre otros. El programa contribuye a mejorar las capacidades
estratégicas, tacticas y operativas de la Armada Nacional, asi como a disminuir la
dependencia temoldgica para garantizar el cumplimiento de su misién, de mantener el
territorio maritimo seguro y soberano y concurrir al desarrollo integral sostenible de las zonas
maritimas, costeras e insulares.

A pesar de la existencia de estos programas, se evidenan vacios de investigaciéon
relacionados con la biologia, dinamica de poblaciones, estructura y flujo genéticosde
poblaciones, distribucién, nicho ecolégico, ecologia e historia de vida de especies marinas
vulnerables o amenazadas por la pescay su uso comercial o alimentario. Una de las razones
es que las convocatorias para motivar la postulacién de proyectos de los grupos de
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investigaciont' y la formacion de alto nivel en areas relacionadas con las ciencias del mar
no han tenido la suficiente socializacion. Ademas, las lineas de investigacion no cubren las
tematicas relacionadascon las ciencias del mar y los programas de investigacién en materia
de ciencia, tecnologia e innovacion no estan asociados a los intereses maritimos de la nacion.

3.3.3. Baja sostenibilidad de estrategias que promuevan las capacidades cientificas y
técnicas para el conocimiento de los océanos

La promocién de las capacidades cientificas y técnicas para el conocimiento del
océano comprenden, entre otras estrategias las expediciones cientificas marinas. En esta
seccion se describen las razones por las cuales hay una baja sostenibilidadde las
expediciones en términos de costosy en el uso de los resultados para la toma de decisiones
de politica publica, lo cual afecta su continuidad para la generacion de conocimiento de los
océanos.

Desde los afios sesenta, el Invematha llevado a cabo investigaciones basicas y
aplicadas y ha generado informacién y conocimiento sobre la diversidad biolégica marina
y costera, asi como los fendémenos y procesosgjue la regulan. En particular, ha suministrado
informacién de monitoreos de mas de 20 afios sobre el impacto de los fendmenos naturales
y de los tensores originados por actividades humanas sobre los ecosistemas marinos; las
causas, efectos y las posibles sluciones a problemas relacionados con la contaminacion
marina y acciones para restaurar ecosistemas marinos y costeros; ha estudiado los fenomenos
y procesos climaticos (adaptacién basada en ecosistemas y mitigacion, aportando el
componente marino y cost&o en las Comunicaciones Nacionales de Cambio Climatico ante
la Convencion UNFCCC), oceanograficos y geoldgicos que modulan la dinamica de las
costas, océano abierto y sus ecosistemas; ha evaluado el estado y valorado el potencial
bioldgico, econdmico y social de los recursos naturales marinos y costeros para su
conservacion y aprovechamiento sostenible; ha realizado investigacion cientifica y
tecnolégica para contribuir a la gestién y planificacion del territorio marino y costero; y
gestionando la informacion para la toma de decisiones en desarrollo de la politica marina
nacional e internacional. Todo lo anterior enmarcado en diferentes expediciones cientificas
generando mas de 10 millones de registros de informacién que han sido aportados al SIAM

Adicional a las expediciones realizadas por el Invemar, la Dimar ha venido
adelantando investigaciones cientificas y estudios hidrogréaficos sobre este territorio, a través

41 Segun los resultadosde la Convocatoria Nacional para el reconocimiento y medicién de grupos de
investigacion, desarrollo tecnoldgico o de innovacién y para el reconocimiento de investigadores del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTe) del 2019 hay 85 grupos de investigacion reconocidos
por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién cuyo programa principal o secundario de trabajo son las
ciencias del mar.
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de sus dos centros de investigacion cientifica: el Centro de Investigaciones Oceanograficas
Hidrograficas del Caribe (CIOH) y el Centro de Investigaciones Oceanograficas e
Hidrograficas del Pacifico (CCCP). Estos estudios han permitido, por ejemplo, que el pais
pueda (desde el 2015) adquirir datos de 250 mil km 2 de batimetria multihaz de alta
resolucion, logrando una descripcion mucho mas precisa de la morfologia de losfondos
marinos, especialmente en la areas del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina; el abanico del Magdalena, y en general, en zonas costeras con altos riesgos en
materia de amenazas de origen marino, contribuyendo al desarrollo de proyectos para la
mitigacion de riesgos.

De forma complementaria, B Secco disefid en el 2014 el Plan Nacional de
Expediciones Cientificas (PNEG)que consiste en una estrategia a mediano plazo para
fortalecer la generacién de conocimiento cientifico y potencidizar el desarrollo sostenible del
territorio maritimo de Colombia*?*. En este plan, Colombia cuenta, entre otros, con dos
programas de expediciones cientificas en territorio, Exgdicién Cientifica Seaflower y
Expedicién Cientifica Pacifica En estasexpediciones han participado mas de 50 instituciones
del orden nacional e internacional y se han llevado a cabo 104 investigaciones cientificas
enmarcadas en siete de las nueve areasdmaticas priorizadas (Secco, No publicado).

A pesar de que este mecanismo se ha consolidado como una importante estrategia
para asegurar el patrimonio ambiental y cultural de la nacién, el PNEC enfrentaimportantes
dificultades. En primer lugar, el PNEC para cumplir su objetivo de levantar una lina base de
los diversos componentes bidticos y abidticos necesarios para realizar la evaluacién del
criterio de integridad ecosistémica de las areas geograficas, requiere de un importare
esfuerzo financiero por parte de las entidades coordinadoras. Si bien entre todas han
aportado cerca de 14.550 millonesde pesos desde el 2016 hasta 2019, para la realizacion
de ambos programas de expediciones, se requieren aproximadamente otros 15.000 millones
de pesos para concluir la primera ronda de expediciones cientifcas en el 2023 (Secco, No
publicado).

42 E| plan estd compuesto por aliados estratégicos que coordinan de forma horizordl su ejecucion, entre ellos,
la secretaria ejecutiva de la CCO (Secco), la Armada Nacional, Dimar y el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (antes Colciencias).El PNECse desarrolla con base en los lineamentos @l Programa Nacional de
Ciencias del Mar y los Recursos Hidrobiologicos (PNCMRH) del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Inavacion,
que sefala las lineas de investigacion de gran importancia y prioritarias para el pais, lo cual garantiza que los
esfuerzos emprendidos estén alineados conlas demandas territoriales y los intereses locales, regionales y
nacionales.
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En el caso de las seis Expediciones CientificasSeaflowerrealizadas*®, la financiacion
recae principalmente en la Armada Nacional y la Dimar, quienes han aportado cerca del
81,5 % del presupuesto (9.746 millones de pesog (ver Anexo B). Por otra parte, también se
identifican riesgos en la sostenibilidad financiera de las expediciones en la Antartica™. En el
2014, en el marco del Comité Técnico Nacional de Asuntos Antarticos (CTNAA), se creo el
Programa Antartico Colombiano (PAC) con el fin de promover la investigacion cientifica
nacional en el escenario internacional de la Antartica (CCO, 2020) . Sin embargo, el PAC
no ofrece lineamientos de politica publica articulados y financieramente sostenibles. La
financiacién es asumidafundamentalmentepor la Armada Nacional y la Dimar, quienes han
aportado mas del 90 % del presupuesto en 4de las 6 expediciones cientificas realizadas a
la fecha, lo que suma cerca de 7.500 millones de pesos, por expedicion. Esto resulta en
bajos niveles de autogestion de las expediciones cientificas de Colombia a la Adtartica, al
recaer la financiacion en la Armada Nacional y Dimar #°.

En segundo lugar, el PNEC carece de un programa de Expediciones Cientificas Caribe,
en el cual se contemple investigacion en la region continental. A pesar de que existen
importantes esf@erzos cientificos, estos se han enfocad®n las areas marinas protegidas, por
lo cual existen importantes vacios de informacion sobre los ecosistemas marirmsteros y
sobre las causas y tensores directos e indirectos que afectan su biodiversidadinvemar,
2019).

En tercer lugar, como consecuendéa de la fragil sostenibilidad del PNEC se ha
identificado que los resultados obtenidos en las expediciones no estan contribuyendo a la

43 El Programa de Expediciones CientificasSeaflowercuenta con seis expediciones realizadas a la fecha. En el
2014 se realizé la primera, en la cual se visitaron varias Isla Cayos del Departamento Archipiélago, con el fin de
valorar las areas prioritarias. Posteriormente, cada expedicion se enfoco en una sola area: Isla Cayos de Roncador
(2015), Isla Cayos de Serrana (2016), Isla Cayos de Serranilla (2017), Isla Cayos de Albuquerque (2018) y
finalmente, en el 2019 se realizé la Expedicion Cientifica Seaflower — Old Providence & Santa Catalina. Cabe
resaltar que solo desde el 2016 el PNEC cuenta con el aporte financiero de Colciencias, por lo cual en la figura
1 se presentan los dates 2016 2019.

4 El pais se incorporé al Sistema del Tratado Antartico (STA)@mo miembro adherente, a través de la Ley 67
de 1988 4. Dos afios mas tarde se creo la Comision Nacional para Asuntos Antarticos (CNAA) (Decreto 1690
de 1990 #) y la CCO es designada como uno de los organismos encargados de la planeacion y coordinacién
de los programas y proyectos de Colombia en el continente antartico. Desde ese momento se ha promovido el
interés de Colombia por llegar a ser miembro consultivo en elSTA,escenario en el cual mas de 50 paises trabajan
por la conservacion y manejo de la Antartica, y dentro del cual Colombia aspira a participar con voz y voto en
las decisiones que afectan esta zona

4 La inversion de estas entidades, al igual que ocurre en las expediciones que forman parte del PNEC,
corresponde a requerimientos operativos de lasunidades a flote que se disponen para la fase de campo. Los
demas gastos asociados a la planeacion, alistamiento y desarrollo de los proyectos son asumidos por las
institucionescomo universidades e institutos de investigacion que avalan los proyectos cigificos y por la Secco.
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toma de decisiones. Esto obedece principalmente a que los esfuerzos institucionales se han
concentrado en la gestion financiera para la realizacion de las expediciones. No obstante,
parte del logro del objetivo de las expediciones consiste en el analisis @& la informacién que
resulte de las expediciones para contribuir en el conocimiento de los océanos.

Por otro lado, otra de las estrategias para promover las capacidades cientificas y
técnicas para el conocimiento de los océanosse identifica que adicionalmente, desde 2016
el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, antes Colciencias, ha desarrollado el
Programa Colombia BIO, el cual tiene como propdsito fomentar el conocimiento,
conservacion, manejo y aprovechamiento sostenible de la biodiversidad @ los territorios
colombianos a través de la ciencia, tecnologia e innovacion. En el marco de este proyecto,
a la fecha se han realizado 22 expediciones que han involucrado 146 entidades nacionales
y 38 entidades internacionales, 596 investigadores en disfintos grupos biolégicos y 197
expedicionarios locales. Derivado de las expediciones se han identificado 168 posibles
nuevas especies para la ciencia, 200 especies endémicas (que solo habitan en nuestro pais)
213 con algun criterio de conservacion debido a su grado de amenaza, 5 redescubrimientos
de especies que se creian extintas, 4.161 registros barcoding y 100.486 registr os SIB
Colombia (Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, 2020).

3.4. Deficiencias en los instrumentosde ordenamiento territorial y gestion de los
ecosistemas marinos

En esta seccion se aborda las deficiencias en los instrumentos de ordenamiento
territorial y las debilidades técnicas en la gestionde los espacios marino-costercs e insulares
incluyendo la gestion de los riesgospor fenédmenos naturales costeros.

3.4.1. Deficiencias del ordenamiento territorial de los espacios maino-costeros e
insulares

Los espacios costeros, marinos e insulares contribuyen al desarrollo del pais dado los
recursos ndurales que proveen, asi como la conexiéon del pais con el mundo A pesar de su
relevancia, el ordenamiento territorial de los espacibs marinocosteros e insulares carece de
un régimen juridico adecuado que permita entender estos territorios como areas de gpecial
ordenacion. Esta situacion se refleja en que el principal instrumento normativo de regulacion
del ordenamiento del pais, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Ley 1454 de 2011 ¢

46 Por la cual se dictan normas organicas sobre ordenamiento territorial y se modifican otras disposiciones.
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no menciona los océanos, ni a los espacios marinoscosteros e irsulares’. Adicionalmente,

en los instrumentos diferenciados de ordenamiento del territorio como el Plan de
Ordenamiento Territorial (POT), Plan de Ordenamiento Departamental (POD), el Plan
Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Pemo), entre otros, se presentan vacios
normativos para abordar los espacios marinoscosterog®.

Asi mismo, estas deficienciashan generado dificultades a los municipios para
incorporar la gestion del riesgo en el ordenamiento territorial®®, lo que puede incidir en una
baja capacidad de respuesta para enfrentar dichos fendmenos. Las situaciones descritas
anteriormente afectan el estado ambiental de las zonas marinas, costeras e insulares. En
efecto, en Colombia se ha identificado que los tersores antropicos mas destacados que
afectan los ecosistemas propios de estas zonas son los cambios en el uso del suelo, incluida
la expansion de la frontera urbana, hotelera, agropecuaria e industrial; la extraccion de
recursos naturales para el consumo ycomercio; los cuales generan entre otros, pérdida de
biomasa, la desaparicidbn de nichos ecoldgicos, la disminucidn de la biodiversidad, la
formacion de playones salinos, la colmatacion de cuerpos de agua y el incremento de la
erosion costera(lnvemar, 2017)%.

47 El articulo 29 de la Ley Organica de Orde namiento (Ley 1454 de 2011) ordena a la Nacién elaborar una
Politica Nacional de Ordenamiento Territorial en 7 asuntos. Dentro de estos asuntos, a pesar de que se menciona
la soberania y defensa del territorio, no se hace alusién explicita al ordenamientode los espacios marinecosteros.
Las sesiones de trabajo del Comité Especialnterinstitucional de la COT (afios 2014 y 2019), identifican esta
falencia.

48 La Ley 388 de 1990 7 “Por la cual se modifica la Ley 92 de 1989, y la Ley 32 de 1991 y se dictan otra s
disposiciones’ y el Decreto 1077 de 2015 (Unico reglamentario del Sector, vivienda, ciudad y territorio),
contienen las regulaciones para el ejercicio de competencia del ordenamiento territorial en los municipios. En
estas no existe alusion explicita a bs bienes de uso publico, y al ordenamienb del territorio de los espacios,
marinos, insulares y costeros. No se define el rol de estos en las determinantes de ordenamiento contenidas en el
articulo 10 de la Ley 388 de 1997 . Por su parte, laley de areas metropolitanas (Ley 1625 de2013), define los
lineamientos generales para la formulacién de los Pemot pero, a su vez, no hace ninguna consideracion de
articulacion de este instrumento con las determinaciones de la nacion sobre los espacios marirmosteros, ro
define el alcance de actuacién de las areas metropolitanas respeto de los mismos. Finalmente, el articulo 29
numeral 2 de la Ley 1454 de 2011 asigna a los departamentos la competencia de formular planes de
ordenamiento departamental. No obstante, salvo bs recomendadones del Acuerdo 10 de 2016 adoptado por
la Comision de Ordenamiento Territorial de nivel nacional (COT), no existe aun reglamentacién del instrumento y
por tanto, sigue pendiente la tarea de incluir los asuntos marinecosteros e insulares.

4% ElDecreto 1807 de 2015 , compilado en el Decreto 1077 de 2015 , menciona apenas de manera someralos
fendmenos amenazantes para las areas costeras y no desarrolla lineamientos para que los municipios los puedan
incorporar en su ordenamiento.

%0 Por ejemgdo, en el caso de la Complejo de la Ciénaga Grande de Santa Marta se verificaron por parte del
Invemar eventos de pérdida de extension puntuales en el 2003 y en 2015, en este ultimo afo se reportd una
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Los Plares de Ordenacion y Manejo Integrado de la Unidad Ambiental Costera®
(Pomiuac) definen y orientan la ordenacion y el manejo de losespacios de las unidades
ambientales costeras (UACY¥. Los Pomiuacson instrumentospara tenerse en cuentaen la
elaboracioén o ajuste de los planes de ordenamiento territorialen los municipios costerog® y
para orientar la planeacion de los demas sectoresen la zona costera. Sin embargo, en nueve
de las diez UAC cuentan con sus planes apobados en la fase de formulacion y ninguno de
ellos ha sido adoptado. Actualmente, la Dimar adelanta ejercicios piloto de planificacion
espacial marina (PEM) en la bahia de Cartagena y Buenaventurd* y el Invemar los ha
realizado en cuatro departamentos$®. Sin embargo, no se ha evaluado su aplicacion, ni su
articulacion con los instrumentos de planificacion y ordenamiento municipal y departamental.

Limitado uso, goce y disfrue de los bienes marinocosteros de la Nacién por ocupacién
indebida

Estas deficiencias de ordenamiento territorial de los espacios marinocosteros e
insulares, como las playas, los terrenos de bajamar y las aguas maritimas (bienes de uso
publico de la Nac ién por naturaleza juridica®®) han generado ocupaciones indebidas o de
hecho de bienes de uso publico de facto, o sin previo otorgamiento de licencia, permiso o
concesion, que ascienden a 30.463°% con un incremento de 1.318 entre el 2014 y 2019

pérdida de 244 ha en el complejo, principalmente por procesos de ambios en el uso del suelo en la zona sur
(Ciénaga La Aguja), al Este (Cafio San Joaquin) y al noreste (desembocadura del rio Magdalena entre Cafio Valle
y Cafo Torno), sumado a hectareas de manglar degradadas en el sector de la Barra de Salamana, que han
sufrido los efectos de la hipersalinizacion. Como est ejemplo, otros ejemplos detallados que describen la
magnitud del problema se encuentran en losinforme del Estadode los ambientesy recursos marinos y costeros
de Colombia (Invemar, 2016, 2017, 2017, 2 018).

51 La Unidad Ambiental Costera es una zama costera definida geograficamente para su ordenaciéon y manejo,
que contiene ecosistemas con caracteristicas propias y distintivas, con condiciones similares y de conectividad en
cuanto a sus aspedos estructuales y funcionales (Decreto 1120 de 2013 articulo 2).

52 Para la planificacion ambiental de los espacios costeros del pais se han definido diez Unidades Ambientales
Costeras(UAC), que cuentan con sus propias comisiones conjuntas.

53 De conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997.

5 Teniendo en cuenta que mas de 60 tipos de actividades se realizan en los litorales y areas marinas como
zonas de fondeo, canales de navegacion, areas de manglar, sefializacion, pesca artesana) exploracion para
hidrocarburos, buceo deportivo, zona de ejercicios navales, areas restringidas, entre otras.

5% Valle del Cauca (2015), Magdalena (2016), Cauca (2017) y Narifio (2018).

5 Estos bienes son intransferibles a cualquier titulo a los particulas, quienes ®lo podran obtener concesiones,
permisos o licencias para su uso y goce, de acuerdo con la Ley 99 de 1993 y el Decreto Ley 2324 de 1984.

57 Segun la Direccién General Maritima, hay 25.573 ocupaciones indebidas en playas y terrenos de bajamar
en los municipios del Pacifico: Buenaventura (10.791), Tumaco (12.827), Bahia Solano (854) y Guapi (1101).
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(Dimar, 2019)%8. Estas30.463 ocupaciones indebidas en playa s y terrenos de bajamar en
el pais se distribuye asi: 25.573 en el Pacifico colombiano, entre los municipios de
Buenaventura (10.791), Tumaco (12.827), Bahia Solano (854) y Guapi (1 101); y 4890 en
el Caribe, entre los municipios de Barranquilla (356), Santa Marta(399), Cartagena (1.841),
Rioacha (197), San Andrés (63), Turbo (1.564), Covenas (410), Providencia (11) y Puerto
Bolivar (49).

En las zonas de bajamar se evidencian las ocyaciones indebidas por chalets
edificaciones, restaurantes, kioskos, entreotros; asi como ocupaciones indebidas para uso
habitacional, en el caso de las construcciones palafiticas. Frente a estas ultimas, en
investigaciones iniciadas en 2008 por la Procuraduria General de la Naciéon (PGN), se
encontrd que las razones que llevara a estos habitantes a vivir en estas zonas fueron, en su
orden de importancia, econémicas (33,51 %), iniciativa propia (32,98 %), desplazamiento
forzado (24,92 %) y actividad labor al (7,43 %). Ademas, se encontré6 como causa de mayor
invasion el hecho de que alli pueden obtener servicios publicos a bajo costo y acceso a
distintas ayudas.

Las ocupaciones indebidas generan efectos en el uso, goce y disfrute de los bienes
marino-costeros por degradacion de los ecosistemas de bajamar, condiciones de
vulnerabilidad de derechos y déficit del minimo vital de los pobladores en construcciones
palafiticas (factor socioeconémico y de derechos fundamentales de la poblacion).Asi, la
ausencia de una estrategia interinstitucional coordinada ha generado unaingobernabilidad
de los bienes de uso publico en los espacios marinecosteros.

3.4.2. Deficiencias en la gestién de los ecosistemas marinos y sus servicios ecosistémicos

Colombia posee una gran cantidad de habitats y ecosistemas marinos, destacandose
los bosquesde manglar, arrecifes de coral, playas arenosas y playas rocosas en el Caribe y
el Pacifico, y praderas de fanerégamas y lagunas costeras y de estuarios en el Carib¥®. Las

4890 en los municipios del Caribe: Barranquilla (356), Santa Marta (399), Cartagena (1.841), Riohacha (197),
San Andrés (63), Turbo (1.564), Covefas (410), Providencia (11) y Puerto Bolivar (49).

%8 La Procuraduria General de la Nacion (2008) encontré que las razones que llevaron a estos habitantes a ivir
en estas zonas fueron, en su orden de importancia, econdmicas (33,51 %), iniciativa propia (32,98 %),
desplazamiento forzado (24,92 %) y actividad laboral (7,43 %). Ademas, se encontr6 como causa de mayor
invasion el hecho de que alli pueden obtener rvicios publicos a bajo costo y acceso a distintas ayudas.

% En el Caribe: 74.204 ha de bosques de manglar, 110.992 ha de arrecifes de coral, 66.055 ha de praderas
de fanerégamas, 66.986 ha de lagunas costeras, 940 km de playas arenosas. En el pacifico: 216.503 ha de
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aguas marinas y de estuarios colombianas son el habitat de especies de esponjas, deorales,
moluscos, equinodermos, peces, mamiferos marinos, algas marinas, entre otras espectés

En busca de la conservacion de la diversidad y sus ecosistemagn siftf’, el Sistema
Nacional de Areas Protegidas Sinap) crea el Subsistema de Areas Marinas Protegidas
(SAMP) que es el conjunto de areas protegidas marinas o costeras, actores, mecanismos de
coordinacién e instrumentos de gestion que, articulados con otras estrategias de conservaaio
in sity, contribuyen a lograr los objetivos comunes de conservacion en el territorio marino y
costero. Hay 37 areas marinas protegidas (AMP) que se circunscriben a los Sistemas
Regionales de Areas Marinas Protegidas (8ap) del Pacifico y del Caribe. Ahora bien,
aunque 12.817.181 ® hectareas equivalentes al 13,80 % del territorio marino-costero se
encuentran bajo alguna figura de conservacion®, se han identificado una serie de
necesidadesy vacios para avanzar en la conservacion efectiva de estasareas protegidas.

En primer lugar, en lo relacionado con los Distritos Nacionales de Manejo Integrados
(DNMI® marinos es necesario contar con los instrumentos que permitan ordenar, planificar
y manejar estos ecosistemas de tal manera que se garantice combinar acones de proteccion
y conservacion del area reservada con posibilidades de uso y aprovechamiento sostenible,
con el fin de evitar la insostenibilidad de las actividades productivas o el desarrollo de
actividades ilegales que se han presentado en el pasado.Adicionalmente, no se cuenta con
herramientas eficientes que permitan un seguimiento, control y vigilancia de la actividad
pesquera y de otras actividades economicas en las areas protegidas marinas y marino
costeras e insulares del SINAP, lo cual limita alas entidades competates nacionales y
regionales en la realizacion de un control efectivo sobre las embarcaciones industriales y

bosques de manglar, 101 ha de arrecifes de coral, 940 km de playas arenosas. Datos oficiales desde el SIAM
Invemar 2020.

80 | as aguas marinas y de estuarios colombianas son el habitat de 306 especies de esponjas, 124 especies de
corales, 15 corales de aguas profundas, 1.250 especies de moluscos, 246 especies de gusanos anélidos, 560
especies de crustaceos decapodos, 296 especies de equinodermos, 990 especies de peces, 18 de mamiferos
marinos y 565 especies de algas marinas, entre otras espeas.

61 En el lugar o en el sitio.

62 Cifra a diciembre de 2019.

8 Con lo cual se da cumplimiento a lo establecido en la Meta 11 de Aichi del Convenio de Diversidad Bioldgica .

64 Los DNMI son una categoria de areas de manejo especial establecidas en el CédigdNacional de Recursos
Naturales Renovables y Proteccion al Medio Ambiente (CNRN) (Decreto Ley 2811 de 194) y se definen teniendo
en cuenta factores ambientales o socioeconémicos, con el fin de que constituyan modelos de aprovechamiento
racional, de los recursos naturales, en los que se determina que dentro de estos distritos se permite realizar
actividades econémicas controladas, investigativas, educativas y recreativas (articulo 310).
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artesanales para disminuir los riesgos de actividades ilegales en sitios objeto de
conservacion. Actualmente, el pais cuenta on la informacion que registran los barcos en el
Sistema de seguimiento de barcos (VMS) de l2Dimar para el control de la seguridad de la
vida en el mar, no obstante, estos registros no generan ninguna informacion para la
Autoridad Pesquera Nacional, las Autoridades Ambientales o para las entidades territoriales
competentes.

En segundo lugar, se ha hecho evidente la falta de articulacion entreel Sirap Caribe y
el Sirap Pacifico, que se materializa en la ausencia de una estrategia que coordine acciones
y facilite la adecuada articulacion y consolidacion del SAMP® con otras estrategias de
conservacion del orden internacional, nacional, regional, local, comunitario y de la sociedad
civil en el &mbito marino costero.

En el ambito regional, se hace necesario fatalecer la gestion del pais en el Corredor
Marino del Pacifico Este Tropical (CMAR), iniciativa regional de Costa Rica, Panama,
Colombia y Ecuador para la conservacién y uso sostenible de la biodiversidad y los recursos
marinos del Pacifico Este Tropicakn cinco areas nuclea Isla Coco (Costa Rica), Isla Coiba
(Panama), Santuario de Flora y Fauna Malpelo (Colombia), Parque Nacional Natural
Gorgona (Colombia) y Archipiélago de Galapagos (Ecuador). Estos espacios cuentan con
valiosos recursos bioldgicos, q& sostienen, entre otas, una de las pesquerias mas valiosas
como la del atin y otras numerosas especies pelagicd$ y demersale$” cuya retribucion a
la economia es mayor a USD 3.000 millones de délares anule$® (GITEC Consult GMB,
Mar Viva, 2015) .

No obstante, a pesar de los logros del CMAR®, este espacio internacional enfrenta
grandes desafios que incluyen notables asimetrias en capacidad e infraestructura entre las
areas nucleo del CMAR. Existe dificultad para disponer de meddas homdlogas entre los

85 Es el conjunto de areas protegidas marinas o costeras, actores, mecdasmos de coordinacion, instrumentos de
gestion que articulados con otras estrategias de conservacion initu, contribuyen a lograr los objetivos comunes
de conservacion en el territorio marino y costero".

86 Especies que habitan en aguas medias o mares cemde la superficie (Depeces, 2020).

67 Son organismos animales acuaticos verbrados que habitan en aguas profundas o cerca del fondo de las
zonas litorales, eulitoral y plataforma continental, llegando a profundidades de cerca de 500 metros (Ministerio
de Economia, Fomento y Turismo de Chile, 2020)

68 El valor econdmico estimado de los bienes y servicios del CMAR, considerando principalmente pesca y otros
bienes marinos, turismo, transporte maritimo y secuestro de carbono se estima edSD 25 billones de ddlares
(calculo propio basado (WWF, 2020) .

8 Dentro de los logros del CMAR se destaca que este espacio es un ejemplo de iniciativa para la toma de
decisiones, orientada por criterios técnicos y cientificos. Asi mismo, contribuye a la prteccion de especies marinas
endémicas en peligro en el océano Pacifico (tiburones, tortugas, aves, mamiferos); incrementa la cooperacion
para el trabajo conjunto entre los cuatro gobiernos, y otros actores en el nivel nacional y regional y contribuye
con la gestion de proyectos regionales decooperacion internacional.
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paises miembros para la solucion de problemas comunes, lo cual dificulta la comparacion de
datos y resultados de importancia sobre recursos migratorios y de interés para los 4 paises.
Ademas, los altos costos de implementacion enifos muy aislados dficultan la efectividad
de las inversiones y, dada la fragilidad en relacion con el financiamiento disponible tanto en
las areas protegidas, nucleos del corredor, como para el mantenimiento de las estructuras
del CMAR, se dificulta la gestion eficaz de los recursos(GITEC Consult GMBH, Mar Viva,
2015) . Lo anterior es especialmente relevante, teniendo en cuenta que 2 de las 5 areas nucleo
son nacionales y son considerados lugares con valor universal excepcioal por sus fenédmenos
naturales, procesos y desarrollo ecologico y extraordinaria biodiversidad.

En tercer lugar, en lo que respecta al estado de los recursos marinoosteros, las
diferentes presiones sobre los ecosistemas (dentro y fuera deébinap) han disminuido su
funcionalidad y puesto en riesgo la biodiversidad, la oferta de servicios ecosistémicos y ha
contribuido a la perdida de recursos hidrobioldégicos. De acuerdo con el Mapa de
ecosistemas continentales, marinos y costeros de ColombigSIAC, 2017), entre 2010y 2012
se transformaron 25.425 ha de ecosistemas naturales en las zonas costeras, lo que
corresponde a una pérdida de 4,07 % en total con respecto a lo encontrado en el periodo
2005 - 2009. La costa Pacifica mostré wna mayor disminucién en la extension de sus
ecosistemas naturales (20.910 ha) en comparacion a la costa Atlantica, concentrandose
principalmente en los municipios de Buenaventura, Valle del Cauca y el litoral del San Juan,
Chocé (SIAC, 2017).

El Invemar ha identificado que las principales afectaciones estan asociadas a la pesca
industrial y artesanal insostenible; asi comoal desarrollo de actividades productivas,
agricolas, portuarias, ganaderas, mineras, industriales, turismo y los asentamientos lnmanos
que generan residuos considerados como fuentes terrestres de contaminaciéon que aportan
altas concentraciones de materia organica, nutrientes inorganicos, grasas y aceites,
hidrocarburos, sdlidos suspendidos, microorganismos de dgen fecal, contaminantes
organicos persistentes, metales pesados, plasticos y microplastic&s (Invemar, 2017). Un
factor importante de contaminacion corresponde a las aguas residuales domésticas de las
poblaciones costeras del pais que aportan una considerable carga de desechos solidos
debido al deficiente tratamiento de estas aguas y al inadecuado manejo y disposicion de

70 En una evaluacion llevada a cabo por el Invemar (2017), se registré hasta 2.250 articulos de plastico en 38
playas tanto en el Caribe (23 playas) como en el Pacifico colombiano (15 playas), con una alta proporcién de
plasticosde un solo uso, seguidos de plasticos de consumo y finalmente productos plasticos provenientes y usados
en actividades de infraestructura. El estudio también muestra una alta proporcién de microplasticos en aguas
marinas superficiales (0,14 - 12,3 micropl asticos /m3) y en el sedimento de las playas (4676 microplasticos/m 2),
si se compara con estudios realizados en paises como China, Eslovenia, Francia, Catar, Estados Unidos, entre
otros.
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residuos solidos, los cuales se convierten en basura marina acumulada, afectando los
ecosistemas y su capaalad de proveer servicios a la sociedad (GarcésOrdofiez et al., 2016
citado por Invemar, 2017). Adicionalmente, estas fuentes de contaminacion y el consecuente
deterioro de la calidad ambiental marina, la falta de planes de ordenacién de la actividad
pesquera y el uso de tecnologias inadecuadas para el ejercicio de capturashan contribuido
notoriamente al deterioro de importantes recursos hidrobiolégicos claves para diferentes
procesos naturales, sociales y econémicos.

Encuarto lugar, aunque las entidadesdel Gobierno nacional han desarrollado diversas
iniciativas con el propdsito de guiar las decisiones y acciones sobre restauracién en
ecosistemas marinecosteros, entre los que se destaca el portafolio de areas de arrecifes de
coral, pastos marinos, playas de arena y manglares con potencial de restauracion; la Guia
de Restauracion de Ecosistemas de Manglar en Colombia y el Protocolo Nacional para la
Restauracion Integral de Arrecifes de Coral SomerasDe acuerdo con la recopilacion de
informacion realizada en 2017 p or Invemar, de las 278 areas con potencial de restauracion
que conforman los 70 mosaicos de ecosistemas prioritarios identificados, se tiene
conocimiento de acciones de restauracion en 9 mosaicos principalmente en manglares y
arrecifes de coral (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, PNUD, 2019), por lo que
es necesario fortalecer las acciones de restauraciéon y hacer frente a la severidad de la
degradacion del territorio marino-costero.

Finalmente, en el tema de pesca, el marco normatie base de este sector dispuesto en
Ley 13 de 1990 " y su Decreto reglamentario 2256 de 1991, estan desactualizados ya que
fue formulado antes de la actual Constitucion Politica de Colombia y del Cédigo deconducta
de pesca responsable (Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion [FAO], 1995), y de otros acuerdos y convenios internacionales en materia
pesquera, comercial y ambiental Por lo anterior, el marco normativo no responde de manera
adecuada a la evolucion que la pesca y la acuicultura han tenido en el pais ni a los cambios
institucionales ocurridos en la ultima década. Adicionalmente, a pesar del buen espiritu de
la Ley 13 de 1990, muchos de los instrumentos que se plantearon nunca se materializaron,
entre estos la conformacion del Conalpes como 6rgano asesor y consultivo del Gobierno
nacional en materia de politica de pesca, la conformacion de Corfipescay el establecimiento
de lineas de fomento y crédito especiales para el sector pesquero.

" Por la cual se dicta el Estatuto General de Pesca
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3.4.3. Debilidad técnica para la gestion de riesgo por fenémenos naturales costeros

En Colombia, los escenarios de cambio climatico indican que para el ano 2100, la
temperatura media anual para el territorio nacional podria incrementarse en 2,14 °C (Ideam,
Pnud, Mads, DNP, & Cancilleria, 2017). Este incremento en la temperatura se refleja en el
aumento del nivel medio del mar y genera cambios en la frecuencia e intensidad de eventos
meteoroldgicos extremos.De acuerdo con la Tercera Comunicacion Nacional de Colombia
a la Convencion Marco de Las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (TCNCCY)?, los
departamentos del pais donde posiblemente se evidenciaria un mayor incremento del nivel
del mar serian La Guajira, Coérdoba, Atlantico y Bolivar (Ideam, Pnud, Mads, DNP, &
Cancilleria, 2017) .

Respecto al aumento del nivel medio del mar, su principal consecuencia es la erosion
costera o cambios en la linea de costa que genera un aumento en la probabilidad de
inundaciones por reduccion de la superficie terrestrey las dindmicas en las areas de
desembocadura de riog ademas de reducir la disponibilidad de agua dulce de humedales o
acuiferos cercanos a la nueva linea de costay la pérdida de ecosistemas y sus servicioslo
anterior eleva el riesgo de las comunidades y de la infraestructura ubicadas cerca al mar a
sufrir dafios por causa de las inundaciones.

Asi mismo, el cambio climatico puede incidir en la frecuencia e intensidad de eventos
de variabilidad climatica como H Nifo-Oscilacion del Sur (ENOS) y la Nifa, y otros
fendmenos como losciclones. Segun proyecciones de (Cai, y otros, 2015) se prevén
aumentos en la magnitud del fendbmeno de La Nifia y EI Nifo, incrementando la
vulnerabilidad de la poblacion y de los ecosistemas marinos y costeros, ademas de los dafnos
y pérdidas econdmicas que estos pueden ocasionar, tanto en las actividades productivas de
la regién como de la infraestructura existente.

Por otro lado, Colombia tiene dos costas pobladas y una insular expuesta a potenciales
fuentes de tsunami proximas, regionales y lejanas, pero en el segmento sur de la costa del
Pacifico hay evidencia histérica de la capacidad tsunamigénica de la fuente sismica local,

2 La Tercera ®municacion Nacional de Colombia a la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico (TCNCC) es el principal mecanismo de reporte que tiene Colombia y los paises miembros de
la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) para contar los avances
sobre la implementacién de la Convencion. En Colombia, la Tercera Comunicacion, liderada por el Ideam con la
participacion de otras instituciones, elabora y difunde insumos técnicacientificos para la toma de decisionessobre
Cambio Climatico a escala nacional y regional.
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con manifedaciones histéricas en los afios 1906 y 19797, afectando principalmente los
municipios costeros de los departamentos de Narifio, Cauca y Valle del Cauca, y en mayor
magnitud al municipio de Tumaco. En la regién Caribe, en los municipios de Pueblo Viejo,
Ciénaga y Santa Marta se evidencio la ocurrencia de una amenaza de origen marino con
caracteristicas de inundacion tipo tsunami de menor escal¥.

Asi mismo, se han identificado los florecimientos algales nocivos (FAN) y las
intoxicaciones por microalgas como factores de riesgo en zonas marinecosteras. Estas
situaciones traen conseciencias en el sistema de salugd medioambiente, y afectan las
actividades de turismo, pesca y acuiculturade las zonas (Burkholder, 1998). En escenarios
internacionales como la Comisién Oceanografica Intergubernamental los FAN son
considerados como un asunto de importancia global. Sin embargo, en el pais los FAN y sus
efectos no han sido reconocidos como un problema y por tal motivo no existe regulacion ni
un programa de monitoreo (Mancera, Gavio, & Arenci bia, 2009) .

Finalmente, a pesar de los impactos que estos eventos pueden tener sobre el territorio
marino-costero y la necesidad y relevancia de incorporar la gestion del riesgp en la
planificacion de los territorios costeros e insulares del pais, sepresentan debilidades
asociadas principalmente a: el conocimiento de la amenaza, la vulnerabilidad y el riesgo a
escalas adecuadas para la toma de decisiones De acuerdo con el diagnostico de las
capacidades minimas en gestién del riesgo de desastres a nivel departamental, elaborado
por (UNGRD, 2019), para el periodo 2016 - 2018, solo 3 departamentos costeros
reportaron financiar estudios a escalas de detdle relacionados con la identificacion de
amenazas en los municipios. Por otro lado, los departamentos costeroentre 2011 y 2018,
invirtieron en gestion del riesgo de desastres1.466 mil millones de pesos, destinandose el
47 % para el manejo de desastres,el 42 % para la reduccién del riesgo; mientras que, solo
el 5 % se dirige al fortalecimiento de la gobernanza y el 6 % para el conocimiento del riesgo.

3 Con sismos de magnitud 8,8 y 8,1 respectivamente en la escala de Richter. El primero originé un tsunami con
alturas, de acuerdo con observaciones de testigos, entre 2 y 5 metros y afect6 las costas dre el Norte de
Esmeraldas en el Ecuador y la Region ddBajo Baudo en el Chocd; especialmente las playas de Tumaco, Francisco
Pizarro (Salahonda), Mosquera, Olaya Herrera (Bocas de Satinga), La Tola, El Charco, Santa Barbara (Iscuandé),
Guapi y Timbiqui quedaron sumergidas por la ola marina y muchas personas nurieron ahogadas en ellas. El
segundo origind un tsunami que, segun observaciones de testigos, tuvo olas con una altura de 3 metros, las cuales
arrastraron a su paso personas, animales, viviendas y ensres. Las poblaciones mas afectadas, fueron las
ubicadas en las costas de los departamentos de Cauca y Narifio. En el caso de las construcciones, algunas
construidas en madera que habian resistido el movimiento teldrico, fueron destruidas por el tsunami.lEharco,
San Juan de la Costa, Mosquera, Tumaco y algnos caserios costeros, fueron los sitios que mayor dafio recibieron.
En total se reportaron 3.000 viviendas destruidas, 2.100 averiadas y aproximadamente 500 muertos (Ramirez y
Goberna, 1980).

4 Esta por confirmar su origen a causa del deslizamiento submaino.
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Ahora bien, la UNDGRD reporta que solo 3 departamentos costeros cuentan con su Estrategia
Departamentalde Respiesta a Emergencias adoptada(2019). Estas condiciones reducen las
capacidades de las autoridades locales y por lo tanto reducen su capacidad para gestionar
las condiciones de riesgo presentes en el territorio meano-costero.

3.5. Bajo desarrollo de las actividades econémicas maritimas y rezago en el desarrollo
local costeros

El bajo desarrollo productivo y rezago en el desarrollo local costeros se explicaa partir
del avance de las principales actividades econémicas maritimas yel desarrollo econémico y
social de los municipios costeros. Parallo, en la primera seccion se muestrade forma general
la participacion de las actividades maritimas en el PIBy luego se expone el bajo desarrollo
productivo de la pesca, turismo maritimo, sector astilleo, hidrocarburos, energias no
convencionales y bioprospeccidny en la segunda seccion, se muestra el rezgo en el
desarrollo local costero.

3.5.1. Bajo desarrollo productivo de las actividades econémicas maritimo-costeras

Segun los datos preliminares de cuentas nacionales, publicado por el D epartamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), en el 2019, las actividades maritimas y
conexas tuvieron una participacion en el PIB total de 5,80 %. El nivel de agregacion actual
de los resultados de las cuentas nacionales no permiteidentificar especificamente la
participacién de actividades maritimas exclusivas pero, si se considera quelas actividades
maritimas se conforman por las actividades depesca y acuicultura, transporte acudico y
fabricacién de vehiculos automotores, remolques y semirremolque¥ fabricacion de otros
tipos de equipo de transporte, entonces la actividad maritima orresponderia al 0,49 % del
PIB.

Tabla 3. Porcentaje de participacién de actividades maritimas en el PIB 20182019

Concepto 2018 @ 2019 ®
Pesca y acuicultura 0,19 0,20
Mantenimiento y reparacion de vehiculos 0,72 0,71

automotores y motocicletas
Transporte acuatico 0,03 0,03

Almacenamiento y actividades
complementarias al transporte

0,90 0,93
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Concepto 2018 @ 2019 ®
Actividades de serviciosadministrativos y

3,71 3,68
de apoyo
Participacidén de actividades maritimas y 5,81 5.80
conexas en el PIB
Participacidon de actividades maritimas en 0,48 0,49

el PIB

Fuente: DANE, Cuentas nacionaleg2019 ). Notas: @ Provisional.® Preliminar.

Actividad pesqueray acuicola

La pesca es una importante actividad extractiva de la cual dependen millones de
personas para su aimentacién y subsistencia Se estima que a nivel mundial una de cada
diez personas depende de la pesca para su subsistencia y alimento (FAO, 2020). En
Colombia, en el 2015 la produccion nacional total de pesca y acuicultura fue de 150 mil
toneladas, de las cuales el 70,9 % correspondioé a la acuicultura, el 22,9 % a pesca marina
y el 6,2 % a la pesca continental (Aunap, 2015) . Sin embargo, la evolucion de la pesca y la
acuiculturatienentendencias cortrarias de crecimiento. La produccion de la pesca de captura
ha disminuido significativamente en los ultimos dig afos, a raiz de problemas relacionados
con la contaminacion es su gran mayoria por el plastico, los efectos del cambio climatico y
la sobrepesca, asi como la ilegalidad de la actividad, que han conducido a una reduccion
de las capturas entre 2000 y 201 0 de casi un 38 %; lo que contrasta con el aumento en un
139 % de la acuicultura durante el mismo periodo (BID, 2015).

La pescailegal, no declarada y no reglamentada (INDNR) es uno de los mayores
problemas de las capturas pesaqieras a nivel global y representa una seria amenaza para la
conservacion efectiva y el manejo sostenible de poblaciones pesqueras naturalesColombia
ha sufrido el flagelo de la pesca llegal hace muchos afos,de acuerdo con registros de la
Aunap, en el periodo comprendido desde 2017 al 2019, los casos reportados han tenido
como resultado el decomiso de 2,2 toneladas de pesca.En Colombia, la INDNR se refiere a
todos los aspectos y estados de explotacion y utilizacion no sostenible de los recursos
pesquerosy esta motivada por intereses econdmicos y asociada al crimen organizado. Asi
mismo, se da tanto en alta mar como en la zona sometida a jurisdiccion nacional y se
encuentravinculada a formas de trabajo no formal. La INDNR plantea una amenaza seria a
los ecosistemas marinos nacionalesy pone en peligro los esfuerzos nacionales y regionales
para el manejo de pesquerias de manera sostenible y la caservacion de la biodiversidad
marina.

En general, la actividad de pesca artesanal, sumada a la comercializacién local y
regional, presenta un alto grado de informalidad . Para el ejercicio de la actividad, el permiso
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legal se da a través del proceso de cametizacion. Este proceso se esta dando en el pais de
forma progresiva pero lento. Otra de las limitaciones es que la alta deficiencia de
organizacién socio-gremial de los pequefios productores de pesca y de acuiculturagenera
limitaciones de gestion con otos eslabones de cadena y con el gobierna Esto afecta el
analisis y la promocion del acceso a servicbs sociales del Estado, parala formalizacion de
la organizacién socio-gremial y para concertar la formulacién y aplicacion de los planes de
fomento y ordenamiento pesquero y de acuicultura.

Turismo en destinos marinecosteros

El turismo es una actividadque ha venido creciendo en los ultimos afios a nivel mundial
En el 2019 se registraron 1.500 millones de llegadas de turistas internacionales con un
crecimiento del 4 % frente al 2018 (Organizacién Mundial del Turismo, 2020). La
Organizacién Mundial del Turismo (OMT) prevé que esta cifra sea similara un 3% 0 4 %
para el afo 2020, debido a la desaceleracién econdmica, la quiebra de grandes
multinacionales de turismo y la incertidumbre en temas geopoliticogOrganizacién Mundial
del Turismo, 2020).

En Colombia hay un escenario favorable frente a esta actividad econdémica. Enh 2019
llegaron 4,5 millones de visitantes no residentes al paiscon un crecimiento de 2,7 %, frente
a 2018, cuando se registraron 4,2 millones A nivel regional, el turismo de Colombia tiene
una tendencia positiva frente al resto de la region. El paiscrecié seis puntosporcentuales pa
encima del crecimiento regional, que registré ura caida del 3,5 % (Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, 2020) Ademas, entre enero y septiembre de 2019, el turismo sund® USD
4.864 millones de ddlares por concepto de divisas registrados por viajes y transporte aéreo
de pasajeros, con un crecimiento del 2,1% frente al mismo periodo de 2018. Asimismo, el
alojamiento y servicios de comida crecid 4,7 % en su participacion en el PIBen el 2019
respecto a 2018 (DANE). La participacion actual del turismo en el valor agregado nacional
es de 2 %y, segun el DANE, en relacion con la generacion del empleo, el turismo en2018
aport6 1.974.000 empleos a la economia, un 3,7 % mas que en 2017 (1.903.000)y el 8, 6
% del total de empleos del pais (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2019)

Ahora bien, aunque Colombia ha logrado ubicarse como un destino turistico importante
en la region, el desarrollo del turismo nautico se ha orientado mas haciala regién Caribe
que hacia la regién Pacifico. En general, aunque los municipios costeros tienen un gran
potencial turisticq estd mejor aprovechado en el Caribe que en el Padfico. Cartagena
concentra la mayor parte de las instalaciones para el turismo nauto, alrededor del 37 %
del total. En un segundo nivel se situaria Covefias, el area del Golfo de Morrosquillo y la
Bahia de Cispata con 27 %; seguido de Santa Marta y la Isla de San Andrés con un 13 %
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de las instalaciones, respectivamente(Fontur, 2012). En parte, esto se debe a que los
municipios del Caribe cuentan con mejores condiciones turisticas que los municipios del
Pacifico. Por ejemplo, en el Caribe se registran 60 atractivos turisticos, frente a 4 registrados
en el Padfico; en el Caribe hay 29 municipios con formacién en bilinglismo y en el Pacifico
s6lo 5 (Tabla 4). Adicionalmente, la regién Pacifica, para octubre de 2019, contaba con
3.820 prestadores de servicios turisticos, mientras que laregion Caribe, tenia 12.237
prestadores de servicios turisticosSumado a ello, la llegada de los cruceros turistica se
concentra en el Caribe y una de las razones es que la logistica de su llegada es de alta
complejidad, pues el territorio no cuenta con infraestructuras para el turismo que permitan
que la actividad se desarrolle con mayor facilidad para el turista y quienes lo operan (Fontu,
2012).

Tabla 4. Condiciones turisticas de los municipios csteros

Caribe e Insular Pacifico
Numero de NuUmero de . Ndmero de
. o c - Municipios Ny
Condiciones turisticas municipios municiplios que Cumplen municipios
que cumplen que no con la que no
con la cumplen con Yy cumplen con
g . condicién .
condicién la condicién la condicién
Vinculacién z? .Ia estrategia 29 5 5 11
corredores turisticos
Ex[st§n0|a de” atractivos 60 0 4 0
turisticos por region
Funtos de |nformaC|on.t’ur|st|ca o4 0 1 0
instalados y en operacion
Numero de estrategias de
turismo comunitario establecida 15 0 3 0
en municipios
Formacion en bilinglismo 29 2 5 11
Formacion en servicio al cliente 29 2 5 11
Estrategia de turismo y paz 29 2 5 11

Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y DNR2018 ).

No obstante, las costas del Pacifico tienen un gran potencid turistico para atraer
cruceros expedicionarios que exploren la variedad de ecosistemas caracteristicos de la zona.
Una de las actividades con mayor potencial para su desarrollo turistico esel avistamiento de
ballenas de Buenaventura, que corresponde da actividad con mayor nivel de desarrollo en
los municipios de Bahia Solano y Nuqui en el Chocé, Isla Gorgona en el Pacifico y Bhia
Malaga en el Valle del Cauca.
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Sector astillero

La industria astillera comprende las actividades de construccion, repaacion y
mantenimiento de embarcaciones y artefactos navale§Colombia Productiva, 2020). Esta
industria se encuentra estrechamente ligada al comercio maritimo, pues a medida que este
aumenta, se crea una oportunidad para la construccion de barcos y artefactos y,asi mismo,
para la reparacion y mantenimiento de dicha flota.

Desde el 2018, el sector astillero en Colombia cuenta con el apoyo del Programa de
Fomento para la Industria de Astillerosdel Ministerio de Comercio, Industia y Turismo y del
Programa de Transformacion Productiva (PTPEste programa ofrece ura reduccion a cero
por ciento los aranceles para 395 subpartidas que el pais no produce y que son necesarias
para fabricar y reparar embarcaciones, con el compromiso de incorporarlos en la produccién
de embarcaciones o sus pates para la venta en el mercado nacional o internacional
(Colombia Productiva, 2020). A noviembre de 2019, de acuerdo con informacién de la
Dimar, 42 astilleros y 16 tal leres de reparacion naval contaban con licencia de explotacion
comercial. Los astilleros se encuendn ubicados en los departamentos de Bolvar, Atlantico,
Magdalena, Choco, Valle del Cauca, Narino, Antioquia y Cundinamarca y en el primer
semestre de 2019 (Colombia productiva, 2002) , de acuerdo con la Gran Encuesta Integrach
de Hogares, el promedio de ocupados por la industria de construccidn y reparacién de
buques y embarcaciones de recreo fue de 6.165 personas(DANE, 2019). En Cartagena y
Barranquilla se han fabricado embarcaciones de gama media y baja desde la perspectiva
tecnologica, tales como buques para patrullaje, remolcadores de mar, empujadores,
barcazas y botes fluviales, los cuales han sido demandados a nivel nacion&e internacional.

Entre 2011 y 2019 se exportaron cerca de USD 97 millones de ddlares en
embarcaciones hechas en Colombia En el 2019, el valor total nacional de exportaciones de
este sectorfue de USD 19.4 millones de ddlares, el departamento de participd con el 68 %,
Bogota con el 13 %, Antioquia con el 10 % y Magdalena con el 8 %. El papel de esta
industria se ve impulsado por tratarse de una industria de sintesis, lo que requiere de gran
cantidad de industrias auxiliares y proveedores Los principalesbienes finales de la cadena
productiva generan consumos intermedios de alrededr de 14 ramas de la actividad
econdmica (Colombia Productiva, s.f.) Esto a su vez,genera empleosdirectos e indirectosy
requiere de proveedores certificados y con capacidades de proporcionar los bienes vy
servicios necesarics para su desarrollo.

Sin embargo, no existe una cadena de valor nacional para la industria astillera. Esto
refuerza la dependencia de otros paisespara la produccién de embarcaciones y, por tanto,
aumenta el tiempo y los costos de transporte Ademas, tiene un elevado costo de materia
prima, causado por la falta de integracion, aranceles y falta de economias de escala
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(Colombia Productiva, 2013). Adicionalmente, segin el Plan de Negocio del Sector
siderurgico, metalmecanico y astillero del afio 2013, se evidencia una carencia en el
desarrollo de infraestructura relacionado con el bajo nivel tecnologico de los procesos
productivos en la industria astilera nacional. Lo anterior obedece, en cierta medida, a la
baja inversion que se realiza por parte de los astilleros para la modernizacién y adquisicion
de nuevas tecnologias, maquinaria y equipo, que permita el desarrollo de capacidades para
generacion de nuevos productos y ofrecer nuevos servicios.

Hidrocarburos costa afuera

Las reservagde hidrocarburos son los volumenes de petréleo crudo, condensado, gas
natural y susliquidos que se puedenrecuperar de acumulacionesconocidas, desde una fecha
determinada en adelante (Comunidad petrolera, 2017). En Colombia, las reservas de
hidrocarburos han caido. De acuerdo con la Agencia Nacional de Hidrocarburos, en el
2010, las reservas probadas’™ de petroleo eran 2.058 millones de barriles y en el 2018
fueron 1.985 millones de barriles; por su parte, las reservas probadas de gasen el 2010
fueron 5.405 giga pies cubicos y en el 2018 fueron 3.782 gigas pies cubicos (2019). Segun
el Ministerio de Minas y Energia, se cuenta con reservas probadas de gas para 9,8 afios y
de petroleo de 6,2 afios (Ministerio de Minas y Energia, 2019).

Una de las fuentes gasiferas mas importante proviene de los campos Chuchupa vy
Ballenas en La Guaira, los cuales estan declinando. En el afio 2013 la produccion total de
los 2 campos fue de 532 millones de pies cubicos por dia (mpcd) decreciendo hasta llegar
a 143 mpdc para diciembre del afio 2019, lo anterior signi fica una reduccion del 73 % de
la oferta de gas. En este contexto, la exploracion de hidrocarburos en zonas costa afuera en
el pais constituye una de las fuentes desnergia.

Sin embargo, a pesar de que durante los ultimos 10 afios el gobierno ha adjudicado
268 areas para la exploracion y produ ccion, solo el 5,5 % (15 contratos) corresponden a
areas costa afuera. Por otra parte, durante el proceso permanente de asignacionde areas
(PPAA) implementado en 2019 por la Agencia Nacional de Hidrocarburos ( ANH ), se observé
que, de las 70 areas ofertadas por esta entidad, solamente el 8,4 % fueron en areas costa
afuera, siendo una sola adjudicada en estas. Una de las dificultades es la complejidad
técnica y las altas inversiones que se requieren para la adquisicion @& informaciéon geo
cientifica de las areas, lo anterior hace necesario que el gobierno en conjunto con las
empresas inversionistas adelanten proyecte de exploracién en costa afuera con el fin de

5 Las reservas probadas son aquellas cantidades de petréleo que, mediante el andlisis de datos geoldgicos y
de ingenieria, pueden estimarse con un alto grado de confianza para ser recuperables canercialmente a partir
de una fecha dada, de reservorios conocidos y bajo condiciones econémicas actuales(Indexmundi, 2020).
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obtener un conocimiento mas profundo del potencial en los océanos.Adicionalmente, se
presenta una dificil articulacion entre las entidades de nivel nacional y territorial,
especificamente en la coordinacién de las competencias y roles de las entidades encargadas
de dar las aprobaciones, realizar vigilancia y control y demas intervenciones, relacionados
con la actividad y proyectos de exploracion y produccion de hidrocarburos en costa afuera.

En estesentido, € Estado debe evaluar el potencial de la busqueda de hidrocarburos
en el océano para aumentar los barriles de reservas de crudo y pies cubicosde gas en la
préxima década. Esto puede ser una de las fuentes de produccion de energia que contribuya
a la autosuficiencia energética del pais, asi como al crecimiento de la economia, a la
sostenibilidad de las finanzas publicas y a la generacion de encadenamientos productivos
en la region.

Energias no convencionalescosta afuera

Los océanostienen un gran potencial energético que, mediante distintas tecnologias
ofrece una oportunidad para la produccion de electricidad que pueden contribuir a satisfacer
las necesidades energéticas de los paiseglnstituto para la Diversificacion y Ahorro de la
Energia, 2020). El aprovechamiento de la energia marina proviene delas olas, las mareas,
las corrientes y la diferencia en la temperatua entre la superficie y el fondo marino
(Asociacion de empresas deenergias renovables, 2020). Ademas de las fuentes hidricas,
también se debe considerar las corrientes de viento sobre las areas marinas, cuyo
aprovechamiento podria impactar directamente zonas importantes oceanicas.A partir de
estas fuentes, haydistintas tipas de energia: energia edlica marina y de las olas, energia
cinética y potencial del mar, energia maremotérmica y de gradiente salino (Universidad
Nacional de Colombia, 2020) .

Colombia tiene un gran potencial para generar energia eléctrica, a partir de fuentes
localizadas en zonas marinas, dado que cuenta con sus dos litorales extensos y una gran
superficie oceanica (Universidad Nacional de Colombia, 2020) . Parte delas potencialidades
se encuentra en la produccion de energia edlicamarina, principalmente en la zona Caribe,
en donde las estimaciones no oficiales delos mapas de viento en zonas terrestes resultan en
niveles similaresque en areas oceanicas. Asi mismo, seha identificado un potencial en los
gradientes salinos en el Caribe y en la Isla de San Andrés, pero a mediano plazo
(Universidad Nacional de Colombia, 2020) .
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Sin embargo, a pesar del inmenso potencial de la energia marina y de la energia
edlica costa afuera’®, estas alternativas en Colombiano cuentan con un estado de desarrollo
tan avanzado como otro tipo de energias renovables, como la edlica costa adentro’” o la
energia solar® (Universidad Nacional de Colombia, 2020) . La implementacion de estos
proyectos permitiia que Colombia tenga una matriz energética mas resiliente en fenémenos
climaticos adversos y permitira su diversifiacién haciendo que el pais no dependa unica y
exclusivamente del potencial de generacion hidraulica (Ministerio de Minas y Energia, s.f.)

Bioprospeccion marina

La bioprospeccién se define como la exploracion sistematica y sosteible de la
biodiversidad para identificar y obtener nuevas fuentes de compuestos quimicos, genes,
proteinas, microorganismos y otros productos que tienen potencial de ser aprovechados
comercialmente(Departamento Nacional de Plareacion, 2011) . En general, la biodiversidad
marina ha sido poco explorada frente a la biodiversidad terrestre. Al respecto, la Politica
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién sefiala que el principal cuello de botella del
pais en bioprospeccion ha sido la baja capacidad para producir, difundir, usar e integrar
conocimiento. Esta problematica esta asociada con ds bajos niveles de innovacién ce las
empresas; el insuficiente recurso humano para la investigacion y la innovacién; la baja
apropiacion social de la ciencia y la tecnologia; la ausencia de focalizacién en areas
estratégicas de largoplazo y los contrastes en capacidades de las regiones(DNP, 2009), lo
que resulta aun mas evidente para ecosistemas marinoosteros.

Entre el afno 2010 y 2017 el actual Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacioén
(antes Colciencias) invirti6 mas de 16.000 millones de pesos paraimpulsar el desarrollo y
demanda de bioproductos mediante el apoyo en la demostracion de la factibilidad técnica y
precomercial y el establecimiento de alianzas nacionales e internacionalesDNP, 2018). A
pesar de estos avancesla bioprospeccion marina ha sido poco explorada debido a la baja
capacidad para producir, difundir, usar e integrar conocimiento, como se sefala en la
Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Esto se evidencia por ejemplo, en

8 Se refiere a sistemas de energia edlica con emplazamiento en zonas marinas.
7 Se refiere a sistemasde energia edlica con emplazamientos en tierra.

8 El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales con el apoyo de la Unidad de Planeacién
Minero-Energética tienen disponibles mapas con el potencial energético en las diferentes zonas comiéntales del
pais.
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que de los 84 bioproductos desarrollados en el pais’®, ninguno proviene de la biodiversidad
marina del pais, lo cual limita la posibilidad de nuevos descubrimientos o desarrollos
(Ministerio de Educacion Nacional, 2020) .

Adicionalmente, se han identificado los siguientes obstaculos para el desarrollo de estos
productos en las etapas de madurez tecnoldgica®® previo y posterior a la etapa de
comercializacion: (i) falta de conocimiento integrado que involucre varias disciplinas a fin de
desarrollar productos escalables (ii) ausencia de formulacion e implementacion de
estrategias de mercado eficientes que promuevan la valorizacion y comerializacion de los
productos,y (iii) limitantes en cuanto a recursos econémicos e infraestructura, mesarios para
el desarrollo de proyectos a mediano y largo plazo (Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, No publicado).

3.5.2. Rezago en el desarrollolocal costero

Existen diferencias notables en términos de desarrollo ecomaico y social de los
municipios costeros con respecto al resto del paisespecialmentg de aquellos ubicados en la
region Pacifico, y en menor medida de aquellos en el Caribe insular. En el componente
institucional, la medicion del desempefio municipat’ arroja que los municipios del Pacifico
estan 10 puntos por debajo del resto nacional, mientras que los del Caribe tienen indicadores
similares. En el componente social, la calidad y cobertura de la educacién muestra rezagos
tanto de los municipios del Pacifio como del Caribe con respecto al resto del pais,
principalmente en educacion media, lo que constituye un cuello de botella para potencializar
la competitividad y el desarrollo en los municipios costeros.

Asimismo, el acceso a servicios publicos es tambig@ una importante barrera para
garantizar adecuadas condiciones de vida en los municipios costeros. Por ejemplo, la
cobertura de acueducto para el resto deColombia es 70 %, mientras que para el Caribe de

™ De los 84 bioproductos desarrollados, 41 son biotecnolégicos, 36 fueron transformados por otro tipo de
tecnologiasy 7 son productos tecnoldgicos, acompafnados de técnicas o metodologias nuevas para el desarrollo
de bioproductos. Se resalta que de los 84 bioproductos, 51 provienen de investigaciones de nuevas moléculas
con principios bioactivos y funcionales con diversas apli@aciones.

8 Para definir el grado de madurez tecnoldgica de las actividades asociadas a la Investigacion, el Desrrollo
tecnolégico y la Innovacion (1+D+i) para el desarrollo de un bioproducto, resulta de utilidad identificar el alcance
de dichas actividades en términos del concepto de Nivel de Madurez Tecnolégica o TRL por sus siglas en inglés
(Technology Readinesd.evel), que tuvo su origen en la NASA a mediados de los afios 70. El TRL sirve para
identificar la correspondencia de las actividades de |1+D+i con las diferentes etapas del desarrollo tecnoldgico y
como todo modelo, corresponde a una simplificaciéon practica de la realidad, por lo que debe interpretarse de
acuerdo con el contexto. El TRL puede ser aplicado también a las ciencias sociales, la ecomia, las artes, las
humanidades, los negocios, el lenguaje y la educacion (Colombia cientifica, 2016).

81 Tiene como objetivo medir y comparar el desempefio municipal entendido como la gestion de las Entidades
Territoriales y la consecucién de resultados delesarrollo (el aumento de la calidad de vida de la poblacién).
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57 % y Pacifico de 30 %. Por otro lado, los niveles de violencia, medidos por la tasa de
homicidios, son particularmente altos en el Pacifico (47 por cada 100mil habitantes) en
relacion con el Caribe (30 po r cada 100mil habitantes) y el resto del pais (23 por cada 100
habitantes). Todo lo anterior, estd acanpafiado de un menor desarrollo economico: el valor
agregado per capita del Pacifico solo representa el 32 % del valor agregado del resto del
pais, mientras que en el Caribe esta equivalencia llega al 59 %, también muy baja. En la
Tabla 5 se presentan detalles sobre la situacion de las zonas costeras.

Tabla 5. Resumen indicadores socioeconémicos de los municips costeros del pais

Indicador Colombia Caribe Caribe Pacifico Totd
Insular costeros
indice de desempefio fiscal 68,3 71,0 72,4 62,7 68,2
mmgg;dd desempefio 49,2 48,0 48,0 38,6 44,7
Indice de .rlesgo ajustado 52.1 478 37.6 543 498
por capacidades
Puntaje Saber 11 -
matenjwéticas ylenguaje 49.3 58 437 40,3 438
Cobertura educacion media 40,7 35,3 59,4 13,4 28,2
Cobertura en transicion 52,1 54,4 44.6 43,0 50,2
Cobertura en salud 80,6 82,8 68,6 70,9 78,3
Vacunacion prevalente 93,8 90,7 91,2 81,5 87,5
Tasa de mortalidad 4.6 3.1 4,3 1,6 2,6
Cobertura en acueducto 70,9 57,4 88,7 30,1 48,6
Cobertura en alcantarillado 473 30,8 5,7 14,9 24,7
Cobertura en energia 93,1 87,9 98,6 60,6 78,7
Cobertura en internet 12,5 13,6 29,3 6,5 11,4
Cobertura en gas natural 33,4 41,1 nd®@ 4.6 28,1
E:;:lir;:ra en recoleccion de 52,2 535 948 28.3 45,7
Tasa de homicidios por
cada 100 mil habitanﬁes 23,7 299 nd® 46.8 35.1
;T:a‘:)?t:ﬁtzzs por cada 10 202,3 209,9 193,3 737 162,1
Violencia intrafamiliar 10,6 8,1 19,3 2,8 6,5
Valor agregado per capita 13.074.569 7.718.176 17.185.140 4.183.858 6.694.651

Fuente: Direcciéon de Descentralizacion y Desarrollo Regional (DDDR) del DNR2019 ).
Notas: @ No disponible .

4. DEFINICION DE LAPOLITICA

Para efectos de este documento CONPES, el término potencia bioceanica sostenible se
entendera como la cualidad de un Estado que: (i) ejerce soberania y aprovecha su posicion
geo océano-olitica, sus ecosistemas marinos y su biodiversidad; (ii) mplea los accesos a
los océanos y a las lineas maritimas; (iii) realiza actividades maritimas sostenibles y
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competitivas; (iv) tene capacidad naval y conciencia nacional oceanica; (v) defiende los
interesesmaritimosnacionales; (vi) gestiona integralmeng el territorio continental y oceanico;
(vii) lidera y participa internacionalmente en la conservacion y utiliza en forma sostenble los
océanos Y los recursos marinos para el desarrollo sostenible y (viii) reconoce la investigacion
basica y aplicada como eje y medio para conocer y entender la dinamica y recursos
oceanicos del Estadd?.

Visién 2030

Colombia reconoce como parte de su identidad nacional sus zonas costeras, marinas
e insulares en el Pacifico y en el Caribe, asi como su ubicacion estratégica ené el Pacifico
y el Atlantico, su vecindad con el Canal de Panama, su participacion en alta mar y la
Antartica. Aprovecha soberanamente su posicion bioceanica y ecuatorial, sus ecosistemas
marinos y sus recursos, Y tiene la capacidad de incidencia en los ecenarios regionales e
internacionales para el amparo de sus interesesmaritimos nacionales. Asimismo, el pais es
consciente de la importancia de su territorio (continental y marino) y lo gestiona con
conocimiento e innovacion de manera integral y sostenitbe. Gran parte de su crecimiento y
desarrollo viene de nuevas actividades maritimas relacionads con la conservacion y uso en
forma sostenible de los océanos, para el beneficio y equidad de su poblacién.

4.1. Objetivo general

Proyectar a Colombia como potencia bioceanica para el afio 2030, mediante el
aprovechamiento integral y sostenible de su ubicacid estratégica condiciones oceanicasy
recursos naturalespara contribuir al crecimiento y desarrollo sostenibledel pais.

4.2. Objetivos especificos

OE 1. Ejercer la gobernanza bioceanica para gestionarde manera integral el potencial
oceanico del pais.

OE 2. Incrementar la capacidad del Estado para velar por la soberania, defensa, y
seguridad integral maritima.

OE 3. Fomentar el conocimiento, cultura, investigaciéon e innovacion de los asuntos
oceanicos para contribuir a la apropiacion social del pais bioceanico.

82 | a definicidn fue elaborada teniendo en cuentalos escritos deAlfred Mahan, Geoffrey Tilly Jorge Martinez
Busch Estrategia maritima, evolucion y prospectiva/Sergio Uribe Caceres, Johnny Ddz Uribe, Mauricio
Rodriguez Ruiz. 1a. ed. Bogota: Escuela Superior de Guerra, 2015.
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OE 4. Armonizar losinstrumentos de ordenamiento para articular el desarrollo territorial
y los espacios marinos.

OE 5. Impulsar las actividades econdnicas maritimasy el desarrollo local costeropara
contribuir al desarrollo productivo y social del pais.

4.3. Plan de accion

Para el cumplimiento de los objetivos de la presente politica se establecen cinco
estrategias desarrolladas a través de distintas linea de accion, lideradas por diferentes
entidades nacionales El detalle de las accionespropuestas se incluye en el Plan de Accion y
Seguimiento (PA$ el cual tiene un alcance a corto y mediano plazo (Anexo A), donde se
sefialan los responsbles, los periodos de ejecucion y las metas para la implementacion de
la politica. El horizonte temporal de esta politica esde 11 afos (2020 -2030), de manera
que sus resultados contribuyan a que Colombia se convierta eruna potencia bioceanica
sostenibley aporten al cumplimiento de los ODS.

4.3.1. Gobernanza interinstitucional bioceanica

La primera estrategia se aborda a través de tres lineas de accion: crear el Sistema
Bioceanico Nacional (SBN) y fortalecer la gobernanza; participar en los escenarios
internacionales relacionados con los océanos y los interesemaritimosnacionales, y propiciar
la toma de decisiones informada de los océanos y sus recursas

Linea de accién 1.1. Crear el Sistema Bioceanico Nacional y fortalecer la gobernanza

El propésito de esta linea de acciones impulsar la institucionalidad para fortalecer la
gobernanza bioceanica con el fin de garantizar la ejecucion de esta politica, a través de la
creacion de un sistemabioceanico de caracter intersectaial y con alcance nacional, regional
y local y del fortalecimiento de la CCO. Para ello, el Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica(Dapre) disefiara, reglamentara y pondra en marcha el Sistema
Bioceanico N acional, con el objetivo de coordinar las actividades que realizan las instancias
publicas y privadas relacionadas con la formulacién, ejecucién y seguimiento de la Politica
Colombia Potencia Bioceanica Sostenible 2030 y las relacionadas consu cumplimienta El
disefio del SBN se llevara a cabo en el afio 2020y se presentara a laCCO en el 2021.

Linea de accién 1.2. Mejorar la participacién escenarios internacionales relacionados
con los océanos y los interesegnaritimos nacionales

Esta linea de accién busca mejorar la participacion de Colombia como potencia
bioceanica en los escenarios internacionales La primera accion estda cargo del Ministerio
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de Relaciones Exteiores en la que se busca aumentar la participacion del pais en los
escenarios internacionales relacionados con los océanos y lointeresesmaritimosnacionales.

Linea de accién 1.3. Propiciar la toma de decisiones informadas de los océanos y sus
recursos

Esta linea de accion tiene el proposito de generar informacion y facilitar la gestion y
disposicion de datos para la toma de decisiones en asuntos marinecosteros. Para ello, el
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica)Ja Dimar, el DNPy el DANE
implementaran acciores para la consolidacién de la informacién oceanica y costera de
Colombia. El Departamento Admiistrativo de la Presidencia de la Republicafortalecera el
Sidema de Informacion Nacional Oceanica y Costera de Colombia; la Dimar creara y
liderara la infraestructura de datos espaciales maritima, fluvial y costera de Colombia(IDE
sectorial), como eje articulador de informacion geografica en materia maritima que
proporcione acceso a datos e informacion geogréafica, a través de gobernanza y
conocimiento geoespadal para la planificacién, control y apropiacién de los océanos y
litorales del pais por parte de la sociedad. Por su parte, el DNP incluira, en coordinacién con
la Armada Nacional y los miembros de laCCO, indicadores estandarizados y comparables
en Terridata relacionados con los océanos para ser visualizados a nivel municipal,
departamental y regional del pais y, por ultimo, el DANE actualizara y robustecera las
estimaciones &l valor agregado de las actividades econémicas marinas Esta linea de accion
estadirigida a la comunidad académica, organismos internacionales, empresas y entidades
publicas y privadas que requieran informacion oceanica para la toma de decisiones.

4.3.2. Soberania, defensa, y seguridad integral maritima

La segunda estrategia busca aumentar las capacidades del Estado para velar por
soberania y seguridad integral maritima. Se aborda a través de dos lineas de accién:
garantizar una cobertura efectiva del territorio maritimo y efectuar un control de trafico
maritimo de acuerdo con los estandares mundiales

Linea de accion 2.1. Garantizar una cobertura efectiva del territorio maritimo

Estalinea de accion busca mejorar la efectividad del Estado para cubrir y controlar la
extensién de su escio maritimo. Para ello, el Ministerio de Relaciones Exteriore propondra
y llevara a cabo una estrategia para reafirmar la soberania y la jurisdiccion sobre el
Archipiélago de Malpelo y otras areas y espacios maritimos e insulares considerados
estratégims con el fin de proteger y aprovechar nuestros recursos, fortalecer presencia y
consolidar la vocacion maritima de Colombia. Por su parte, la Armada Nacional elaborara
y publicara un plan de desarrollo naval para mejorar la cobertura efectiva del territorio
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maritimo con un horizonte de largo plazo durante el 2020 y, ademas, disefiara una guia
metodoldgica para la elaboracion del indice de cobertura del territorio colombiano que
estara finalizado en el afo 2021.

Linea de accién 2.2. Efectuar un contpl de trafico maritimo de acuerdo con los
estandares mundiales

Esta linea de accion busca contribuir en el cumplimiento de las obligaciones
internacionales para el control y gestion del trafico maritimo internacional. Para ello, el DNP,
en coordinacion con la Armada Nacional y la Dimar, elaborara un diagndstico sobre la
seguridad maritima y fluvial que finalizara en el 2022 y la Armada Nacional elaborara una
guia metodolégica del indice de seguridad integral maritima y fluvial para conocer el estado
de avance del conjunto de actividades operacionales y administrativasde la seguridad y
reducir o minimizar los riesgos que puedan presentarse en el desarrollo deds actividades
maritimas que afecten o pongan en peligro la vida humana, el medio marino o los bienes
propios de estas actividades est guia sera finalizada en el 2021. Adicionalmente, la Dimar
actualizara el marco juridico nacional de la autoridad maritima; coordinara el analisis de la
conveniencia y la priorizacion de la adopcién de instrumentos internacionales maritimos; asi
como, la elaboracién de los documentos que permitan la coordinacion en la implementacion
de los estandares de instrumentos internzionales maritimos vigentes para Colombia. Asi
mismo, la Dimar y la Armada Naciona | instalaran y pondran en operacion tres estaciones de
control para aumentar el control del trafico maritimg esta actividad iniciara en el 2020 y
finalizara en el 2021. Ademas, la Unidad Administrativa Especial Parques Nacionales
Naturales de Colombia implementara herramientas tecnolégicas para mejorar los sistemas
de control y vigilancia en las areas protegidas marinas y marinocosteras e insulares del
Sistema Nacional de Areas Prdegidas, en el marco de sus competencias y en coordinacion
con las demas entidades competentesesta actividad se llevara a cabo durante el periodo
2020 -2030.

4.3.3. Conocimiento, investigacion y cultura maritima

La tercera estrategia busca generar conocimiento y fomentar la formacion e
investigacion en temas marinacosteros para aprovechar las potencialidades bioceanicas del
pais. Esta estrategia se aborda a través de tres lineas de acciénpromover el conocimiento
de los asuntos marinaecosteros desde laformacion basica y cultural; incrementar la oferta de
formacion e investigacion en temas marinos y culturales e impulsar las expediciones
cientificas nacionales e internacionales para el conocimiento de los océanos y los intereses
maritimosnacionales.
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Lihea de accion 3.1. Promover el conocimiento de los asuntos maringosteros desde la
formacién basica y cultural

El propdésito de esta linea de accion es impulsar la conciencia maritimael conocimiento
del océano desde la formacion basica y media, y el conocimiento del patrimonio cultural
sumergido de la Nacién, asi como, la promocién de la formacion profesional integral para
la gente de mar. Para ello, el Dapre, a través de la CCO, coordinara la realizacion de
eventos que celebren el Dia Mundial delos Océanos con la vinculacién de las gobernaciones
y alcaldias costeras en el territorio nacional Por su parte, el Ministerio de Educacién Nacional
incluira en los documentos de referencia para educacion basica y media, y otras
publicaciones, tematicas asociadas con el territorio marino-costerg, cuya ejecucioén iniciara
en el 2020 y finalizara en el 20 23. Asi mismo, el Instituto Colombiano de Antropologia e
Historia impulsara el programa de investigacion, conservacion y divulgacién sobre el
patrimonio cultural sumergido en zonas insulares y costeras de Colombiaque se llevara a
cabo desde el 2021 hasta el 2029; adicionalmente, formulara la politica publica para la
proteccidn, recuperacion y divulgacion del patrimonio cultural sumergido en las zonas
insulares y coskras de Colombia, que se realizara desde 2021 hasta 2027.

Linea de accién 3.2. Incrementar la ofertade formacién e investigacién en temas marinos
y culturales

El propésito de esta linea de accién es fomentar y fortalecer la oferta deformacién e
investgacion en temas marinos a través del desarrollo de acciones de una estrategia para
la generacién de espacios de promocion y difusion de programas académicos y
publicaciones cientificas en materia de ciencia, tecnologia e innovacion asod¢ado a los
intereses maritimos de la Nacion, ademas del desarrollo de acciones que fomenten la
formacion profesional integral con pertinencia sectorial y territorial para la gente de mar.
Para ello, el Dapre, formulara e implementara una estrategia para la generacion de espacios
de promocion y difusién de programas académicos y publicaciones cientificas. Esta accion
estara orientada principalmente al sector académico, y seran implementadas en el periodo
2020 -2030. Por su parte, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién fortalecera el
desarrollo de la investigacion en materia de ciencia, tecnologia e innovacion asociado a los
interesesmaritimos de la Nacién, a través de convocatorias que permitan la presentacion
de proyectos de investigacion en tema relacionados con ciencias del mar; de igual forma,
impulsara el desarrollo de la investigacién en materia de ciencia, tecnologia e innovacion
asociado a los interesesmaritimos de la Nacion, a través de convocatorias que incluyan
lineas relacionadas con el conocimiento, agrovechamiento y bioprospeccion en ecosistemas
maritimos, costeros e insulares. Lo anterior, mediante eventos de promocion de las lineas de
investigacion que promueven este temaPor su parte, el SENA ofrecera formacion profesional
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integral dirigida a la poblacion que vive en las zonas costeras del Caribe y del Pacifico Las
acciones se llevaran a cabo durante la vigencia del afio 2020 al 2030. Asi mismo, la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca contribuira en la actualizacion dd conocimiento
cientifico y técnico del estado de los recursos pesqueros, por medio de laelaboracion de
documentos de investigacion de pescay acuicultura que se realizaran en el transairso del
periodo 2020 2030.

Linea de accién 3.3. Impulsar a las expediciones cientificas naciorales e
internacionales para el conocimiento de los océanos y los interesesnaritimos
nacionales

El propdsito de esta linea es promover las expediciones comestategias que aumenten
las capacidades cientificas y técnicas para el conocimiento de los océanosen el pais. Para
ello, el Dapre consolidara el Programa Nacional de Expediciones Cientificas como estrategia
interinstitucional a largo plazo, ademas de impulsar las expediciones cientificas como
estrategias interdisciplinarias e interinstitucionales paraprofundizar el conocimiento y
aprovechamiento de los interesesmaritimos por medio de convocatorias que incluyan lineas
relacionadas con el conocimiento, aprovechamiento y bioprospeccion. Asimismo, el Dapre,
a través de la CCO, elaborara una propuesta de documento de procedimientos para la
planeacion, alistamiento y ejecucion de las Expediciones Cientifica a la Antartica y asi
generar espacios intersectoriales e interinstitucionales para la consolidaciéon del Plan
Nacional de Expediciones Antarticas, ademas, avanzar en la realizaciéon del lanzamiento
del nuevo ciclo de expedicionesy realizar un analisis integral de los resultados obtendlos en
las expediciones cientificas Por su parte, B Dimar incrementara los medios que permitan
aumentar las capacidades £cnicas para realizar la investigacion cientifica marina. Esta
accion se llevara a cabo desde el afio 2020 hasta el afio 2022.

4.3.4. Ordenamiento y gestion de los espacios marinos costeros e insulares

La cuarta estrategia se aborda a través detreslineas de accién: generar instrumentos
para la gestion del ordenamiento maritimo y territorial, gestionar los ecosistemas marinos y
sus servicios eosistémicosy generar las capacidades para la formulacion o actualizacion de
planes para la gestion del riesgo por fendmenros naturales costeros

Linea de accién 4.1. Generar instrumentos para la gestiéon del ordenamiento maritimo y
territorial

Con el objetivo de contar con herramientas de ordenamiento territorial pertinentes para
los espacios costeros, marinos e insularegjue permita el aprovechamiento de sus recursos
naturales la gestién de las actividades en la zona costera y maritima y los beneficios de
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conexién con otros paises se realizaran las siguientes acciones.Por un lado, el DNP, como
secretaria técnica de la Comsion de Ordenamiento Territorial (COT)y entidades de la COT,

en coordinacion con Dimar y otras entidades que conformen la CCO, realizara

recomendaciones sobre el ordenamiento enlos espacios costems, marinos e insulares para
ser incluidas en la PoliticaGeneral de Ordenamiento Territorial (FGOT). Esta accién se llevara
a cabo entre el 2020 y diciembre de 2022. Por otro lado, la Dimar, en coordinacién con el

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, formulara los documentos de orientaciénpara la planificacion espacial marino
costema en la jurisdiccion de cada una de sus13 capitanias de puerto. Esta accién se llevara
a cabo a partir del 2020 hasta diciembre de 2030.

En paralelo, la Dimar y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, como cabeza
del sector de ordenamiento territorial y en coordinacion con otras entidades participantes en
la COT, evaluaran el alcance y definiran la articulacién de estos documentos con los demas
instrumentos de plane&ion y ordenamiento, asi como su formdizacion mediante la
actualizaciéon de la normatividad vigente que se estime pertinente.

Adicionalmente, entre 2020 y 2026 la Dimar , en coordinacion con el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismoestableceréan los lineamientos para el ordenamiento de pbyas
con vocacion turistica en los municipios costeros y, en coordinacion con el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, su articulacion con los instrumentos de planeaciénde cada
uno de estos municipios o distribs.

Con el propésito de mitigar los problemas causados por la falta de herramientas de
ordenamiento territorial, como las ocupaciones indebidas en las playas y la gestién del riesgo
en el territorio, se proponen las siguientes acciones que se llevaran aabo a partir de 2020
hasta diciembre de 2030. En primer lugar, la Procuraduria General de la Nacion liderara el
disefio de una estrategia integral interinstitucional para gestionar la recuperacion de los
bienes de uso publico indebidamente ocupados en los epacios marino-costeros.Para esto,
la Procuraduria suscribird un convenio interinstitucional en el que se establezcan los
compromisos de las entidades involucradas, posteriormente definira y comunicara la
estrategia y finalmente realizara un documento & seguimiento en materia de vigilancia
preventiva y control de gestion a la estrategia En segundo lugar, El Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible acompanara los procesos de adopcion de losPomiuacen el marco
de los comités técnicos y las comisions conjuntas, con el fin de lograr su adopcion en las
diez UAC. Se espera que la adopcion de los Pomiuaccontribuya en la correcta planeacion
y manejo de los espacios en esta unidades.
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Linea de accién 4.2. Gestionar los ecosistemas marinos y sus servicioscosistémicos

Ante las dificultades evidenciadas en el diagndstico sobre las diferentes instancias
estratégicas para la conservacion de la biodiversidad y de los ecosistemas marinos, esta linea
de accion propone acciones especificas en busca de mejorar sigesion y otras herramientas
dirigidas a la mitigacion del problema. Estas acciones se llevaran a cabo a partir del mes de
abril de 2020 hasta diciembre de 2030 y se describen a continuacion.

En primer lugar, con el propésito de articular y optimizar las instancias estratégicas en
la gestion de la conservacién del orden internacional, nacional, regional, local, comunitario
y de la sociedad civil en el ambito marino costero, la Unidad Administrativa Especial Parques
Nacionales Naturales implementara herramintas de efectividad del manejo en las areas
protegidas, marinas, marino-costeras e insulares delSinap en el ambito de gestiéon nacional
(se espera contar con 16 areas marinocosteras protegidas con estas herramientas). i
coordinaciéon con la Aunap, la Dimar y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
elaborara, ajustara e implementara participativamente los Planes de Manejo de los DNM]|
con el propésito de buscar la apropiacién social por parte de las comunidades y el
fortalecimiento de la gestion scstenble de los espacios marinocosteros de estas areas
protegidas. Asi mismo, elaborara una estrategia de coordinacion entre los Sirap Caribe y
Pacifico, para consolidar el SAMPy finalmente, elaborara y presentara propuestas técnicas
para el fortalecimiento de la gestion regional en el marco del Corredor Marino del Pacifico
Este Tropical.

En segundo lugar, para garantizar la conservacion y uso sostenible de los recursos
hidrobiolégicos el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible disefiara, actualizaa y
coordinara la implementacion de planes y programas de conservacion de las especies que
por su estado o su vulnerabilidad a presiones que ponen en riesgo sus poblaciones, requieren
de especial atencion. Adicionalmente, disefiara y coordinara programas de conservacion y
restauracion de ecosistemas marinos, costeros e insulare&n el marco de estas accionesse
definiran las prioridades de conservacion, actividades, metas y objetivos para cumplirlas y
los actores claves, de manera que se conviglan en la hoja de ruta que dirija los esfuerzos y
organice la gestion en torno a la gestion sostenible de estas especies.

En tercer lugar, para mejorar el estado de los recursos marinecosterosy mitigar la
pérdida de recursos hidrobioldgicos el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
disefiara una estrategia técnica para el mejoramiento de la Calidad Ambiental Marina en
Colombia. Asi mismo, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenibley el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio disefiaran una estrategia para la gestién de residuos sélidos en
zonas marinocosteras, teniendo en cuenta los lineamientos de la Estrategia Nacional de
Economia Circular. Por su parte, la Aunap elaborara los planes de ordenacion de areas o
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pesquerias para lograr un desarrollo armonico de la pesca y la acuicultura. Para ello, se
deben suscribir convenios 0 memorandos de entendimiento con las entidades involucradas y
fortalecer la articulacion interinstitucional para la determinacion de los planes de ordenacion
de areas o pesquerias. Finalmente, la Aunap revisara y ajustara la Ley de Pesca.

Linea de accién 4.3. Generar las capacidades para la formulacién o actualizacién de
planes de contingencia y planes de ordenamientopara la gestion del riesgo de
fenédmenos naturales csteros

Entre 2020 y 2025, la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres,
brindara asistencia técnica a los municipios con énfasis en fendmenos naturales costeros
(tsunamis, huracanes, erosién costera) para la revision del componente de gesin del riesgo
en los Esquemas o Planes de Ordenamiento Territorial. Para el logro de esta accién se
invertiran 169 millones de pesos.De igual manera, entre 2020 y 2024, la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres brindara asistencia paraad formulacion de planes
de contingencia de caracter regional, municipal e insular con énfasis en fenémenos naturales
costeros (tsunamiy huracanes) para la revision del componente de gestion del Riesgo en los
Esquemas o Planes de Ordenamiento TerritoriaPara el logro de esta accion se invertiran89
millones de pesos.

En lo que respecta a infraestructura basica,la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de DesastregUNGRD), con el apoyo del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
la Dimar y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, generaran lineamientos técnicos
para incluir analisis de riesgos climaticos y criterios de adaptacion en el disefio, construccion
y mejoramiento de edificaciones, entornos construidos y equipamientos de sanearanto
basico en territorios costeros. Estos lineamientos diferenciales en zonas de costa e insular
podran incluirse dentro del Plan Integral de Gestion al Cambio Climatico Sectorial (PIGCCS).

Asi mismo, con el propdsito de incorporar medidas de adaptacion al cambio climatico
en la formulacién, revision y ajuste de losPOT en zonas costeras e insulares, el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, con el apoyo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, a través de sus institutos de irastigacion, la UNGRD, la Dimar, a través de sus
Centros de Investigacion Oceanografica e Hidrografica (CIOH), y el DNP, generaran los
lineamientos técnicos que permitan a las entidades territoriales incluir dichas consideraciones
y acompafaran a los municipios en su implementadn. Para lo anterior, el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio realizara una priorizacion de los municipios que se veran
beneficiados con esta accidn. Lo anterior, con base en los insumos técnicos elaborados por
las entidades mmpetentes para la evduacion o zonificacion de las amenazas de origen
marino.
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4.3.5. Desarrollo de las actividades maritimas y los municipios costeros

La quinta estrategia se aborda a través dedos lineas de accion: impulsar las actividades
econdmicasmaritimasy crear estrategias para contribuir al desarrollo socioeconémico de los
municipios costeros del pais.

Linea de accién 5.1. Impulsar las actividades econémicas maritimas

Estalinea de accién esta orientada a la promocion de las actividades econdmicas
maritimocosteras para promover su participacion dentro del PIB nacional y contribuir al
desarrollo productivo del pais. Para ello, la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
(Aunap), el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Ministerio de Minas y Energia,
Procolombia, la Agencia Nacional de Hidrocarburos, la Unidad de Planeacion Minero
Energética y el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon, de acuerdo con sus
competencias, implementaran acciones relacionadas corel fomento de la pesca, el turismo,
el sector astilero, los hidrocarburos costa afuera, las energias no convencionales costa afuera
y la bioprospeccién, respectivamente. Esta estrategia va dirigida a los consumidores y
productores de lapesca, sector astillero, turismo y actoes relacionados con la bioprospeccion
de las zonas costeras y a las entidades encargadas de la administracion y planeacion de los
recursos minereenergéticos. Especificamente, se implementaran acciones para el fomento y
formalizacion de la pesca, gestion de los destinos turisticosmarino-costeros del pacifico
colombiano, desarrollo de la cadena y proyectos de I-D+i relacionados con el sector astillero,
evaluacion del potencial de hidrocarburos, ademas de la elaboraciéon de un documento
técnico que incluya un diagnéstico e identificacion del alcance de las competencias de las
entidades involucradas en los procesos relacionados a la exploracion y produccion de
hidrocarburos en costa afuera, asi como lapromocion de energias no convencionales costa
afuera, ademas del impulso de la generacionde bioproductos.

Linea de accién5.2 Apoyar la elaboracién de estrategias para contribuir al desarrollo
socioeconémico de los municipios costeros

Estalinea de accidn esta orientada al desarrollo local de los municipios costeros del
Pacifico, Caribe y Caribe Insular del pais. Para ello, el DNP y el Dapre, con la participacion
de los miembros de la CCO, apoyaran la elaboracion de una estrategia para el desarrollo
socio econdmico de los municipios costeros del pais. La accid se realizara en los espacios
de articulacion de la politica econdmica, social y ambiental. Asimismo, el Dapre apoyara el
disefio de planes, programas y proyectos en temas marinecosteros que puedan ser
implementados por las gobernaciones y alcaldias locaés de los municipios costeros. Btas
acciones se realizaran respetando en todo caso el precepto de la autonomia de las entidades
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territoriales para la gestion de sus intereses y dentro de los limites de la Constituciéon y la ley,
de acuerdo con el articulo 287 de la Constitucion Politica de Colombia.

4.4. Seguimiento

El seguimiento a la implementacién de la presente politica se realizara a través del Plan
de Accion y Seguimiento (PAS) que se encuentra en ehnexo A. En este se establecen los
indicadores de seguimiento, las entidades responsables, los periodos de ejecucion, los
recursos necesarios y las fuentes de financiamiento. El reporte semestral al PAS laatizaran
todas las entidades involucradas en este documento CONPES; se iniciara ejunio de 2020
y finalizara en el segundo semestre de 2030.

4.5. Fnanciamiento

Para efecto del cumplimento de los objetivos de este documento, las entidades
involucradas en suejecucion gestionaran y priorizaran, en el marco de sus competencias,los
recursos para la financiacion de las actividades que se proponen en el PAS. Lo anteor se
hara teniendo en cuenta el Marco de Gasto de Mediano Plazo del respectivo sector(Tabla
6). Se estima que el costo total de la politica es370.794 millones de pess que se ejecutara
en un periodo de 11 afios.

Tabla 6. Costos indicativos por entidad

(cifras en millones de pesos constantes 2020

Entidad Costos
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca 202 .551
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica 56
Direccién General Maritima 107 .522
Instituto Colombiano de Antropologia e Historia 563
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 7.830
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 363
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 974
Servicio Nacional de Aprendizaje 40.970
Unidad Administrativa Especial Parques Nacionales Naturales de Colombia 9.705
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres 260
Total general 370.794

Fuente: DNP(2020).
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La Agencia Nacional de Hidrocarburos, la Armada Nacional, el Dapre, el DNP, el
DANE, el Ministerio de Educacion Nacional, el Ministerio de Relaciones Exteriores,
ProColombia, la Procuraduria General de la Nacion y la Unidad de Planeacion Minero-
Energéica financian sus acciones conpresupuesto de funcionamiento con costo cero, razon
por la cual no se incluyen en la Tabla 6. Cabe aclarar que la ejecucién de las inversiones
asociadas a la implementacion de esta politica estara sijeta a la disponibilidad de recursos
que se apropien en el PGN para cada uno de los sectores responsables

Tabla 7. Costos indicativos por estrategia

(cifras en millones de pesos constantes de 2020

Estrategias Costos
1. Gobernanza interinstitucional bioceanica 606
2. Soberania, defensa, y seguridad integral maritima 5.519
3. Conocimiento, investigacion y cultura maritima 316.195
4. Ordenamiento y gestién de los espacios marinos, costeros e insulares 26.718
5. Desarrollo de las actividades maritimas y de los municipios costeros 21.756
Total general 370.794

Fuente: DNP(2020 ).

La estrategia de conocimiento, investigacion y cultura maritima tiene los costos
indicativos mas altos con 316.195 millones de pesos seguido de la estrategia de
ordenamientoy gestion de los espacios marinos, costeros énsularespara la cual se destinara
26.718 millones de pesosde recursos de inversion.Las estrategias1, 2 y 5 tiene menores
recursosde inversion que seran complementadas a través de los gastosle funcionamiento
del presupuesto general de la Nacion.
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5. RECOMENDACIONES

El Departamento Nacional de Planeacion, Ministerio de Relaciones Exteriores,
Ministerio de Defensa Nacional, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de
Trabajo, Ministerio de Minas y Energia, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
Ministerio de Educacion Nacional, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacionrecomiendan al Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Scial (CONPES):

1. Aprobar la Politica Colombia Potencia Bioceanica Sostenible 2030 planteada en el
presente documento CONPES, incluyendo el Plan de Accion y Seguimiento (PAS)
contenido en el Anexo A.

2. Solicitar a las entidades del Gobierno nacional involucradas en este documento
CONPES priorizar los recursos para la puesta en marcha de sus estrategias, acorde
con el Marco de Gasto de Mediano Plazo del respectivo sector.

3. Solicitar al Departamento Nacional de Planeacion:

a. Incluir indicadores estandarizados y comparablesen Terridata relacionados con los
océanos para ser visualizados a nivel municipal, departamental y regional del pais.

b. Elaborar un diagndstico de la seguridad integral maritima y fluvial en Colombia.

c. Apoyar la elaboracion de una estrategia para el desarrollo socio econdmico de los
municipios costeros del pais.

4. Solicitar al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica:

a. Elaborar el disefio, reglamentacion y puesta en marcha del Sistema Bioceanico
Nacional (SBN)para fortalecer la gobernanza bioceanica.

b. Formular una estrategia de fortalecimiento del Sistema de Informacion Nacional
Oceanica y Costera de Colombia con el fin de apoyar la toma de decisiones
informadas del sector publico, privado y academia.

c. Consolidar el Programa Nacional de Expediciones Cientificas como estrategia
interinstitucional a largo plazo.

d. Generar espacios intersectoriales e interinstitucionales para consolidar el Plan
Nacional de Expediciones Antarticas.

5. Solicitar al Ministerio de Relaciones Exterioresaumentar y hacer seguimiento ala
participacion del pais en los escenarios internacionales relacionados con los océanos
y los interesesmaritimosnacionales.
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6. Solicitar al Misterio de Defensa Nacional, a través de la Armada Nacional y la
Direccion General Maritima:

a.

b.

Elaborar y presenta el Plan de Desarrollo Naval.

Elaborar una guia metodolégica del indice de cobertura del territorio maritimo
colombiano.

. Elaborar una guia metodoldgica del indice de seguridad integral maritima y fluvial.

. Elaborar documentos de orientacion para la planificacion espacial marino-costera.

Actualizar el marco juridico nacional de la Autoridad Maritima.

Elaborar documentos que permitan la coordinacién en la implementacion de los
estandares deinstrumentos internacnales maritimos vigentes para Colombia.

7. Solicitar al Ministerio de Educaciéon Nacional incluir en los documentos de referencia
para educacion basica y media, y otras publicaciones del Ministerio de Educacion

Nacional, tematicas asociadas al territorio marino-costero.

8. Solicitar al Instituto Colombiano de Antropologia e Historia:

a.

b.

Desarrollar un programa de investigacién, conservacion y divulgacién sobre el
patrimonio cultural sumergido en zonas insulares y costeras de Colombia.

Formular la politica publica para la proteccién, recuperacion y divulgacién del
patrimonio cultural sumergido en Colombia.

9. Solicitar al Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

a.

Impulsar las expediciones cientificas como estrategias interdisciplinarias e
interinstitucionales pam profundizar el conocimiento y aprovechamiento de los
interesesmaritimosde la Nacion.

Fortalecer el desarrollo de la investigacion en materia de ciencia, tecnologia e
innovacién asociado a los interesesmaritimosde la Nacion.

Impulsar el avance en losniveles de madurez tecnoldgica para la generacion de
bioproductos derivados de ecosistemas marinos.

10. Solicitar al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

a.

b.

Disefar, actualizar o coordinar la implementacién de planes y programas de
conservacion y restauracion de ecosistemas marinos, costeros e insulares.

Disefar, actualizar o coordinar la implementacion de planes y programas para la
conservacion de los recursos hidrobiologicos.
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c. Disenar una estrategia técnica para el mejoramiento de la calidad ambientl marina
en Colombia.

11. Solicitar a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres

a. Brindar asistencia técnica en larevisién del componente de gestion del riesgo, con
énfasis en fendmenos naturales costeros (tsunamis, huracanes, erosion casteen
los Esquemas o Planes de Ordenamiento Territorial.

12. Solicitar al Ministerio Agricultura, a través de Autoridad Nacional de Acuicultura y
Pesca

a. Actualizar el conocimiento cientifico y técnico del estado de los recursos pesqueros.
b. Realizar acciones para el fomento de la pesca y la acuicultura.
13. Solicitar Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

a. Elaborary poner en marcha de un plan de accidn que incluya actividades en materia
de competitividad, infraestructura y promocion turistica para promover & llegada de
cruceros expedicionarios al Pacifico colombiano.

b. Fomentar el desarrollo de la industria del sector astillero mediate proyectos de
encadenamiento productivo.

14. Solicitar al Ministerio de Minas y Energia

a. A través de la Agencia Nacional de Hid rocarburos, promocionar las areas costa
fuera con el fin de evaluar el potencial de hidrocarburos y atraer nuevas inversiones
al sector.

b. Através de la Unidad de Planeacién Minero-Energética, elaborar un atlas de viento
para identificar el potencial de re curso edlico costa afuera y valorar en el Plan de
expansion la incorporacion de fuentes energéticas oceanicas.

c. Realizar un diagndstico y la identificacion del alcance de las competencias de las
entidades involucradas en los procesos relacionados a la expbraciéon y produccion
de hidrocarburos en areas costa afuera

15. Solicitar al Departamento Administrativo Nacional de Estadistica actualizar y
robustecer las estimaciones del valor agregado de las actividades econdmicasnarinas.
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ANEXOS

Anexo A. Plan de Accién y Seguimiento (PAS)

Ver archivo en Excel adjunto
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Anexo B. Financiacién de las Expediciones CientificasSeaflower

La financiacion de las Expediciones CientificasSeaflowerrecaen principalmente en la
Dimar y la Armada Nacional. Esta inversion corresponde a los requerimientos operativos de
las plataformas maritimas que se disponen para la fase de campo. Los gastos que implican
las actividades en embarcaciones menoresomo alimentacion, materialese insumos, analisis
de resultados y generacién de los contenidos cientificos, entre otros, dependede la gestion
que la Secretaria Hecutiva de la Comisién Colombiana del Océano realiza mediante la
cooperacion interinstitucional.

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién antes Colciencias, ha contribuido
para ello a través del Programa Colombia Bio con cerca del 9,5 % (1.133 millones de pesos.
En el caso de las entidades locales del departamento Archipiélagode San Andrés vy
Providencia, el aporte histérico no representa mas del 5% (454 millones de pesog. No
obstante, en elcaso de la Expedicion Cientifica Seaflower2019 - Old Providencey Santa
Catalina, el aporte de la Gobernacion del departamento Archipiélago de San Andrés y
Providencia (350 millones de pesos)fue fundamental para llevar a cabo la fase de campo,
asi como la contribucién de Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (350 millones de
pesos).De igual forma, si bien el aporte de la Corporacion Coralina no representa mas del
1,5 %, el personal logistico dispuesto para las fases de campo y la contribucion con
embarcaciones mexores y combustible ha sido crucial en cada expedicién. Cabe resaltar que
el sector privado se encuentra ausente como aliado estratégico para el desarrollalel PNEC.

Gréfico 1. Aporte financiero porcentual realizado por las entidades coordinadoras de
las expediciones cientificas Seaflower (2016 -2019)

m Ofras entidades (a) ™ Ministerio de Ciencias, Tecnologia e Innovacion m Dimar - Armada Nacional

2016 2017 2018 2019
Fuente: CCO, 2020
Notas: @ Otras entidades incluye los recursos provenientes déa Gobernacion, de la CCO y la coadministradora.
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