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Informacion general

La Comision Colombiana del Océano como 6rgano asesor del gobierno nacional en asuntos de
mares y costas, ha identificado vacios en la ensefianza del componente maritimo en todos los
niveles de la educacion colombiana (basica, media y superior), incluso entre los habitantes que
actualmente presentan una estrecha correlacion con este entorno, en su mayoria, no se refleja
una relacion directa tanto en el plano profesional como laboral o cualquier otra, que los vincule
al entorno maritimo. Como principios fundamentales para la construccion de la nacion
colombiana; la identidad y la soberania territorial deben extenderse no solo al espacio terrestre
sino también al maritimo, por ser éste ultimo parte integral del pais.

Con el fin de promover escenarios de identificacion y apropiacion del territorio maritimo, es
importante fortalecer la conciencia nacional permitiendo el reconocimiento y los alcances
historicos, juridicos, politicos, econémicos, de seguridad y socioculturales del mar y sus
alrededores. Esto significa, que para poder establecer un vinculo de identidad entre la
poblacién colombiana con el mar, es necesario, impulsar y desarrollar estrategias educativas y
culturales de gran impacto, que a largo plazo transformen las debilidades y el desinterés por
parte de la poblacién, en herramientas potenciales para la construccidén del pais maritimo.

El desarrollo del sector educativo con énfasis en ciencias del mar es relevante, dado que
aproximadamente la mitad del territorio Colombiano se encuentra conformado por el océano y
aprovecharlo de manera sostenible aportaria gran crecimiento econdémico, social y ambiental al
pais. Sin embargo, Colombia no ha generado el progreso esperado a partir del océano y los
espacios costeros, la falta de controles necesarios y acciones adecuadas no ha permitido
optimizar el aprovechamiento de los recursos.

Informacion particular

En este sentido, la Comisién Colombiana del Océano, reconoce la necesidad de trabajar en pro
del fomento de la Educacion Maritima en el pais. Las iniciativas en educacién maritima se han
orientado hacia el disefno, promocién y fomento de contenidos académicos relacionados con el
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entorno maritimo, a través de alianzas estratégicas con reconocidas instituciones de educacién
media, superior, ONGs y entidades estatales, para propender por la construccion de una
conciencia maritima nacional que le permita al pais desarrollar todo su potencial maritimo en
pro de mejorar la calidad de vida de todos sus habitantes.

Como parte de la estrategia para contribuir al cumplimiento de uno de los intereses maritimos
contemplados dentro de la Politica Nacional del Océano y los Espacios Costeros -PNOEC-
consistente en: “fomentar el reconocimiento de la cultura maritima nacional, promoviendo la
educacion en temas del mar’, se quiere constituir el Capitulo de Educacion para el Trabajo y
Desarrollo Humano con el objetivo principal de impulsar el desarrollo de programas entorno a la
generacion de conciencia y cultura maritima, a través del conocimiento que se tiene en la
formacion de tripulaciones para la Marina Mercante nacional e internacional.

Tal y como se les invitd durante el pasado VI Encuentro de Centros de Formacion y
Capacitacion Maritima, en la ciudad de Buenaventura, con el presente encontraran un formato
que se solicita llenar y que los inscribird como Integrantes del Capitulo precitado. Lo anterior no
acarrea compromisos de indole econémica u otro. Solo los identificara como miembros del
Comité Técnico Nacional de Educacion Maritima y facilitara que sean escuchados vy
considerados.

Instrucciones de coordinacion

En el propésito de animar su participacién en el Capitulo de Educacién para el Trabajo y
Desarrollo Humano del Comité Técnico Nacional de Educacion Maritima, se solicita dar lectura
del documento Politica Nacional del Océano y de los Espacios Costeros - PNOEC, que ha
sido pensada vinculando el desarrollo sostenible, respetando los parametros del Derecho
Internacional Maritimo, teniendo presentes los recientes avances tecnoldgicos, investigativos y
educativos, conservando el medio marino para las generaciones futuras y ordenando el
territorio maritimo y costero. Hacer énfasis en el Acapite 2.5 Desarrollo Sociocultural y lo
relacionado con Cultura Maritima y Educacion Maritima.

Por favor remitir los formatos debidamente diligenciados, por correo electronico, a la senorita
Natali Delgado Orozco, Asesora en Educacion Maritima de la Comision Colombiana del
Océano — CCO. educacion.maritima@cco.gov.co

Capitan de Fragata DAVID ALEJANDRO RESTREPO GIRALDO

Subdirector de Marina Mercante (E)

Anexos: Politica Nacional del Océano y de los Espacios Costeros - PNOEC y Formato a diligenciar
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“Los limites de Colombia son los establecidos en los tratados internacionales, aprobados por el Congreso, debidamente
ratificados por el Presidente de la Republica y los definidos por los laudos arbitrales en los que sea parte la Nacién. Los
limites sefialados en la forma prevista por la Constitucién Politica de Colombia solo podrian modificarse en virtud de
tratados aprobados por el Congreso, debidamente ratificados por el Presidente de la Republica.

Forman parte de Colombia, ademas del territorio continental, el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, la isla de Malpelo y demas islas, islotes, cayos, morros y bancos que le pertenecen. También son parte de
Colombia, el subsuelo marino, el mar territorial, la zona contigua, la plataforma continental, la zona econémica exclusiva,
el espacio aéreo, el segmento de la drbita geoestacionaria, el espectro electromagnético y el espacio donde actua, de
conformidad con el Derecho Internacional o con las leyes colombianas a falta de normas internacionales” (Art. 101
Constitucion Nacional).
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PRESENTACION

El océano reviste gran importancia por ser fuente de vida, como productor de oxigeno, soporte
ecosistémico, regulador del clima, despensa de alimento y reserva de agua.

En Colombia aproximadamente el 50% del territorio nacional es oceanico, con lo cual posee una
inmensa riqueza que incluye la produccién de oxigeno, recursos pesqueros, lineas de comunicacion
maritima, energia renovable y no renovable entre otros.

Tan vasta extension merece tener un desarrollo acorde con las capacidades, necesidades y retos
del pais en el Siglo XXI. Para coordinar el enorme esfuerzo que significa proponer una Politica
Nacional del Océano y de los Espacios Costeros, capaz de promover el desarrollo oceanico de
Colombia a través de sus mares, se reestructuré la Comisiéon Colombiana del Océano en el afio
2000, asignandole tan importante mision.

Dicha politica, ha tenido la ventaja de no nacer de problemas existentes en torno al mar y sus zonas
costeras, si no que ha resultado ser proactiva al adelantarse al conocimiento y entendimiento que el
pais posee sobre el medio marino.

Con el esfuerzo ingente de los miembros de la Comision Colombiana del Océano se logré concretar
el documento de Politica Nacional del Océano y de los Espacios Costeros, que ha sido pensada
vinculando el desarrollo sostenible, respetando los parametros del Derecho Internacional Maritimo,
teniendo presentes los recientes avances tecnoldgicos, investigativos y educativos, conservando el
medio marino para las generaciones futuras y ordenando el territorio maritimo y costero.

La Politica Nacional del Océano y de los Espacios Costeros - PNOEC, como se ha definido por sus
siglas, requiri6 de siete afios para llevarla a feliz término, se consulté en diversos escenarios
nacionales y en el ultimo afio tuvo una sobrecarga adicional de trabajo a través de la Secretaria
Ejecutiva, se coordiné el aporte de 55 expertos nacionales de diferentes disciplinas relacionadas con
el mar, se solicitd asesoria internacional, se divulgd en conferencias a lo largo del pais, se publico
permanentemente en el portal de la CCO y se abri6é un correo electronico exclusivo para recibir las
propuestas y recomendaciones de todos los colombianos interesados en participar, de cuyas
expresiones nacieron revisiones y discusiones que la retroalimentaron y sirvieron para corregirla en
muchas ocasiones, hasta hacer de este proceso el mas completo y profundo que se haya realizado
sobre el océano y las costas en Colombia.

De esta manera la Comision Colombiana del Océano le cumple al pais, proponiendo mejorar la
calidad de vida de los nacionales a través del empleo sostenible y cuidado de sus recursos naturales
marinos y costeros, a la vez que corre finalmente el velo, para que los diferentes sectores del
Gobierno Nacional, tengan la carta de navegacion que permita guiar al pais en su despertar
maritimo, logrando asi que en un futuro cercano, Colombia esté completamente de cara al mar como
siempre se ha sofiado.

Francisco Santos Calderon
Presidente Comision Colombiana del Océano



INTRODUCCION

Colombia, desde el inicio de su vida republicana y aun desde la época colonial, siempre ha
identificado como factor de capital importancia para su desarrollo los espacios maritimos y costeros,
incluidos en estos ultimos los litorales de la porcidén continental, las islas, islotes, cayos, bajos,
bancos y la plataforma continental, tanto en el mar Caribe como en el océano Pacifico y sobre los
cuales siempre ha ejercido de manera pacifica e ininterrumpida su soberania y jurisdiccion.

El articulo 45 de la Ley 489 de 1998, consagra que el Gobierno Nacional podréa crear Comisiones
Intersectoriales para la coordinacion y orientacion superior de la ejecucion de ciertas funciones y
servicios publicos, cuando por mandato legal o en razdn de sus caracteristicas, estén a cargo de dos
0 mas ministerios, departamentos administrativos o entidades descentralizadas, sin perjuicio de las
competencias especificas de cada uno de ellos; es asi como en el afio 2000, mediante el Decreto
347 se reestructurd la Comisién Colombiana de Oceanografia, adoptando el nombre de Comisidn
Colombiana del Océano — CCO y se establecio, como funcion principal de ésta, proponer al
Gobierno Nacional una Politica Nacional del Océano y de los Espacios Costeros - PNOEC, de
caracter unificado para la administracion y desarrollo sostenible, basada en los avances de politicas
nacionales y sectoriales previas, referidas al tema maritimo.

La Secretaria Ejecutiva de la CCO acorde con las necesidades del pais, ha liderado el proceso de
andlisis y formulacion de una politica integral referida a los espacios oceanicos y costeros, con una
serie de convocatorias a reuniones intersectoriales e interinstitucionales que contaron con la
participacion de los miembros de la Comision, entidades técnicas y empresas privadas del sector
maritimo nacional. Este trabajo interdisciplinario dio lugar a un documento borrador denominado
“Proyecto de Politica Nacional del Océano y de los Espacios Costeros”, en diciembre de 2001. En el
afno 2002, la Secretaria Ejecutiva de la CCO, continu6 con la labor de coordinacién interinstitucional
y de materializacion del trabajo de afios anteriores, que finalmente se concretd con la aprobacién del
documento “Lineamientos de la Politica Nacional del Océano y de los Espacios Costeros”, el cual fue
adoptado por los miembros de la CCO en julio del afio 2002 y socializado a través de la realizacion
de talleres a nivel nacional.

La Secretaria Ejecutiva de la CCO, consciente de la necesidad de contar con el desarrollo de una
politica integral de Estado, que identifique los problemas que afectan al sector publico y privado y
responda transversalmente a ellos, en el afio 2006 decidié consolidar un documento final de Politica,
que articulara iniciativas y nuevas realidades de importancia nacional, como las politicas sectoriales,
el Documento 2019 Vision Colombia Il Centenario y los Planes de Desarrollo.

Por lo anterior, en julio de 2006, la Secretaria Ejecutiva de la Comisién Colombiana del Océano, cre6
el Comité Nacional Interinstitucional de la Politica Nacional del Océano y los Espacios Costeros -
CNI PNOEC, como un o6rgano asesor de la CCO, encargado de formular la PNOEC, conformado
por funcionarios representantes de cada uno de los miembros de la CCO y de las demas entidades
competentes.

El CNI PNOEC, trabajé a través de cinco subcomités en la elaboracion de un instrumento basado en
la evaluacion de los diagnésticos realizados previamente en los Lineamientos de la Politica Nacional



del Océano y de los Espacios Costeros y en otros documentos como la Cartilla de Mares, producto
del Documento 2019 Vision Colombia Il Centenario, que dota al pais de una herramienta a largo
plazo, en la cual se articula el desarrollo institucional, territorial, econdémico, de ambiente oceanico y
costero y sociocultural del pais frente a los retos del futuro.

La PNOEC responde a la necesidad de asumir el océano desde una vision integral que reconozca
su caracter de totalidad organizada, de unidad en la diversidad y de integracion en la fragmentacion.
El océano representa una unidad porque es soporte de redes de personas, de bienes y servicios, de
culturas, tradiciones y de una estructura social caracteristica. Asi mismo, su administracién y manejo
responden a una estructura estatal especial, habida cuenta de su caracter de bien de uso publico
destinado al uso, goce y disfrute de todos los colombianos y a la vez, sustrato y objeto de vigilancia y
control por parte de las entidades que actian como garantes de la Soberania Nacional.



INTERESES MARITIMOS NACIONALES

Son intereses maritimos nacionales: salvaguardar la soberania e integridad del territorio maritimo
nacional; establecer un ordenamiento marino-costero; preservar el ambiente marino-costero y
aprovechar de manera sostenible sus recursos naturales, promoviendo el desarrollo socioeconémico
nacional; fomentar el reconocimiento de la cultura maritima nacional, promoviendo la educacién en
temas del mar y desarrollar investigacion cientifica, tecnologica y de innovacion en la region marina y
costera del pais.

PRINCIPIOS ORIENTADORES DE LA POLITICA

Para la ejecucion de las lineas estratégicas de la PNOEC, se establecen los siguientes principios
orientadores que constituyen el sustrato material de la politica.

UNIDAD TERRITORIAL DEL ESTADO. Los espacios oceanicos y costeros son parte integral del
Estado, por lo tanto, la politica tendra como referencia la unidad territorial enmarcada en la
Soberania Nacional, articulada a los procesos participativos y descentralizados de planeacion,
ordenamiento y gestion integral del territorio, fundamentados en el respeto y reconocimiento de la
diversidad cultural y natural.

INTERES DEL ESTADO. El Estado destaca la importancia de continuar desarrollando las
potencialidades que ofrece el océano, la plataforma continental, islas, islotes, cayos, morros, bajos y
bancos, ademas, de las regiones costeras y reconoce el valor de sus recursos y la importancia de
sus usos, buscando aprovecharlos de manera integral y sostenible en beneficio de la poblacién
colombiana presente y futura, enmarcados en el ejercicio de la soberania nacional.

EQUILIBRIO ENTRE DESARROLLO ECONOMICO Y SOSTENIBILIDAD. El Estado en su actuar, a
través de un conjunto de principios y acciones, garantiza el equilibrio entre desarrollo
socioecondmico, conservacion y aprovechamiento sostenible de sus recursos, todo ello enmarcado
en el ejercicio pleno y permanente de la Soberania Nacional.

ENFOQUE MULTISECTORIAL Y MULTIDISCIPLINARIO. Para el manejo integral del océano y las
zonas costeras, se requiere la intervencion de diferentes sectores y disciplinas cuyo denominador
comun es el mar, que bajo la coordinacion de la CCO concurren en la formulacién de estrategias que
dan respuesta a los retos emanados de los intereses maritimos nacionales.



PARTICIPACION COMUNITARIA. A partir del caracter democratico, participativo y pluralista del
Estado Colombiano, se reconoce y fomenta la participacion activa de toda la ciudadania en la
planificacion, uso y conservacion de sus espacios oceanicos y costeros mediante un plan racional y
sostenible de aprovechamiento de sus recursos.

OBJETIVO

Promover el desarrollo sostenible del océano y de los espacios costeros, asi como de los intereses
maritimos de la Nacion, mediante la estructuracion concertada y la puesta en marcha de estrategias
que permitan garantizar la cabal administracién, aprovechamiento econoémico, beneficio publico,
conservacion del ambiente, desarrollo sociocultural, vigilancia y control de dichos espacios
jurisdiccionales.

1. ASPECTOS TRANSVERSALES

Dentro de la PNOEC se contemplan tres aspectos transversales: Asuntos Internacionales, Asuntos
Intersectoriales y Asuntos Cientificos, Tecnologicos y de Innovacion, entendidos como aquellos
temas que permean los distintos componentes de la Politica.

1.1 ASUNTOS INTERNACIONALES

La realidad mundial en continuo proceso de transformacién, requiere por parte del Estado
Colombiano una atencion continua, guiada y estructurada bajo objetivos identificables, dirigidos a
promover el desarrollo maritimo y costero nacional en su mas amplia concepcion, desde los puntos
de vista politico, social, territorial, econémico, cultural y ambiental.

Esta tarea debe comenzar por el reconocimiento de los retos planteados en los asuntos
concernientes al desarrollo de los espacios maritimos incluidas las zonas costeras en el pais. En
este sentido, se requiere continuar fortaleciendo un trabajo multidisciplinario e interinstitucional, con
el propdsito de obtener resultados nacionales e internacionales, que faciliten e incentiven el
desarrollo maritimo y costero del pais.

Objetivos Estratégicos Internacionales

e Apego a los principios y normas de Derecho Internacional ratificados por Colombia.

La politica exterior colombiana es una politica de Estado cuya piedra angular es el apego a los
principios y normas de Derecho Internacional consagrados en los Instrumentos Internacionales, de
los cuales Colombia es parte y que habiendo sido ratificados mediante ley, se incorporan al derecho
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interno. Entre ellos se destacan la igualdad soberana, la no intervencién en los asuntos internos de
otros Estados, el cumplimiento de buena fe de las obligaciones contraidas, la solucion pacifica de
controversias y la obligacion de cooperacion entre los Estados.

Colombia defiende el derecho soberano de explotar sus propios recursos en aplicacion de su politica
ambiental, sin perjuicio de lo dispuesto en los instrumentos internacionales ratificados, con la
responsabilidad de velar porque las actividades que se lleven a cabo dentro de su jurisdiccion o bajo
su control, no perjudiquen al medio de otros Estados o de zonas situadas fuera de toda jurisdiccion
nacional. Asi mismo, Colombia defiende como un eje de los acuerdos internacionales ambientales,
el principio de precaucion.

o La defensa de la Soberania Nacional y el Desarrollo Integral de sus fronteras terrestres y
maritimas.

Para efectos de la PNOEC, el Estado Colombiano ejerce plenamente su soberania en las aguas
jurisdiccionales, su plataforma continental y sus espacios costeros.

El Estado continuard garantizando su integridad maritima, insular y terrestre a través de distintas
acciones que comprenden, entre otras, la defensa de la soberania por parte de sus fuerzas militares,
las acciones nacionales e internacionales que reafirman la jurisdiccion de Colombia en sus espacios
maritimos, insulares y terrestres, de conformidad con los principios y normas de Derecho
Internacional y el desarrollo econémico y social de dichos espacios, manteniendo una proteccion
sostenible de la biodiversidad y los recursos ambientales.

e La defensa y promocion de los intereses maritimos nacionales en el escenario
multilateral.

La politica exterior colombiana mantiene su compromiso con el multilateralismo en asuntos
maritimos. Mediante la coordinacién del Ministerio de Relaciones Exteriores, Colombia mantendra y
fortalecera una defensa permanente y planificada de los intereses del pais, en los distintos foros
multilaterales que existen o se establezcan en estas materias, en especial, aquellos que propendan
por el desarrollo integral de los espacios maritimos, asi como los que promuevan el respeto por los
espacios soberanos, la proteccion y conservacion del medio ambiente.

e Laconsolidacion de las relaciones estratégicas internacionales.

Colombia con los demas actores publicos y privados internacionales, mantendra y fortalecera una
estrategia integral que propenda por el desarrollo maritimo y costero.

Para tal propdsito, se continuaran fortaleciendo los vinculos con América Latina y el Caribe, se

estableceran y profundizaran con los actores estatales o privados que tengan amplios conocimientos
y experiencias en los asuntos maritimos, para impulsar proyectos o acciones multidisciplinarios de
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interés para el pais. En este sentido, se fortalecera la participacion en escenarios como la Comision
Permanente del Pacifico Sur (CPPS), la Asociacion de Estados del Caribe (AEC) y se propondran
acciones que al interior de esta organizacion, conlleven un beneficio para el pais.

Colombia, en su condicion de pais latinoamericano riberefio de la Cuenca del Pacifico, reforzara sus
vinculos y sus relaciones con los paises que componen el Asia Pacifico.

En lo relativo al tema de la explotacion de los recursos pesqueros, nuestro Estado como pais
riberefio en dos océanos, tiene un interés fundamental en la conservacion y explotacién ordenada de
los recursos vivos marinos.

En este orden de ideas, nuestro pais buscard obtener, a través de mecanismos definidos en la
comunidad internacional, el apoyo necesario para que en la distribucién y participacion en la
explotacidn de los recursos pesqueros, se establezca un sistema justo y racional de explotacion.

De igual forma, Colombia apoyaré procesos de consenso en la comunidad internacional, en los que
se analicen politicas relacionadas para prevenir la sobreexplotacidn de los recursos marinos.

e La negociacion, la suscripcion y el seguimiento de los Tratados Internacionales en
materia maritima y costera.

El Ministerio de Relaciones Exteriores, con la asistencia de las instituciones nacionales competentes,
es el encargado de la negociacidn, suscripcion, seguimiento y evaluacion de resultados de los
instrumentos juridicos internacionales, en este caso, correspondiente a los asuntos maritimo y
costero.

Sin perjuicio de la autonomia en la toma de decisiones internacionales, el Ministerio de Relaciones
Exteriores convocara y presidira, segun el caso, reuniones interinstitucionales que le permitan tener
los elementos de juicio necesarios para determinar la posicion de Colombia en las negociaciones
bilaterales y multilaterales sobre asuntos maritimos y costeros. También realizara el seguimiento
analitico, intra e interinstitucional, sobre las recomendaciones o mandatos formulados por los
organismos internacionales, asi como de los instrumentos juridicos en asuntos maritimos y costeros.

Con el objeto de facilitar una adecuada y eficiente respuesta a los distintos organismos y demas
instancias internacionales, asi como de mantener un archivo nacional adecuado, se procedera a
fortalecer los sistemas de registro existentes en sus diversas competencias y materias, en todas las
instituciones nacionales relacionadas con el sector maritimo y costero.

Bajo la coordinacion del Ministerio de Relaciones Exteriores, las instituciones competentes
adelantaran las acciones necesarias para el cumplimiento de las obligaciones internacionales
adquiridas en virtud de los instrumentos juridicos de los cuales Colombia sea parte.

e La Cooperacion Internacional en el ambito maritimo y costero.

Le corresponde al Ministerio de Relaciones Exteriores, con la asistencia de las entidades nacionales

competentes, formular la politica de cooperacion internacional en los asuntos relacionados con los
recursos maritimos y costeros prioritarios para el pais. A través de la ayuda oficial al desarrollo y la
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Cooperacion Técnica entre Paises en Desarrollo - CTPD, se buscara mejorar el conocimiento,
capacidades y aprovechamiento de los recursos maritimos y costeros de cara al fortalecimiento de
diversos sectores de la economia nacional y el mejoramiento del nivel de vida de los grupos de
poblacion residentes en dichas areas. La formulacion de la politica de cooperacion internacional,
debera estar articulada a los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y al cumplimiento de los
objetivos del milenio.

e El apoyo a los ciudadanos en los ambitos maritimo y costero, en virtud del mandato
constitucional de servicio a la comunidad ¢ omo fin esencial del Estado.

El Estado promovera a través de sus instituciones, el apoyo a los ciudadanos, empresarios e
inversionistas, que impulsen el desarrollo social y econdémico, en especial la apertura de mercados
para productos y servicios nacionales en el exterior, consoliden relaciones comerciales o de
inversion y generen proyectos con beneficios sociales en las zonas maritimas y costeras.

El Ministerio de Relaciones Exteriores y las misiones diplomaticas y consulares del pais en el
exterior, estan comprometidos con el apoyo a estas iniciativas. Para ello, se mantendra un trabajo
coordinado con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, PROEXPORT y demas entidades
pertinentes, en el desarrollo de mecanismos que optimicen la labor en esta materia y sirvan de
soporte y complemento al trabajo de embajadas y consulados.

El Estado de igual forma, incentivara y apoyara, en la medida de los recursos disponibles, las
distintas acciones cientificas, técnicas, sociales, ambientales, culturales y educativas que tengan
como propdsito el desarrollo y avance integral de los asuntos maritimos y costeros.

Se reconoce la importancia creciente de los actores no estatales como los sectores académico,
cientifico, empresarial y social y se valora la independencia y sentido critico que desarrollan en su
tarea de analisis, proposicion y seguimiento en materias maritimas y costeras nacionales e
internacionales.

o Fortalecimiento institucional del Ministerio de Relaciones Exteriores para los asuntos
maritimos y costeros.

Al Ministerio de Relaciones Exteriores, como organismo rector del Sector Relaciones Exteriores, le
corresponde proponer, orientar, coordinar y ejecutar la politica exterior de Colombia.

En virtud de estas atribuciones, le compete a la Cancilleria orientar, integrar y armonizar las politicas
y programas sectoriales de las diferentes instituciones del Estado cuando tengan relacién con la
politica exterior. Asi mismo y por virtud de la ley, le corresponde conformar y definir el nivel de las
delegaciones que representan al pais en las reuniones internacionales de caracter bilateral y
multilateral, relacionadas con el sector maritimo y costero.

El Ministerio de Relaciones Exteriores y el Departamento Nacional de Planeacion - DNP, continuaran
coordinando y haciendo seguimiento a los planes y programas de desarrollo para las zonas de
frontera maritima y terrestre, lo mismo que la verificacion de su ejecucion por parte de las entidades
competentes del orden nacional y regional.
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Para los propdsitos esbozados en el presente documento, la Cancilleria adoptara acciones
encaminadas al fortalecimiento funcional, temético y del recurso humano sobre los temas maritimos
y costeros.

A través de la Academia Diplomatica de San Carlos, se promovera la realizacién de cursos de
formacion y talleres en materia de asuntos de derecho del mar, organismos regionales pesqueros y
similares, que estimulen el aprendizaje, la investigacion y el desarrollo del pensamiento estratégico
en asuntos de politica exterior maritima.

1.2 ASUNTOS CIENTIFICOS, TECNOLOGICOS Y DE INNOVACION

Las aguas jurisdiccionales, la plataforma continental y los espacios costeros, tanto en el mar Caribe
como en el océano Pacifico son areas pertenecientes al pais, en las cuales se realizan diferentes
tipos de actividades y procesos como: turismo; pesca; transporte maritimo; exploracidn y explotacion
minera; generacion de energias alternativas; conservacion y recuperacion de la diversidad bioldgica;
la ciencia, tecnologia e innovacion; la cultura maritima; el cambio climatico global y la
gobernabilidad, entre otros.

Por tal motivo, es necesario contribuir a la organizacion, desarrollo, fortalecimiento y consolidacion
de las ciencias y tecnologias del mar en Colombia, con el fin de lograr que el pais cuente con bases
cientificas y técnicas solidas que permitan efectuar un manejo integral y adecuado de sus zonas y
recursos costeros y marinos, de tal manera que se logre un balance entre su conservacion y
desarrollo productivo (aprovechamiento sostenible).

De acuerdo con lo anterior, se desarrollaran, fortaleceran y apoyaran las lineas estratégicas de
investigacion en las areas tematicas de la PNOEC, articuladas con la Politica Nacional Ambiental
para el Desarrollo Sostenible de los Espacios Oceanicos y las Zonas Costeras e Insulares de
Colombia, a través, de las entidades que conforman la CCO y demas entidades publicas y privadas
relacionadas con la Ciencia y Tecnologia del Mar.

e Acciones encaminadas al desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacion.

El Estado, a través de las entidades relacionadas con la Ciencia y Tecnologia del Mar, fomentara la
cooperacion internacional y promocionara la insercion de los grupos de investigacion nacionales en
las comunidades internacionales de investigacion marina.

Las entidades que conforman la CCO y demas entidades publicas y privadas relacionadas con la
Ciencia y Tecnologia del Mar, evaluaran y divulgaran los impactos de la investigacion cientifica,
tecnoldgica y de innovacion marina realizada en el pais, que permitan la solucion de problemas
nacionales o mundiales relacionados con el mejoramiento de la calidad y del uso sostenible de los
ecosistemas y recursos marinos y por ende, de los estandares de vida de los colombianos.

El Estado, a través de las entidades relacionadas con la Ciencia y Tecnologia del Mar, promoveray

fortalecera el trabajo conjunto entre el sector académico y el sector productivo, con el fin de
consolidar la relacion entre la investigacion y la innovacién en los temas relacionados con las
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ciencias del mar, orientada al desarrollo tecnoldgico para la transformacion productiva y social del
pais.

Como herramienta para la recopilacion de informacion sobre las investigaciones realizadas en el
pais, se desarrollara e implementara el Sistema de Informacion en Ciencia y Tecnologia del Mar, en
el cual estaran involucradas aquellas entidades - publicas y privadas - que realicen proyectos de
investigacion en ciencias del mar, las cuales divulgaran los conocimientos existentes y los resultados
de los estudios adelantados.

El Estado, bajo la responsabilidad del MAVDT, en coordinacion con el Instituto Colombiano para el
Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia “Francisco José de Caldas™ COLCIENCIAS, promovera y
creara una red de centros de investigacion marina, en la que participen todas las entidades publicas
y privadas que desarrollen actividades de investigacion en los litorales colombianos, propendiendo
por el aprovechamiento racional de toda la capacidad cientifica que existe en el pais actualmente.

Las entidades relacionadas con la Ciencia y Tecnologia del Mar, generaran estrategias para la
articulacién y trabajo coordinado con otras areas de conocimiento, relacionadas con las zonas
costeras, sus usos, recursos y para la articulacion y accion conjunta entre la comunidad cientifica y
los usuarios de los resultados de la investigacion (entidades privadas, entidades publicas,
asociaciones comunitarias, entre otras).

El Estado, a través de las entidades relacionadas con la Ciencia y Tecnologia del Mar, promovera,
difundird y destacara la investigacion cientifica marina nacional y su beneficio socio-economico
asociado, con el propdsito de sensibilizar a la poblacién sobre su importancia para el desarrollo del
pais.

El Estado, liderado por la Armada Nacional y la DIMAR, con el apoyo de las entidades publicas y
privadas relacionadas con la Ciencia y Tecnologia del Mar, en coordinacion con COLCIENCIAS y a
través del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, promovera, difundira y destacara la
investigacion cientifica maritima de caracter nacional, en temas relacionados con la seguridad y
defensa nacional, la estrategia maritima, la oceanografia, la hidrografia, la industria maritima y
demas temas relacionados con el océano, considerando los beneficios sociales, economicos,
politicos y militares asociados.

El Estado determinara fuentes especiales de recursos para orientarlos a la investigacion y desarrollo
tecnoldgico en el &mbito de la Ciencia y Tecnologia del Mar, la estrategia naval y la industria naval.

El Estado, bajo responsabilidad de la Armada Nacional, establecera el Centro de Estudios
Estratégicos Navales y Maritimos, para fomentar y orientar la investigacion y el desarrollo
tecnolégico en los ambitos de las ciencias navales, la estrategia y la industria maritima y naval.

El Estado, liderado por el MAVDT, con el apoyo de las entidades publicas y privadas relacionadas
con la Ciencia y Tecnologia del Mar, en coordinacion con COLCIENCIAS vy a través del Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia y el INVEMAR, promovera, difundira y destacaréa la investigacion
cientifica ambiental basica y aplicada de los recursos naturales renovables y el medio ambiente y los
ecosistemas costeros y oceanicos, asi como los conceptos técnicos sobre conservacion y
aprovechamiento sostenible de los recursos marinos, prestando apoyo cientifico y técnico al SINA.
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El Estado, liderado por el MAVDT a través del INVEMAR, con la participacion de todas las entidades
publicas y privadas vinculadas a la investigacion cientifica y tecnolégica del medio marino y costero,
en coordinacion con COLCIENCIAS, revisara y continuara con el desarrollo de los Programas
Nacionales existentes de largo plazo sobre biodiversidad marina, bioprospeccion marina, control de
la contaminacion marina y los programas actualmente en preparacion.

1.3 ASUNTOS INTERINSTITUCIONALES

Colombia reafirma su vocacion maritima y su fortaleza geoestratégica, respaldada en su posicion
privilegiada en el centro del continente americano, con jurisdiccion y soberania sobre las aguas,
plataforma continental y espacios costeros ya mencionados, tanto en el mar Caribe como en el
océano Pacifico. Se ubica ademas, en el paso obligado de rutas del tréfico maritimo internacional y
ejerce soberania y jurisdiccion sobre ecosistemas marinos, costeros e insulares ricos en
biodiversidad.

Bajo esta premisa, el Estado en su actuar oceanopolitico incrementard su crecimiento
socioecondmico y la calidad de vida de sus habitantes, a través del aprovechamiento sostenible de
sus recursos marinos y costeros. Asi pues, el proposito en el marco de la oceanopolitica es lograr
que la gestion politica valore la influencia del mar en el ciclo vital del Estado.

El Estado continuaré proyectando una accion estratégica sobre sus espacios maritimos y costeros,
anclado en aspectos que abarcan diversas areas tematicas como son la productiva y de soporte,
involucrando temas de manejo ambiental, investigacion, exploracion y desarrollo econdémico
sostenible, transporte, soberania, defensa, seguridad integral, ordenamiento territorial y proteccion
del patrimonio histdrico, cultural y natural del pais, consolidando la integralidad alrededor del tema
del mar, a través de una efectiva administracion y gestion transversal oceénica, costera e insular.

Asi mismo y desde un punto de vista de la estructura del Estado, es necesario reconocer que el
tema maritimo recorre la organizacién institucional del pais, desde lo nacional a lo local (niveles
territoriales y niveles nacionales desconcentrados), lo cual implica que debe existir un actuar
coordinado y un compromiso real de cada una de las entidades involucradas para lograr un
engranaje de las acciones emprendidas en el marco de la PNOEC.

e [Institucionalidad maritima nacional

La institucionalidad del mar en Colombia se soporta en todos los aspectos relacionados con océanos
y costas del Pais, integrados de manera intersectorial y multidisciplinaria y en el accionar
transversal, armonico y coordinado del Estado. Razon por la cual, la institucionalidad relativa a los
temas de mar se continuara desarrollando en torno a la interaccion de los Ministerios, entidades del
orden nacional, territorial, en los niveles tanto central como descentralizado y demas organizaciones
designadas dentro del marco juridico nacional.

La transversalidad del tema oceanico y costero en las diferentes instituciones que conforman la

estructura del Estado Colombiano, refleja la importancia de su manejo integral. Consciente de dicha
situacion, el Gobierno Nacional cre6 mediante el Decreto 347 de 2000 (Decreto que modifica la
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composicion y organizacion de la Comision Colombiana de Oceanografia, creada por Decreto 763
de 1969 y reestructurada mediante Decreto 415 de 1983) la Comisiéon Colombiana del Océano -
CCO, como un drgano intersectorial de asesoria, consulta, planificacion y coordinacion del Gobierno
Nacional en materia de Politica Nacional del Océano y de los Espacios Costeros y sus diferentes
temas conexos estratégicos, cientificos, tecnolégicos, econdmicos y ambientales relacionados con el
desarrollo de los mares colombianos y sus recursos, la cual debera ser fortalecida y apoyada
decididamente por sus miembros y en general por el Gobierno Nacional, para beneficio del
desarrollo maritimo del pais.

La CCO, esta integrada por la Vicepresidencia de la Republica, en quien recae su presidencia, el
Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de Defensa Nacional, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural - MADR, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de Minas y
Energia, el Ministerio de Educacion, el Ministerio de Transporte, el Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial - MAVDT, la Armada Nacional, el Departamento Nacional de Planeacion -
DNP, la Direccion General Maritima - DIMAR, COLCIENCIAS, la Asociacion Colombiana de
Universidades - ASCUN, un delegado del sefior Presidente de la Republica vinculado al sector
productivo marino y un delegado del sefior Presidente de la Republica vinculado a las
organizaciones no gubernamentales de caracter ambiental.

El Estado a través de cada una de las entidades que conforman la CCO, ejerce diferentes funciones,
que resultan complementarias entre si, las cuales proveen diversas politicas, instrumentos y normas,
definiendo su aplicacion y ambitos de ejecucion y a la vez facilitan la interdependencia entre las
entidades miembros, para asi cumplir con el desarrollo de sus competencias. De ahi la importancia
que sus miembros actuen de forma coordinada y arménica, a través de la Secretaria Ejecutiva.

e Accion estratégica:

Con el fin de fortalecer la institucionalidad en el pais para desarrollar la PNOEC, se hace necesario
definir acciones del orden nacional encaminadas a robustecer la estructura existente, a través de la
creacion de sistemas nacionales de manejo e informacién y la inclusion de organizaciones
relacionadas con el tema, acorde con las respectivas competencias, de acuerdo con las funciones
asignadas a la CCO.

Sistema Nacional de Manejo Integrado del Océano y Espacios Costeros.

Es pertinente la creacién de un Sistema Nacional de Manejo Integrado del Océano y Espacios
Costeros, cuyo objetivo sera articular los distintos 6rganos del Estado del ambito nacional, regional y
local. Se debe contar con la participacion de los actores socioecondmicos relevantes para lograr su
unidad de gestion a través de una institucionalidad, que en forma coordinada y arménica, realice la
planeacion, administracion, seguimiento y evaluacion necesarios en el desarrollo de la PNOEC.

El Sistema tendra como referentes, las tres Regiones Integrales de Planificacion y Ordenamiento
Territorial adoptadas en la PNAOCI: Regién Caribe Continental y Oceénica, Region Caribe Insular y
Region Pacifico, que permitiran articular en estos territorios, las politicas de desarrollo nacional con
la problematica especifica de las regiones costeras.
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El Sistema estara conformado por la CCO y demas entidades competentes, como lo establece la
PNAOCI, coordinado a través de un Comité Nacional de Manejo Integrado de los Espacios
Oceanicos y Costeros, el cual estara constituido por sus representantes, con poder de decision. La
integralidad del sistema se complementara con las unidades ambientales costeras y sus comités
regionales y locales, que seran definidos por el Comité Nacional.

El Sistema Nacional de Manejo Integrado del Océano y Espacios Costeros, coordinara sus acciones
con los siguientes Sistemas Nacionales: Planeacion, Ambiental, Sistema de Informacion Ambiental
para Colombia - SIAC (Sistema de Informacion Ambiental Marina - SIAM), Sistema de Parques
Nacionales Naturales - SPNN, de Ciencia y Tecnologia y de Prevencion y Atencion de Desastres.

Complementario a esto, se disefiara un Sistema Nacional de Informacién Oceénica y Costera,
SINOC, con base en los Sistemas de Informaciéon de las entidades que conforman la CCO y las que
se considere pertinente, como herramienta de apoyo para la planificacion, seguimiento y evaluacion
de los programas de la presente politica. El sistema debera facilitar la retroalimentacion y
mejoramiento continuo de la gestion estatal en el manejo del océano y las costas. El SINOC
considerara los avances obtenidos por los otros sistemas marinos y costeros del pais, desarrollando
estrategias de complementariedad y compatibilidad con los existentes.

Comision Colombiana del Océano - CCO

El Estado, bajo la coordinacion de la CCO, reforzaréd el desarrollo del pais, a través del
aprovechamiento sostenible de los recursos presentes en sus aguas jurisdiccionales, espacios
costeros y plataforma continental, para lo cual continuaréa revisando y redisefiando la PNOEC, de tal
manera que se mantenga actualizada y adaptada a las necesidades que dicte la oceanopolitica
nacional y mundial, asi como a las demandas de la sociedad, mercados, seguridad, medio ambiente
y adelantos tecnoldgicos globales.

De la misma forma, continuara liderando los asuntos del mar en Colombia, como la organizacién
intersectorial que ha permitido, a través del cumplimiento estricto de su mision, la integracion y
coordinacion nacional del pais maritimo al mas alto nivel gubernamental.

La Secretaria Ejecutiva de la CCO seguira siendo el punto focal nacional técnico ante la Comision
Oceanografica Intergubernamental - COI y la Subcomision de la COI para el Caribe y las Regiones
Adyacentes - IOCARIBE, asi como en otros escenarios internacionales que se consideren
pertinentes, bajo la direccion y coordinacion del Ministerio de Relaciones Exteriores.

A partir del reconocimiento de las fortalezas y debilidades de las instituciones publicas y privadas
involucradas en la PNOEC, el Estado a través de la CCO, fortalecera la institucionalidad nacional en
torno a los océanos, costas y territorios insulares del pais, ampliando dicha Comision, para dar
cabida a las nuevas instituciones del orden nacional que se relacionan con estos aspectos,
legalizando mediante el desarrollo de la normatividad dicha reestructuracion y fortaleciendo
econémicamente su presupuesto a través del Ministerio de Hacienda, con el fin de impulsar el
desarrollo socioeconomico y la sostenibilidad ambiental del pais.

18



El Estado a través de la CCO, disefiara las estrategias para desarrollar dicha politica e incluira en
ellas las acciones necesarias para promover que las instituciones y organizaciones sean capaces de
acometer las responsabilidades que se les asignen.

La CCO, a través de su Secretaria Ejecutiva, conformara un Comité Técnico Interno de Trabajo, de
caracter juridico interinstitucional, de consulta, andlisis y evaluacion del marco juridico vigente,
relacionado con el manejo integrado de los espacios oceénicos y costeros. Asi mismo, propondra
por conducto de los Ministerios respectivos al Congreso de la Republica, las modificaciones
necesarias para armonizar el marco juridico nacional del océano y los espacios costeros.

2. AREAS TEMATICAS

Reconociendo que el pais requiere continuar fortaleciendo la integracion del océano y los espacios
costeros al desarrollo nacional, se identifican para la PNOEC cinco areas tematicas: Desarrollo
Institucional, Desarrollo Econdémico, Desarrollo Territorial, Desarrollo del Ambiente Oceanico y
Costero y Desarrollo Sociocultural, las cuales a través de su consolidacion, permitiran el
fortalecimiento continuo del tema maritimo en Colombia.

2.1 DESARROLLO INSTITUCIONAL

El pais continuara ejerciendo el control del mar en sus aguas jurisdiccionales y continuara
proyectando el poder naval nacional, a través de la Armada Nacional, entidad que junto a los
organismos puestos bajo su mando y control operacional, planeard y conducird en forma
permanente operaciones navales, fluviales y terrestres en areas de su jurisdiccion, con el propdsito
de mantener la soberania nacional, conservar la vigencia de las instituciones, garantizar el orden
interno, la integridad territorial, el desarrollo del poder maritimo y la proteccién de los intereses de la
Nacion. Complementario a esto, la DIMAR, como maxima Autoridad Maritima, en estrecha
coordinacion con las entidades competentes del orden nacional, regional y local, ejercera tanto la
direccion administrativa como el manejo técnico y operacional de las actividades maritimas

2.1.1 PODER NAVAL

La dimension estratégica de Colombia en el entorno regional requiere de un poder naval que se
adapte a las necesidades de un pais que como el nuestro, es el segundo mas poblado en
Suramérica (después de Brasil) y el Unico con costas en dos océanos. Los medios de superficie,
submarinos, aeronavales y de guardacostas que conforman en la actualidad el poder naval de la
Nacién, son al hacer un analisis comparativo sobre el potencial estratégico de los paises de la region
y considerando las amenazas reales y potenciales a la Seguridad Nacional, tanto de origen interno
como externo, insuficientes y muchos de ellos requieren ser modernizados o reemplazados por
haber cumplido su vida util o por estar obsoletos.
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Esta situacion afecta sensiblemente el cumplimiento de la funcién constitucional que requiere
mantener una capacidad de empleo disuasivo y/o efectivo de la fuerza, para defender los intereses
vitales de la Nacion.

Asi mismo, se afectan otras tareas de fundamental importancia como lo son: la interdiccion maritima,
la proteccion de los recursos en la Zona Econdmica Exclusiva, el control del trafico maritimo, la
proteccion de la vida humana en el mar y la proteccion del medio ambiente.

La situacion actual de la Armada Nacional en relacion con los medios de los cuales dispone y que
pueden ser considerados como poder naval, obedece al esfuerzo que ha tenido que ejecutar la
Institucion para enfrentar la amenaza que representan las organizaciones narcoterroristas, ya que
ello ha requerido fortalecer los componentes, fluvial y terrestre, principalmente y el componente de
guardacostas en una buena medida, dejando en un segundo plano los elementos de fuerza que
caracterizan a todo poder naval.

LINEAS DE ACCION:

o El Estado desarrollara de forma permanente, con la Armada Nacional y la DIMAR,
programas para garantizar la vigilancia y el control efectivo en todas las aguas
jurisdiccionales. Estos programas deberédn contemplar la existencia, mantenimiento,
modernizacion y reemplazo de los medios Navales, Aeronavales y de Guardacostas
adecuados para tal fin.

e El Estado, en coordinacion permanente con el Ministerio de Defensa Nacional y con la
Armada Nacional, asegurara la existencia de un poder naval acorde con las amenazas
reales y potenciales que existan contra la Seguridad Nacional, que permita contribuir
eficazmente a garantizar la defensa de la Independencia, la Soberania y la Integridad
Territorial.

e El Estado continuara cumpliendo los preceptos que establecen las leyes nacionales y los
instrumentos internacionales ratificados por Colombia, relativos a la represion del empleo
ilegal de los espacios marinos para el tréfico de bienes ilicitos, la prevencidn, reduccion y
control de la contaminacién marina y la proteccién de la vida humana en el mar.

e El Estado desarrollard los mecanismos necesarios para apoyar y promover actividades
navales, cientificas y de manutencion de la habitacion humana insular, destinadas a
fundamentar la soberania sobre la Zona Econdmica Exclusiva, la Plataforma Continental y
las Areas Insulares.

o Se fortalecera el desarrollo e implementacion del concepto de seguridad maritima, el cual

esta en cabeza del Ministerio de Defensa Nacional, a través de la activa, correcta, oportuna
y benéfica gestion del comité nacional y de los comités locales de proteccion.
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2.1.2 AUTORIDAD MARITIMA

La DIMAR es la Autoridad Maritima Nacional que ejecuta la politica del gobierno en materia
maritima. Dirige, coordina y controla las actividades maritimas! en los términos que sefiala el
Decreto Ley 2324 de 1984 para promocion y estimulo del desarrollo maritimo del pais, ejerciendo
competencia como Estado Rector del Puerto, Estado de Abanderamiento y Estado Riberefio.

Es la Autoridad Jurisdiccional? para la investigacion en materia de siniestros maritimos y
Administrativa para investigar y sancionar la violacién de normas de marina mercante y la ocupacion
ilegal de bienes de uso publico bajo su jurisdiccion.

La DIMAR, bajo la coordinacion del Ministerio de Relaciones Exteriores, representara a la Nacion en
foros y conferencias internacionales relacionados con las actividades maritimas y asesorara
técnicamente al Gobierno Nacional, en todo lo relacionado con el conocimiento y accion de los
instrumentos maritimos internacionales.

Es a su vez, la Autoridad Designada por el Gobierno Nacional, para desempefiar las funciones de
proteccion maritima, en relacion con las instalaciones portuarias y de los buques, en los términos
establecidos en el Decreto 730 de 2004.

Ante los desafios econdmicos, politicos y sociales, nacionales, regionales y mundiales, es vital
fortalecer a la DIMAR, para lo cual se hace necesario realizar las siguientes lineas de accion:

LINEAS DE ACCION:

El Gobierno Nacional, a través de la DIMAR, establecera el Plan Director de Costas, para lo cual
contara con el apoyo y participacion de las diferentes instituciones con competencias sobre las
actividades que se realizan sobre el litoral y las areas marinas, con el fin de que su explotacién esté
dada dentro del concepto de aprovechamiento sostenible de los ecosistemas y su potencial sea
insumo para los planes de ordenamiento territorial.

o El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Defensa, tramitara una ley que defina los
alcances del rol de Autoridad Maritima Nacional de la DIMAR, asignandole entre otras, la
funcién de hacer cumplir las normas que en materia maritima se encuentren vigentes,
propender y coadyuvar en la proteccion de la integridad del territorio nacional, la soberania,
como atributo juridico y el orden constitucional, asi como especificar los mecanismos de

1 Se consideran actividades maritimas: La sefializacion maritima, el control del trafico maritimo, las naves nacionales y extranjeras y
los artefactos navales, la navegacion maritima por naves y artefactos navales, la marina mercante y el transporte maritimo, las
comunicaciones maritimas, la utilizacién, proteccion y preservacion de los litorales, la investigacion cientifica marina en todas sus
disciplinas, los sistemas de exploracion, explotacion y prospeccion de los recursos naturales del medio marino, la busqueda y
extraccion o recuperacion de antigliedades o tesoros naufragos, la recreacion y el deporte nautico marinos, la bisqueda y salvamento
maritimos, la conservacion, preservacion y proteccion del medio marino, la colocacién de cualquier tipo de estructuras, obras fijas o
semifijas en el suelo o en el subsuelo marinos, el servicio de pronosticos de mar y de tiempo, los rellenos, dragados y obras de
ingenieria oceanica, la administraciéon y desarrollo de la zona costera, los astilleros y la construccion naval y otros usos y/o
aprovechamientos del medio marino.

2 Sentencia C - 212 de 1994 de la Corte Constitucional y Auto de Expediente num. 227/90, Auto Expediente nim. 228/90, Auto
Expediente nim. 521/90, Auto Expediente 3207/96 y Concepto No. 1605 de 2004 del Concejo de Estado.
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coordinacion con otras entidades vinculadas con el tema maritimo y ser la entidad
articuladora, facilitadora y coordinadora de las actividades que se realicen en las aguas
jurisdiccionales y en los litorales del pais.

e El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Defensa, fortalecera a la DIMAR,
aprobandole una planta de personal mayor y una nueva estructura organizacional, con el fin
de incrementar el numero de profesionales especializados en aspectos técnicos, cientificos
y juridicos maritimos, para reforzar el nivel de presencia de la Autoridad Maritima en todo el
territorio maritimo nacional, a través de sus unidades regionales.

2.2 DESARROLLO ECONOMICO

El Estado en desarrollo de su politica econdmica para los océanos y zonas costeras, gestionara los
recursos pertinentes a efectos de modernizar y optimizar la infraestructura puablica, fomentando la
inversion privada y la libre competencia, para el sistema de puertos e infraestructura portuaria,
transporte maritimo, marina mercante e industria naval, pesca y acuicultura, industria turistica y
minera, entre otros, en procura de alcanzar un desarrollo equilibrado, sostenible y competitivo, a fin
de consolidar la insercion de Colombia en los mercados internacionales mediante acuerdos
comerciales y regionales de integracion, dentro del marco de la normatividad internacional y los
principios de seguridad y defensa.

En este sentido, el Gobierno Nacional, mediante los mecanismos de apoyo para el desarrollo de la
industria, le colaborara a las regiones en su implementacion, para darle la importancia a los océanos
y zonas costeras, en lo atinente al comercio nacional e internacional, aprovechamiento de los
recursos marinos vivos, entre ellos los susceptibles de pesca y acuicultura, minerales, hidrocarburos,
fuentes de energia y turismo que conlleven al desarrollo socio-econdmico del pais.

2.2.1 PUERTOS E INFRAESTRUCTURA PORTUARIA
La politica nacional de puertos expresa la necesidad de conectar a Colombia con el mundo a través
de las vias de comunicacion maritima para enfrentar los nuevos retos comerciales, ampliar la
capacidad portuaria y articularla a la red vial, arterial y vascular, con el fin de rendir mejores frutos al
optimizar el transporte multimodal.
LINEAS DE ACCION:

e El Estado, a través del Ministerio de Transporte o la entidad que haga sus veces, alcanzara

un desarrollo equilibrado y sostenible de los puertos, mediante la vinculacion del capital
privado y el apoyo estatal.
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El Estado, a través del Ministerio de Transporte o la entidad que haga sus veces, optimizara
el uso de la infragstructura portuaria.

El Estado, a través del Ministerio de Transporte o la entidad que haga sus veces, protegera
las zonas de uso publico y los recursos ambientales existentes.

El Estado, a través del Ministerio de Transporte o la entidad que haga sus veces, mejorara
continuamente los niveles de eficiencia en la prestacion de los servicios portuarios.

El Estado, a través del Ministerio de Transporte o la entidad que haga sus veces,
garantizara un sistema portuario modemo que articule las cadenas logisticas de
abastecimiento.

El Estado, a través del Ministerio de Transporte o la entidad que haga sus veces, crearé las
condiciones que permitan el desarrollo de la industria en las zonas de influencia portuaria.

El Estado, a través del Ministerio de Transporte o la entidad que haga sus veces, generara
las condiciones que faciliten el desarrollo social en las areas de influencia portuaria.

2.2.2 TRANSPORTE MARITIMO

El transporte maritimo ejerce un papel fundamental en la integracién y desarrollo del comercio
nacional e internacional. Para formular y estructurar la politica sobre transporte maritimo, marina
mercante e industria naval, se debe actualizar y fortalecer el marco institucional existente, para
consolidar las inversiones actuales e incentivar las futuras.

LINEAS DE ACCION:

El servicio publico de transporte se prestara a través de los particulares mediante los
mecanismos que la ley establece. Excepcionalmente el Estado, a través de sus entidades,
podré prestar el servicio cuando éste no sea suministrado por los particulares, o se
presenten practicas que afecten los intereses de los usuarios.

El Estado, a través del DNP y demés Ministerios competentes, definira el marco econdmico,
financiero y juridico tendiente a promover, facilitar e incentivar la inversién nacional y
extranjera, que favorezca y permita el desarrollo del transporte maritimo, la marina mercante
y la industria naval.

El Estado, a través del Ministerio de Educacion Nacional, la DIMAR y el Servicio Nacional
de Aprendizaje - SENA, facilitara la capacitacion y el entrenamiento integral de la gente de
mar, en funcién de la seguridad de la vida humana en el mar y la preservacion del ambiente
marino, en concordancia con las necesidades nacionales, las normas y acuerdos
internacionales ratificados por el pais.
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El Estado, a través del Ministerio de Proteccion Social, creara las condiciones para
garantizar la proteccion y seguridad social de la gente de mar, en concordancia con los
acuerdos internacionales de la Organizacion Maritima Internacional - OMI ratificados por
Colombia.

2.2.3 MARINA MERCANTE E INDUSTRIA NAVAL

La Marina Mercante y la Industria Naval, proporcionan la estructura basica necesaria para el
comercio nacional e internacional, por lo tanto, el Estado debe promover a través de su politica
economica, el desarrollo tecnologico para que de manera eficiente y competitiva participen en
igualdad de condiciones con las empresas extranjeras. De acuerdo con lo anterior, se proponen las
siguientes lineas de accion.

LINEAS DE ACCION:

El Estado, a través de las entidades competentes en el tema, revisara las condiciones
actuales de abanderamiento de naves y actividades conexas, con el fin de crear estimulos e
incentivos para que los inversionistas nacionales o extranjeros se interesen en la marina
mercante y en la industria naval, contribuyendo asi con su reactivacion y desarrollo. Lo
anterior, guardando la debida observancia a los Acuerdos Internacionales suscritos por
Colombia sobre la materia.

El Estado, a través de las entidades competentes, fomentara y mantendra la capacidad de
una marina mercante nacional necesaria para atender y satisfacer los requerimientos
econémicos, sociales y de seguridad nacional, en coordinacion con los ministerios del
sector.

El Estado, a través del Ministerio de Defensa, la Corporacion de Ciencia y Tecnologia para
la Industria Naval, Marina y Fluvial - COTECMAR y la Industria Naval, en coordinacion con
los ministerios y entidades competentes, fomentara el desarrollo de la industria naval en
Colombia, con el propdsito de alcanzar la autosuficiencia en tecnologia naval, maritima y
fluvial, mediante el uso y ampliacion de su infraestructura y de la inversion privada.

El Estado, a través de los ministerios y las entidades con pertinencia en el tema, revisaréa los
procedimientos administrativos y las regulaciones que se imponen al sector de la industria
naval, con el objeto de facilitar el desarrollo de la actividad y mejorar su competitividad.

El Estado, a través de COLCIENCIAS destinara, los recursos necesarios para orientarlos a
la investigacion y desarrollo tecnolégico de la industria naval.

El Estado, a través de las entidades competentes y con el apoyo del sector privado,
fomentara el desarrollo de la industria naval en Colombia, con el propdsito de propender a la
satisfaccion de las necesidades de la Marina Mercante Nacional y de la Armada Nacional,
con autosuficiencia en la tecnologia naval, fluvial y maritima general, mediante el empleo y
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ampliacion de la infraestructura y de la inversion privada. Se buscaréd que esta actividad
contribuya al crecimiento sostenido del producto interno, mediante la exportacién de bienes
y Servicios.

o El Estado revisara los procedimientos administrativos y las regulaciones que se imponen al
sector de la industria naval con el objeto de permitir una mayor fluidez en esta actividad.

e El Estado determinara fuentes especiales de recursos para orientarlos a la investigacion y
desarrollo tecnoldgico naval.

2.24 PESCAY ACUICULTURA

Las actividades pesqueras y acuicolas marinas en Colombia, de acuerdo con la normatividad
existente, se realizaran de manera racional y sostenible, generando la mano de obra necesaria en
las actividades de extraccidn, procesamiento y comercializacion en los mercados nacionales y de
exportacion, incorporandolas a la economia del pais.

LINEAS DE ACCION:

e El Estado, a través de COLCIENCIAS, el INCODER o quien haga sus veces, el sector
académico y los centros de investigacion, programard y llevara a cabo las investigaciones
pesqueras y acuicolas marinas, mediante la utilizacion de tecnologia limpia y mecanismos
de ecoetiquetado, con el fin de conocer el real potencial de los recursos presentes en las
aguas jurisdiccionales e internacionales, a fin de aprovecharlos de manera racional y
sostenible.

o El Estado, a través de las entidades competentes, gestionara la creaciéon de una estructura
organizacional encargada del manejo integral de la actividad pesquera y acuicola maritima y
la apropiada coordinacion interinstitucional entre las entidades del gobierno relacionadas
con la vigilancia, control, ordenamiento y registro de las diferentes acciones del sector, que
garantice a la Nacion una actividad segura, eficiente y competitiva.

e El Estado, a través de las entidades competentes promocionara el consumo interno de los
recursos pesqueros Yy acuicolas, asi como la apertura de nuevos canales de
comercializacion internacional de estos productos.

e El Estado, a través del MADR, el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural - INCODER o
quien haga sus veces, incentivara la diversificacion pesquera para reducir el esfuerzo
pesquero sobre aquellos recursos que muestran signos evidentes de sobre-explotacion y
con ello, lograr su recuperacion, de acuerdo con la normatividad nacional e internacional
vigente.

e El Estado, a través de la Armada Nacional, DIMAR, el INCODER o quien haga sus veces,
fortalecera los programas de control y vigilancia sobre las faenas de pesca realizadas por
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buques nacionales o extranjeros, de acuerdo con la normatividad nacional e internacional
vigente.

e El Estado, a través del Ministerio de Proteccion Social en coordinacion con el SENA,
establecera un sistema especial de seguridad social a los pescadores artesanales e
industriales y ampliard los programas de capacitacion del personal dedicado a las
actividades pesqueras, adecuandolos a lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo
Pesquero.

e El Estado, a través del MADR y el Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario -
FINAGRO, estructuraréa lineas de crédito disefiadas para atender las necesidades del sector
pesquero y acuicola, de manera que puedan prestar sus servicios con la mayor cobertura
posible, tomando en consideracién las circunstancias especiales propias del desarrollo de
sus actividades operativas y financieras.

e El Estado, a través de las entidades competentes en pesca marina, regulara las acciones
asumidas en el ambito internacional, asi como lo relacionado con el aprovechamiento de
estos recursos por otros paises, en el territorio nacional.

e El Estado, a través de los Ministerios de MADR; Defensa; Relaciones Exteriores; MAVDT;
Comercio, Industria y Turismo; Proteccion Social; Transporte y el Departamento
Administrativo de Seguridad - DAS, evaluara y actualizaré de ser necesario la normatividad
existente para continuar garantizando - a los actuales inversionistas y a los futuros
empresarios - seguridad juridica, asi como el establecimiento de reglas claras para el normal
y efectivo desarrollo de sus operaciones, manteniendo como principal fundamento el
principio de no discriminacion de los inversionistas y libre acceso de sus inversiones.

2.2.5. INDUSTRIA TURISTICA

Desde el afio 2001 el pais habia identificado en su visién 2020 unos productos basicos en los cuales
las regiones se han venido especializando: sol y playa, historia y cultura, agroturismo, ecoturismo,
deportes y aventura, ferias y fiestas y ciudades capitales (que incluye compras, salud, congresos y
convenciones, viajes de incentivo). En torno a esos productos, se ha diversificado de manera
considerable la oferta regional. El reto del turismo colombiano es ganar en competitividad de sus
productos y destinos de manera que se atraiga un segmento de turistas de altos ingresos.

El turismo ligado al océano ofrece grandes perspectivas. Por un lado, el producto de sol y playa es
uno de los que debe ganar en calidad de tal manera que pueda compararse con los competidores
del Caribe y de otras regiones del mundo. Por otro lado, debe complementarse con otras opciones
como el turismo nautico y de cruceros en los cuales esta empezando el pais a dar los primeros
pasos.
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LINEAS DE ACCION:

2.2.6

El Estado, a través del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y sus entidades adscritas
y en coordinacion con las demas autoridades competentes, apoyara el ordenamiento de las
playas para actividades turisticas con el fin de ofrecer un servicio de calidad a los turistas.

El Estado, a través del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y sus entidades
adscritas, disefiara mecanismos para atraer inversion para apalancar el desarrollo turistico
costero.

El Estado, a través del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y sus entidades
adscritas, impulsara proyectos orientados al desarrollo turistico de las areas costeras.

El Estado, a través del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y sus entidades
adscritas, velara por el cumplimiento de la Ley 300 de 1996, en especial en lo concerniente
al acompafiamiento a las declaratorias de “Zonas de Desarrollo Turistico Prioritario” y de
“Recursos Turisticos”, enfocandose en las areas costeras.

El Estado, a través del Ministerio de Transporte, reglamentard todo lo pertinente al
transporte turistico contemplado en la Ley 300 de 1996 y las normas que la modifiquen o
adicionen (Ley 336 de 1996, articulo 8).

El Estado, a través del MAVDT, INVEMAR y la UAESPNN, evaluara la capacidad de carga
de las playas que se encuentren bajo alguna figura de proteccion en el Sistema Nacional de
Areas Protegidas — SINAP, suministrando informacion pertinente y oportuna al Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo y sus entidades adscritas, para coordinar su ordenamiento.

El Estado, a través de las entidades competentes, formulara estrategias para el
fortalecimiento de los programas de ecoturismo en las regiones marinas y costeras del pais.

MINERALES, HIDROCARBUROS Y FUENTES DE ENERGIA NO CONVENCIONALES (FENC), ALTERNAS
0 RENOVABLES

La Politica Nacional del sector minero energético en linea transversal con la PNOEC, permite
avanzar como Estado facilitador y promotor de la industria, al generar una infraestructura
adecuada para la expansion de cada uno de los sectores, posicionandose energéticamente, tanto
en el mercado nacional como en el internacional, en un marco de sostenibilidad y armonia con los
recursos naturales y acorde con la normatividad ambiental vigente.

LINEAS DE ACCION

2.2.6.1 Minerales:

27



La normatividad minera del 2001 (Cddigo de Minas) elimind el papel del Estado empresario y le
asigno a éste funciones de facilitador, promotor y fiscalizador del sector minero colombiano.

El Estado, a través del Ministerio de Minas y Energia, expedird normas, lineamientos,
procedimientos e informacion precisa relacionada con el sector maritimo, con el fin de
generar seguridad juridica.

El Estado, a través del Ministerio de Minas y Energia, propendera por incrementar la
actividad minera en todos los proyectos carboniferos de la zona norte, tales como el
Cerrejon Zona Norte, Cerromatoso en Cérdoba y la Zona Minera del Cesar.

El Estado, a través de los ministerios de Minas y Energia, Transporte y Autoridades
Ambientales Regionales y Nacionales, gestionara el fortalecimiento de una infraestructura
que facilite, promueva y haga competitiva la explotacion de oro, platino, carbén y materiales
de construccion, entre otros; evaluando, previniendo, reduciendo y controlando Ila
contaminacion generada por estas actividades y sus impactos en las zonas marino costeras.

El Estado, a través del Ministerio de Minas y Energia, promovera la insercion del pais minero
en el contexto internacional, atrayendo la inversion de grandes empresas a zonas costeras
para la realizacién de proyectos en polimetélicos, asi como el mejoramiento de la
competitividad de las explotaciones existentes.

El Estado, a través del Ministerio de Minas y Energia, concluira el programa de legalizacién
de mineria de hecho, disminuyendo la ilegalidad e informalidad, de tal manera que se
controle la afectacion ambiental en las zonas marinas y costeras

2.2.6.2 Hidrocarburos

Petroleo:

Los océanos y las zonas costeras son importantes para seguir posicionando la Industria Petrolera
Colombiana como el motor de la Economia Colombiana, para lo cual el accionar se traduce de la
siguiente manera:

El Estado a través de los Ministerios de Minas y Energia, Interior y de Justicia y MAVDT,
junto con la Direccidén de Atencion y Prevencion de Desastres, optimizara los niveles de
eficiencia del pais frente a las contingencias por derrame de hidrocarburos tanto en la costa
como en el océano.

El Estado, a través del Ministerio de Minas y Energia y sus entidades adscritas y vinculadas,
continuara con la dindmica de exploracién sismica en el Caribe colombiano, lo cual
contribuira a determinar el verdadero potencial de hidrocarburos del pais y ofrecer mejores
oportunidades a la industria, como un importante foco de inversién. Igualmente, iniciara
actividades de exploracion en el Pacifico colombiano, con el fin de progresar en el

28



2.2.6.3

2264

conocimiento geoldgico nacional, ya que ésta es una zona de grandes expectativas para el
pais.

El Estado, a través del Ministerio de Minas y Energia, continuara apoyando el proyecto de
interconexion con Venezuela para el transporte de crudos o derivados venezolanos con
salida al mar Pacifico o al Caribe colombiano.

El Estado, a través de la DIMAR y las Autoridades Ambientales Nacionales y Regionales,
fortalecera el seguimiento y control de las actividades conexas a la explotacion de
hidrocarburos sobre la plataforma continental en aspectos de inspeccién y control, con miras
a proteger la vida humana y el ambiente marino.

Gas

El Estado, a través del Ministerio de Minas y Energia, previo cumplimiento de la
normatividad ambiental y maritima existente, garantizara la ampliacion en la capacidad de
transporte de gas natural, ofreciendo las sefiales adecuadas que seran desarrolladas por las
empresas transportadoras de gas, de conformidad con los contratos de transporte de gas
para la realizacién de los proyectos.

El Estado, a través del Ministerio de Minas y Energia — Agencia Nacional de Hidrocarburos,
creara una infraestructura para facilitar la actividad exploratoria mediante la promocion de
proyectos costa afuera.

El Estado, a través del Ministerio de Minas y Energia con su Unidad Administrativa Especial
Comision de Regulacion de Energia y Gas - CREG, definira un marco general de la actividad
de exportaciones de gas natural e incrementara la politica de las interconexiones
internacionales, avanzando especialmente con la de Panaméa y Venezuela. Para esos
efectos, producira los esquemas regulatorios que garanticen el desarrollo equilibrado del
negocio de exportaciones con la satisfaccion de la demanda interna y la viabilizacion de los
proyectos de interconexion, en razon de su incidencia en las zonas marinas y costeras.

El Estado, a través del Ministerio de Minas y Energia, fortalecera la oferta nacional por
medio de la interconexién de los principales campos de produccion de gas natural de la
Costa Caribe - Ballenas y el interior del pais (Cusiana - Cupiagua), con los principales
mercados regionales del pais, en razén de su incidencia en las zonas marinas y costeras.

Fuentes de Energia no Convencionales (FENC), Alternas o Renovables

El Estado, a través del Ministerio de Minas y Energia con el apoyo de la Comision
Intersectorial de Uso Eficiente y Racional de Energia y Otras Formas de Energia No
Convencionales CIURE, fomentaré la utilizacion de fuentes energéticas convencionales y no
convencionales con criterios de uso racional y eficiente, incluso a través de sistemas de
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cogeneracion tanto en el sistema interconectado nacional como en las zonas no
interconectadas, en razon de su incidencia en las zonas marinas y costeras.

e El Estado, a través del Ministerio de Minas y Energia, garantizara la continuidad de los
estudios adelantados en el marco del Convenio COLCIENCIAS - ISAGEN, tendientes a
identificar potencialidades de energia mareomotriz y proveniente de las olas.

e El Estado, a través del Ministerio de Minas y Energia y el Instituto de Promocién y
Planificacion de Soluciones Energéticas - IPSE, garantizara el aumento de la cobertura del
servicio mediante la implementacion de programas y proyectos orientados a la busqueda de
soluciones energéticas tanto en el Sistema Interconectado Nacional como en las Zonas No
Interconectadas, utilizando las posibilidades en energias no convencionales y ampliando los
trayectos rurales costeros.

o El Estado, a través del Ministerio de Minas y Energia, liderara en la CIURE la proposicion de
incentivos tributarios ambientales de ciencia y tecnologia para el desarrollo de proyectos en
costas y mares.

2.3 DESARROLLO TERRITORIAL

El desarrollo territorial hace parte del progreso y fortalecimiento de la competitividad econdmica y
socio-cultural de un pais, al ser uno de los insumos base para las interrelaciones de la Nacion con su
entorno y sus vecinos, ademas de brindar elementos concretos para el adecuado uso, manejo, y
aprovechamiento de los recursos naturales disponibles.

Es asi como el manejo de los espacios oceanicos y las zonas costeras de la Nacion, cobra renovada
preponderancia al constituirse en uno de los principales renglones del desarrollo territorial, por lo que
su implementacion debe seguir un enfoque integral en consideracion a los multiples factores y
elementos que lo componen. Para ello las entidades responsables se encargaran de proponer al
Gobierno Nacional la organizacion territorial y sus alcances sobre su competencia en la jurisdiccion
marino-costera del pais.

2.3.1 MANEJO INTEGRADO DE LA ZONA COSTERA - MIZC

El MIZC como ha sido definido para Colombia por la PNAOCI, es un proceso de planificacién
especial dirigido hacia un area compleja y dindmica, que se enfoca en la interfase mar-tierra y que
considera algunos conceptos fijos y otros flexibles que la demarcan, una ética de conservacion de
los ecosistemas, unas metas socioeconémicas, un estilo de manejo activo participativo y de solucion
de problemas y una fuerte base cientifica.

El manejo integrado de los espacios oceanicos y las zonas costeras se realizara en forma racional y
operativa, en funcién de la legislacion vigente y en relacion con las caracteristicas y recursos
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ecoldgicos, socioeconomicos y culturales propios de cada region oceénica y costera del pais,
incluyendo y promoviendo consultas permanentes con la ciudadania y los sectores.

Las playas maritimas, las zonas de bajamar y las areas maritimas jurisdiccionales son bienes de uso
publico de caracter nacional y de connotacion estratégica para la unidad territorial y soberania del
Estado.

LINEAS DE ACCION:

e El Estado, a través de sus entidades competentes, mantendra su administracién y control
en el orden nacional, con la participacion y articulacion de los entes regionales y locales
para una adecuada gestion y desarrollo.

e El Estado, a través de la CCO, generard estrategias que permitan articular, coordinar y
controlar las acciones interinstitucionales, de tal forma que sean complementarias y
sinérgicas, con el fin de fortalecer la gobernabilidad y capacidad institucional, clarificando
roles, mecanismos de coordinacion y participacion.

o El Estado, a través de la DIMAR, establecera el Plan Director de Costas, para lo cual
contara con el apoyo de las instituciones con competencias sobre las actividades que se
realizan sobre el litoral y areas marinas, con el fin de que su explotacion este dada dentro
del aprovechamiento sostenible de los ecosistemas y su potencial sea insumo para los
planes de ordenamiento territorial.

o ElEstado, a través del MAVDT, generara las directrices para incluir los ecosistemas marinos
y costeros dentro del ordenamiento territorial de la Nacion, reconociéndolos como parte
integral y estratégica del territorio, para armonizar sus usos y las actividades que alli se
realicen, asi como, establecer los lineamientos ambientales para el desarrollo de actividades
productivas en los espacios y zonas costeras, mediante la implementacion de la PNAOCI.

» El Estado, a través de la CCO y la Autoridades Ambientales y Administrativas Regionales y
Locales, conformara un comité para incluir los lineamientos de MIZC en los procesos de
desarrollo de ordenamiento territorial regional y municipal, saneamiento basico y la
evaluacion del riesgo ante amenazas naturales, entre ofras los eventos tsunamis,
huracanes, erosion costera y aumento del nivel medio del mar, dando un énfasis especial a
las problematicas actuales en zonas como el Golfo de Morrosquillo, Cartagena,
Buenaventura y Tumaco.

o ElEstado, a través del MAVDT y de las otras entidades pertenecientes al SINA, acompafiara
a las Autoridades Administrativas Regionales y Locales costeras, en temas generales de
planificacién, ordenamiento territorial, planes de manejo de ecosistemas y gestion ambiental
urbana, entre otros temas, cuando asi se amerite.
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2.3.2 PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES.

El tema de prevencion y atencion de Desastres debera ser considerado como un insumo basico para
la planificacién del territorio y el Estado trabajara bajo un enfoque de Gestion del Riesgo ante
eventos de origen natural y antrépico, a través de la Reduccién de Riesgos y Prevencion de
Desastres, la respuesta efectiva en caso de desastre y la recuperacion rapida de zonas afectadas de
acuerdo con el Plan Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres - PNPAD, haciendo
énfasis en el fortalecimiento institucional, técnico, cientifico y de gobernabilidad local y articulacion
con el ordenamiento ambiental territorial.

La implementacién de dicho Plan para la prevencion y atencion de desastres en lo relacionado con
la Gestion de Riesgos en los espacios oceanicos y las zonas costeras, estard acompafado de
programas de proteccion (reubicacion, proteccion y adaptacion) para las comunidades asentadas en
zonas de alto riesgo sobre los litorales.

LINEAS DE ACCION:

e El Estado, a través del Ministerio del Interior y Justicia y la Direccion de Atencion y
Prevencion de Desastres - DPAD, en coordinacién con las entidades que hacen parte del
SNPAD, promovera el desarrollo e implementacion de los Planes Locales y Regionales de
Emergencia y Contingencias en las zonas costeras del pais. De igual forma, a nivel
nacional, realizara los ajustes a los Planes Nacionales de Gestion del Riesgo ya existentes y
promovera la realizacion de los que se consideren necesarios.

o El Estado, a través del Ministerio del Interior y Justicia y la DPAD, en coordinacion con las
entidades que hacen parte del SNPAD, adoptara e implementara el Plan Nacional para la
Prevencion y Atencion de Desastres en lo relacionado con la gestion de riesgos en los
espacios oceanicos y las zonas costeras. La implementacion de dicho plan debera estar
acompafado de programas de proteccion (reubicacion, proteccion y adaptacion) para las
comunidades asentadas en zonas de alto riesgo sobre los litorales.

e El Estado, a través de las instituciones y entidades que hacen parte del SNPAD, enfocara
sus esfuerzos hacia la gestion del riesgo ante eventos de origen natural y antrépico, a través
de la difusion de informacién, fortalecimiento institucional técnico, cientifico y de
gobernabilidad local y articulacién con el ordenamiento ambiental territorial.

o El Estado, a través del Ministerio del Interior y Justicia y la DPAD, en coordinacion con las
entidades que hacen parte del SNPAD, liderara los procesos de estructuracion y desarrollo
del Sistema Nacional de Alerta y Alarma por Tsunami y otras Amenazas Costeras, para sus
dos costas, el cual estara articulado a los sistemas internacionales homélogos.

e El Estado, a través del Ministerio del Interior y Justicia y la DPAD, en coordinacién con las
entidades que hacen parte del SNPAD, culminara e implementara el Plan Nacional de
Gestidn de Riesgo por Tsunami - PNGRT, reglamentarios del PNPAD y desarrollaréd los
respectivos planes de contingencia sectorial.
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El Estado, a través del Ministerio del Interior y Justicia y la DPAD, en coordinacion con las
entidades que hacen parte del SNPAD, con apoyo de los entes territoriales, formulara los
respectivos planes locales y regionales de emergencia y contingencia de acuerdo a los
eventos de origen natural costeros que se puedan presentar.

2.3.2.1 Eventos de origen natural

La conservacion de las zonas costeras que se encuentren bajo amenaza de fendomenos naturales
como tsunami, el fenémeno de El Nifio, ciclones tropicales, aumento del nivel medio del mar que
pueda generar inundaciones, intrusion salina y pérdidas en la zona costera y otros sucesos por
cambio climatico, entre otros, es una prioridad para el Estado, por lo que adoptara las medidas
posibles y a su alcance para mitigar y en lo posible, prevenir los efectos que la ocurrencia de uno de
estos fendmenos pueda generar sobre la poblacién y asentamientos en las costas colombianas.

LINEAS DE ACCION:

Tsunami

El Estado, a través del Ministerio del Interior y Justicia - DPAD, en coordinacién con las
entidades que hacen parte SNPAD, liderara el proceso para que el pais estructure y
desarrolle un Sistema Nacional de Alerta y Alarma por Tsunami para sus dos costas, que
esté articulado a los sistemas internacionales homologos.

El Estado, a través del Ministerio del Interior y Justicia - DPAD, en coordinacién con las
SNPAD, culminara e implementard, el Plan Nacional de Gestion de Riesgo por Tsunami
PNGRT, reglamentario del Plan Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres -PNPAD.

Fenomeno “El Niiio”

El Estado, a través del Ministerio del Interior y Justicia - DPAD, en coordinacién con las
entidades que hacen parte del Sistema Nacional de Prevencidn y Atencion de Desastres —
SNPAD, ademas de los respectivos ministerios, actualizara, promovera, fortalecera e
implementara, el Plan de Accion del Programa Integral y Multidisciplinario para el Estudio del
Fenomeno El Nifio (Programa ERFEN), desarrollando los respectivos planes de
contingencia sectoriales. A su vez, se articulara con las iniciativas regionales en el tema,
tales como el Programa ERFEN de la Comision Permanente del Pacifico Sur - CPPS y el
Centro Internacional para la Investigacion del Fenomeno El Nifio -CIIFEN.

El Estado, a través del DNP, formulara documentos CONPES para la implementacion del

Plan de Accion del Programa Integral y Multidisciplinario para el Estudio del Fenémeno El
Nifio y promovera un fortalecimiento institucional frente a un posible evento.
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Aprovechando la experiencia en modelaciéon de un tsunami obtenida por la DIMAR para el
municipio de Tumaco y los ejercicios de prevencion realizados por el DPAD dirigidos a la
comunidad con apoyo técnico del Centro Control Contaminacion del Pacifico - CCCP para
atender esta amenaza, se hace necesario que esta metodologia sea aplicada para otras
areas con asentamientos sobre el litoral pacifico.

Ciclones Tropicales

El Estado, a través del Ministerio del Interior y Justicia - DPAD, en coordinacién con las
entidades que hacen parte del Sistema Nacional de Prevencidn y Atencion de Desastres —
SNPAD y del IDEAM, promovera la creacion y funcionamiento de una Comision Nacional
Asesora de Ciclones Tropicales, identificando su coordinador.

Dicha Comision, formulard el Plan Nacional de Gestion de Riesgo contra Ciclones
Tropicales, el cual debera contener un mecanismo destinado a promover la preparacion de
las poblaciones costeras para afrontar situaciones potencialmente amenazantes.

El Estado, a través del Ministerio del Interior y Justicia - DPAD, en coordinacién con los
entes territoriales, formulara los Planes Locales y Regionales contra Ciclones Tropicales.

Cambio Climatico

El Estado, a través del Ministerio del Interior y Justicia y la DPAD, en coordinacion con el
MAVDT, la DIMAR, las Corporaciones Auténomas Regionales - CARs costeras, el Instituto
de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM, el Instituto de Investigaciones
Marinas y Costeras “José Benito Vives de Andreis” - INVEMAR y el apoyo de los entes
territoriales y demas entidades del orden nacional que se requieran, desarrollaréd e
implementara las herramientas que reduzcan la vulnerabilidad del océano y los espacios
costeros ante los efectos del cambio climatico global, especialmente los relacionados con el
aumento del nivel medio del mary sus efectos.

El Estado, a través del Ministerio del Interior y Justicia y la DPAD, en coordinacién con el
MAVDT, la DIMAR, las CARs costeras, el IDEAM, el INVEMAR 'y el apoyo de los entes
territoriales y demas entidades del orden nacional que se requieran, implementara el Plan de
Accidn 2002 para la reduccion de la vulnerabilidad de las zonas costeras.

2.3.2.2 Eventos de origen Antrépico

Al igual que las medidas para reaccionar ante la amenaza por fenomenos naturales a la cual esta
expuesta la zona costera, las acciones de prevencion y mitigacion que debe disponer el Estado por
la ocurrencia de eventos antropicos que conlleven a la contaminacion de los océanos, espacios
maritimos, playas y demas areas que conforman los diferentes ecosistemas costeros, como es el
derrame de hidrocarburos, derivados y sustancias nocivas, deben ser claras, eficaces y oportunas.
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LINEAS DE ACCION:

El Estado, a través del DNP, actualizara el Plan Nacional de Contingencia contra Derrame
de Hidrocarburos, Derivados y Sustancias Nocivas en Aguas Marinas, Fluviales y Lacustres,
con el fin de llenar los vacios legales y debilidades del plan actual.

El Estado, a través de la DPAD, mantendra actualizados los planes existentes y formulara
los necesarios referentes a eventos antropicos que puedan afectar los espacios oceanicos y
costeros.

2.3.3 AREAS MARINAS Y COSTERAS PROTEGIDAS

Los ecosistemas de manglar, arrecifes de coral, praderas de pastos marinos, playas y acantilados y
los fondos blandos, son bienes del Estado que requieren de programas de conservacion,
recuperacion y manejo, ya que son fuente de proteccion natural del litoral para estabilizar la linea de
costa, asi mismo, contribuyen a minimizar la vulnerabilidad en areas de alto riesgo por eventos de
origen natural (sismos, tsunamis, El Nifio, inundaciones, variaciones del nivel del mar) y antrépico; y
potencializan el turismo ecoldgico y la recuperacion de la pesca artesanal sobre el litoral.

Los ecosistemas mencionados, deben ser protegidos y preservados en pro del beneficio social,
ambiental y economico del pais.

LINEAS DE ACCION:

El Estado, a través del MAVDT y de sus institutos vinculados y adscritos, generara y
fortalecera procesos de investigacién basica y aplicada sobre estructura, composicién y
funcionalidad para la proteccion de los diferentes niveles de biodiversidad (paisajes,
ecosistemas, poblaciones, especies, genes) en las areas protegidas, con participacion
interinstitucional y comunitaria, que contribuyan al ordenamiento y al aprovechamiento
sostenible de los mismos.

El Estado, a través del MAVDT, de sus institutos vinculados y adscritos y la Corporacién
para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina -
CORALINA, continuara con la formulacién de proyectos de su competencia, observando y
respetando la capacidad de carga de los ecosistemas y de los recursos marinos y costeros,
en relacion con los asentamientos humanos y las actividades econdmicas.

El Estado, a través del MAVDT, exigira que los procesos de planeacion y de ordenamiento
territorial se realicen de forma articulada, conservando una visién integral del territorio, para
que no se generen conflictos ambientales por uso y ocupacion de los espacios oceanicos y
costeros.

El Estado, a través del MAVDT, generara estrategias que permitan articular, coordinar y
controlar las acciones interinstitucionales, complementarias y sinérgicas, con el fin de
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fortalecer la gobernabilidad y la capacidad institucional, clarificando roles y mecanismos de
coordinacion y participacion en el Sistema Nacional Ambiental - SINA.

e El Estado, a través del MAVDT y su SPNN, contribuiré a la consolidacion del subsistema de
areas marinas y costeras protegidas dentro del SINAP, con el fin de aumentar la
representatividad protegida de la biodiversidad marina y costera del pais.

e El Estado, a través del MAVDT y sus institutos vinculados y adscritos, adoptara el enfoque
ecosistémico de la convencion de biodiversidad para abordar la conservaciéon IN SITU,
considerando las areas protegidas individuales como elementos constitutivos de sistemas
mayores que aseguren la continuidad de los procesos ecoldgicos y evolutivos que las
sustentan.

2.4 DESARROLLO DEL AMBIENTE OCEANICO Y COSTERO

Colombia es uno de los paises con mayor diversidad bioldgica marina del continente americano. Hay
avances importantes en la consolidacion de inventarios de especies, caracterizacién de ecosistemas
y mapas tematicos, enmarcados en 18 eco-regiones naturales. Existen ademas areas marinas y
costeras protegidas en el Sistema de Parques Nacionales Naturales - SPNN, en las Reservas
Naturales de la Sociedad Civil y otras categorias de proteccion establecidas por el MAVDT vy por las
entidades regionales. A pesar de esto, aproximadamente el 2% del territorio marino colombiano se
encuentra bajo alguna categoria de proteccion.

El MAVDT de acuerdo con la Ley 99 de 1993 formulara, junto con el Presidente de la Republica, la
Politica Nacional Ambiental y de Recursos Renovables, de manera que se garantice el derecho
general a gozar de un medio ambiente sano y se proteja el patrimonio natural y la soberania de la
Nacion.

El MAVDT esta encargado del ordenamiento ambiental del territorio entre otras &reas en las zonas
costeras e insulares del territorio colombiano, coordina el Sistema de Informacion Ambiental para
Colombia y el Sistema Nacional Ambiental - SINA, el cual ha permitido posicionar el tema ambiental
en el pais.

241 CONSERVACION DE RECURSOS Y ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS
La conservacion es prioritaria para el bienestar y desarrollo de la sociedad, jugando un papel
fundamental en el sostenimiento de procesos naturales ecologicos, sociales, econdémicos y

culturales de las presentes y futuras generaciones. La ordenacion y manejo de estos componentes
debe seguir un enfoque ecosistémico teniendo en cuenta el principio de precaucion.
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LINEAS DE ACCION:

e El Estado, a través del MAVDT, de la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales - UAESPNN, de sus institutos adscritos y vinculados , de las CARs, de las
instituciones académicas y cientificas y demas entidades competentes, promovera con base en
la consolidacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas - SINAP, proyectos que permitan
recopilar informacion técnica, cientifica, socioeconomica y cultural, para declarar nuevas areas
protegidas (en las categorias vigentes) que sean representativas del patrimonio natural marino y
costero del pais.

o El Estado, a través de la DIMAR en coordinacion con las Autoridades Ambientales y la
UAESPNN en su jurisdiccion, reglamentard las actividades ndauticas, subacudticas y
ecoturisticas ligadas al ordenamiento ambiental territorial acorde con los instrumentos de
planeacion vigentes.

e El Estado, a través del MAVDT, IDEAM y el INVEMAR, fortalecera el SIAM, el cual hace parte
del SIAC, liderando la articulacién interinstitucional con las demas entidades del SINA para
alimentar el sistema de informacion sobre areas marinas y costeras.

e El Estado, a través del MAVDT, las CARs y los entes territoriales, conforme las competencias y
responsabilidades que les asigna la ley en areas insulares, marinas y costeras, apoyara la
implementacién de los planes de manejo de las areas marinas protegidas.

e El Estado, en el marco de las politicas definidas por el MAVDT y a través de las CARs, la
DIMAR, los entes territoriales, el sector académico y productivo y demas instituciones con
injerencia en el tema, conforme a sus competencias, promovera el desarrollo de las Unidades
Integrales de Planificacion y Ordenamiento Ambiental Territorial - UAC, la elaboracion de sus
planes de manejo y demas acciones necesarias, como estrategia de ordenamiento y manejo
marino-costero del pais.

2.4.2 BIODIVERSIDAD MARINA

Gracias a su biodiversidad marina, Colombia incrementa significativamente su patrimonio natural y
refuerza su potencial como uno de los paises con mayor biodiversidad en el mundo. Su importancia
reviste tanto en el aprovechamiento directo que se hace de esta biodiversidad como en las funciones
de soporte para la vida que nos presenta en todos sus niveles. El pais requiere entonces prestar
atencion a la conservacion y uso sostenible de su biodiversidad marina, implementar programas
dirigidos a disminuir los riesgos sobre las especies amenazadas, restauracion de habitats y la
evaluacion de riesgos inherentes a la presencia de especies invasoras, de acuerdo con la
normatividad ambiental nacional e internacional vigente para el pais.
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2.4.2.1 Uso Sostenible y Control de la Biodiversidad Marina

El uso de la biodiversidad marina del pais debe dirigirse hacia un conocimiento y aprovechamiento
sostenible que evite el colapso de los recursos por destruccion o sobre pesca, causando cambios a
veces irreversibles en los habitats. La caracterizacion de los componentes, la evaluacion del estado
de las poblaciones y habitats esenciales, su monitoreo y la vigilancia y control, a través de un
adecuado manejo y ordenamiento de las actividades, contribuird a la conservacion de la riqueza
marina que el pais posee.

LINEAS DE ACCION:

e El Estado, a través de las autoridades ambientales (MAVDT vy sus institutos adscritos y/o
vinculados - UAESPNN, CARs), de desarrollo rural (MADR), DIMAR y sus institutos ( Centro de
Control de Contaminacién del Pacifico - CCCP y Centro de Investigaciones Oceanograficas e
Hidrograficas - CIOH) y administradoras de los recursos pesqueros y acuicolas (INCODER),
conforme a sus competencias, formulara, coordinard e implementara programas de
investigacion, inventarizacion, monitoreo, ordenacion y manejo de recursos pesqueros marino
costeros, que regulen el esfuerzo y el impacto ambiental de las artes de pesca, teniendo en
cuenta el desarrollo de las UACs y SINAP.

e El Estado, a través de las autoridades ambientales (MAVDT - UAESPNN, CARs), de desarrollo
rural (MADR) y administradoras de los recursos pesqueros y acuicolas (INCODER), generara,
fortalecera y/o articulara la investigacion bésica y aplicada para el uso sostenible y conservacion
de los recursos marinos y el aprovechamiento de paisajes y ecosistemas, en un marco de
participacion interinstitucional (entidades académicas, cientificas y financieras) y comunitaria,
teniendo en cuenta el desarrollo de las UAC .

e El Estado, a través del MAVDT y el MADR, liderara el proceso de revision y actualizacion de la
legislacion ambiental y pesquera vigente, que le permita al Gobierno Nacional adoptar medidas
de ordenamiento y manejo de los recursos mas ajustados a la realidad del pais con una activa
participacion social.

e El Estado, por medio de sus autoridades ambientales, (MAVDT - UAESPNN , CARs), de
desarrollo rural (MADR) y administradoras de recursos pesqueros y acuicolas (INCODER), en
coordinacion con los organismos de vigilancia y control (Ejercito Nacional, DIMAR, Armada
Nacional, Policia Nacional, Procuraduria General de la Nacion, Fiscalia General de la Nacion,
entre otros), coordinaré y articulara las actividades interinstitucionales de control y vigilancia
necesarias sobre las actividades de aprovechamiento de la biodiversidad marina del pais, sobre
la base de un programa de investigacion que evalle y genere estrategias de manejo pesquero.

2.4.2.2 Especies Amenazadas

Factores como el uso irracional y poco controlado de los recursos y el continuo deterioro de habitats
y ecosistemas ocasionados por el desarrollo industrial de los Ultimos siglos, ha generado que
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muchos organismos marinos hayan disminuido significativamente sus poblaciones naturales hasta
llegar a puntos criticos que los ponen en riesgo de extincion. Por tal motivo, se hace necesario
establecer programas, suscribir convenios y realizar actividades que aseguren la supervivencia de
estas especies.

LINEAS DE ACCION:

e El Estado, en cabeza del MAVDT, UAESPNN, INVEMAR, CARs, MADR, INCODER vy otras
instituciones de investigacion cientifica (ONGs, Universidades, entre otras), conforme a sus
competencias, apoyara estudios y programas de evaluacion del estado e interconexién de las
poblaciones de especies amenazadas, rehabilitacion, restauracion y proteccion de ecosistemas
que incluyan sistemas de monitoreo, control y vigilancia para detectar cambios significativos en
sus poblaciones y fortalecer el marco juridico para el manejo, control y proteccion de estos
ecosistemas y especies, que permita tomar las medidas necesarias para prevenir su deterioro o
extincion.

e El Estado, en cabeza del MAVDT, con el apoyo de sus institutos adscritos y vinculados,
continuara aplicando la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas
de Fauna y Flora Silvestres - CITES, que regula el comercio de estas especies a nivel mundial,
asi como otras convenciones internacionales que hayan sido ratificadas por el pais.

2.4.2.3 Especies Invasoras

El proceso de globalizacion ha incrementado el trafico maritimo trayendo consigo organismos desde
diferentes puntos geograficos en las aguas de lastre3 de los buques. Esto ha aumentado el riesgo de
encontrar especies exoticas con un comportamiento invasor en los ecosistemas colombianos,
haciendo necesario adoptar una regulacion y control de la actividad de descarte de aguas de lastre.
De lo contrario, el pais se veria enfrentado a bioinvasiones que generan problemas de competencia
interespecifica por espacio, pérdida de habitat de especies nativas, cambios en la composicién por
especies y en estructura tréfica, posible transmision de enfermedades, deterioro de la salud de los
ecosistemas y disminucion de la biodiversidad, a veces irreversible, ademas de los problemas
socioecondmicos y de salud publica.

LINEAS DE ACCION:

o FEl Estado, a través de las instituciones que trabajan en el tema (DIMAR, INVEMAR,
Universidades, entre otras instituciones de investigacion), apoyara los estudios necesarios para
la caracterizacién, evaluacién, monitoreo y manejo de especies invasoras, que permitan dar
herramientas para que se regule y normalice el control de dichas especies a través de
actividades como la gestion de las aguas de lastre, manejo y control de especies exdticas

3 Es el agua con las materias en suspension que contenga, cargada a bordo de un buque para controlar el asiento, la escora, el
calado, la estabilidad y los esfuerzos del buque (Convenio Internacional para el Control y la Gestion del Agua de Lastre y los
Sedimentos de los Buques, articulo 1°, 2004).
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cultivadas EX SITU y se apliquen las directrices nacionales e internacionales sobre el tema*
vigentes para el pais.

24.3 CALIDAD AMBIENTAL MARINA

La posibilidad de utilizar los ecosistemas y recursos marinos para la competitividad del pais y el
desarrollo tecnoldgico productivo depende en gran medida de la “salud” o calidad ambiental de los
mismos. Igualmente, la sostenibilidad de programas e inversiones en procesos productivos basados
en ecosistemas y recursos marinos (incluyendo pesca, acuicultura, turismo, transporte, entre otros),
depende de que estas actividades no comprometan o signifiquen un deterioro de la calidad
ambiental de los ecosistemas naturales.

LINEAS DE ACCION:

El Estado, a través de las entidades competentes (DIMAR, MAVDT, IDEAM, INVEMAR, CARs
costeras, Universidades, ONGs, entre otras), apoyara las acciones necesarias para evaluar
riesgos y amenazas, diagnosticar el estado actual de la calidad ambiental, regular, controlar y
evitar el vertimiento de sustancias contaminantes de los ambientes marinos desde las
embarcaciones, desarrollando tecnologias de prevencion y mitigacion de impactos, de
rehabilitacion de ecosistemas, de bioremediacion por situaciones de contaminacion y
degradacion ambiental por hidrocarburos, sustancias nocivas liquidas transportadas a granel,
sustancias perjudiciales transportadas por mar en bultos, aguas sucias y basuras de los buques
y de recuperacion de recurso, entre otros mecanismos y en aplicacion de las disposiciones
internacionales®.

El Estado, a través de DIMAR, MAVDT, IDEAM, INVEMAR, CARs costeras, Universidades y
ONGs, garantizara la ejecucion del Programa Nacional de Investigacion, Evaluacion,
Prevencion, Reduccidn y Control de Fuentes Terrestres y Marinas de Contaminacion al Mar -
PNICM. De igual manera, fortalecera los lineamientos que de éste se deriven.

El Estado, a través de la DIMAR, continuara implementando las normas de marina mercante en
la jurisdiccion de la Autoridad Maritima Nacional, con fin de prevenir siniestros maritimos y la
consecuente contaminacion marina.

El Estado, a través de DIMAR, el MAVDT, INVEMAR, CARs costeras, Universidades y ONGs
conforme a sus competencias, estructurara y coordinara esquemas de vigilancia y control con
participacion social y generaran conocimiento con el fin de conservar y proteger el ambiente.

El Estado, como complemento al esfuerzo local y regional, cofinanciara la investigacion y puesta
en marcha de nuevas alternativas de tratamiento de aguas residuales que vierten a rios y
finalmente desembocan al mar, priorizando cuencas por alto grado de contaminacién.

4 Resolucion A868 de la OMI y la Convencion de Londres del 2004.
5 MARPOL 73/78
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e El Estado, a través de las autoridades ambientales (MAVDT-UAESPNN, CARs costeras, etc.),
los entes territoriales, consejos comunitarios, las autoridades indigenas y ONGs, coordinara
actividades de limpieza y recoleccién de residuos solidos en zonas marinas y costeras,
igualmente generara, promovera y cofinanciara actividades de reciclaje y campafias de
educacion ambiental en medios de comunicacion masivos sobre los perjuicios del vertimiento de
basura al mar.

e El Estado, a través del MAVDT y las CARs costeras, establecera acciones concretas para la
identificacion, manejo y compensacion de los pasivos ambientales en las zonas marinas y
costeras.

2.4.4 CamBio CLIMATICO

El seguimiento del cambio climatico global y de los fendmenos naturales, los cuales afectan a la
poblacion mundial y en particular, a los habitantes de las zonas costeras, por el incremento del nivel
del mar, la erosién de las playas y las costas y cambios en la productividad agricola, es una
herramienta necesaria para la planificacion y puesta en marcha de medidas de adaptacién, con el fin
de pronosticar condiciones climatologicas mundiales, prevenir y responder a los desastres que éstas
puedan causar.

A pesar de que Colombia emite solo el 0,25% de las emisiones globales de dioxido de carbono®, es
particularmente vulnerable a los efectos de este fendmeno. Para el afio 2050 se prevé el aumento de
la temperatura media anual del aire entre 1°C y 2°C, una variacién aproximada del 15% en la
precipitacion, la desaparicion del 78% de los nevados y del 56% de los paramos y un ascenso
aproximado del nivel del mar de 40 cm en el Caribe y de 60 ¢cm en el Pacifico colombiano. Con este
panorama, Colombia ha empezado a trabajar en el estudio de los impactos del cambio climatico y
las medidas de adaptacion’.

LINEAS DE ACCION:

e El Estado desarrollara, a través del MAVDT y de sus institutos adscritos y vinculados, un
documento CONPES para implementar el Plan de Accion de la Politica Ambiental en relacion
con la estimacion de los impactos, la vulnerabilidad de sistemas estratégicos en costas y mares
ante el cambio climatico y los efectos sobre las variables socioeconomicas asociadas a los
mismos, basado en el desarrollo sostenible de los espacios oceanicos y las zonas costeras e
insulares de Colombia.

e El Estado monitoreara el cambio climatico, a través del MAVDT, IDEAM, INVEMAR, DIMAR,
entes territoriales y otras entidades competentes, con base en el establecimiento de programas
de investigacion, seguimiento y fortalecimiento de los sistemas de monitoreo oceanogréfico y

6 Resultados de la Primera Comunicacién Nacional ante la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico

7 “Integrated National Adaptation Pilot: High Mountain Ecosystems, Colombia’s Caribean Insular Areas, and Human Health (INAP)" y
“Japanese Grant For Integrated National Adaptation to Climate Change Pilot” (sobre ciclos de agua y carbono en ecosistemas de alta
montafa).
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meteoroldgico marino en el pais, que permitan pronosticar condiciones oceanograficas y
climatolégicas, para prevenir y responder a los desastres que éstas puedan causar en la costas
y mares colombianos.

e El Estado, a travées de MAVDT, IDEAM, INVEMAR vy otras entidades conforme a sus
competencias, determinara en el marco legislativo y politico nacional e internacional las
correspondientes medidas de adaptacion y mitigacion al cambio climatico, teniendo en cuenta
los resultados de los estudios, investigaciones y proyectos realizados por las entidades publicas
y privadas relacionadas con el tema.

e El Estado, a través de la DPAD, el IDEAM y el INVEMAR conforme a sus competencias,
determinara las correspondientes medidas de adaptacion y mitigacion al cambio climatico en el
marco legislativo y politico nacional e internacional.

2.5 DESARROLLO SOCIOCULTURAL

Toda consideracién o conceptualizacién que se lleve a cabo para generar conciencia maritima,
surge de la necesidad sentida de definir y reconocer la existencia de practicas y expresiones
culturales en centros urbanos y ambitos rurales, emplazados en los espacios costeros e insulares, e
igualmente como estos son percibidos, concebidos y afectados por quienes estan fuera de ellos. La
comprension de su significado abarca los componentes cognoscitivos que permitan saber y entender
lo que son los océanos y los espacios costeros en su realidad geografica, historica, econoémica,
social y cultural.

Por esto, no basta s6lo con saber mucho del mar o tener amplia experiencia en él, lo decisivo
también es permitir a mas colombianos apreciarlo de manera positiva, en busca de sus beneficios y
lograr una mayor preocupacion por su preservacion y salvaguardia. Ello requiere contar con un
mayor nimero de profesionales especializados en el tema maritimo y de los espacios costeros, para
analizar las maneras como culturalmente éste es asumido, explotado e institucionalizado politica y
economicamente, en la formacion de talento humano para optimizar el manejo de sus recursos y la
imperiosa necesidad de educar y sensibilizar a la poblacion colombiana desde la edad escolar sobre
su significado y sus potencialidades.

Asi mismo, se requiere identificar y preservar los recursos y las expresiones culturales ancestrales y
contemporaneas de los espacios marinos y costeros, lo que conlleva a investigarlos, inventarlos,
divulgarlos y gestionar su sostenibilidad. Entre otros bienes culturales, se cuentan todos aquellos
que componen el patrimonio arqueolégico, el material (mueble, inmueble) y el inmaterial, cuyo
reconocimiento es practicamente nulo en lo que respecta a los espacios marinos y costeros.

2.5.1 CULTURA MARITIMA

La presencia humana en los espacios insulares colombianos se remonta hasta el 4000 A.C.
aproximadamente, a la que se unieron poblaciones europeas y africanas, generando con ello
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diversas practicas asociadas a su condicién vecina al mar, las que mantienen tradiciones e
introducen innovaciones acordes a las politicas econdmicas y a las dinamicas sociales nacionales y
regionales, dando como resultado una historia bastante compleja.

Histéricamente, respondiendo a expectativas comerciales y a problemas de violencia se han
generado desplazamientos y recomposiciones de los pueblos que alli se encuentran, derivando de
ello el éxodo hacia el interior de las comunidades ancestrales y la presencia de nuevos grupos que
nunca habian tenido nexos con los espacios costeros e insulares, con lo cual se introducen otras
practicas que inciden en la apropiacion y explotacion de los recursos maritimos y las costas. Esto a
su vez, se traduce en una percepcién de esta situacion desde otros ambitos e instancias
(institucionales, econémicos, religiosos), cargada de prejuicios 0 peor aun, de su desconocimiento.

De ahi que sea necesario reconocer las tradiciones, practicas, movimientos, disputas y reclamos de
los grupos que ocupan estos espacios y entrar en dialogo con las instituciones y empresas publicas
y privadas que hacen su presencia alli para potenciar el manejo de los recursos, bajo la comprension
y respeto de las particularidades e intereses de todos los actores involucrados.

LINEAS DE ACCION:

e El Estado, a través del Instituto Colombiano de Antropologia e Historia — ICANH, fortalecera
los estudios arqueoldgicos, antropoldgicos e historicos que conduzcan a reconocer la
presencia humana, sus adaptaciones y trayectorias en los espacios oceanicos y costeros.

o El Estado, a través del Ministerio de Cultura, el Ministerio del Interior y de Justicia y el
ICANH, promovera el dialogo intercultural entre los grupos asentados en los espacios
costeros y entre estos y las instituciones y empresas publicas y privadas y demas actores,
para un reconocimiento mutuo de intereses y necesidades.

e El Estado, a través del Ministerio de Cultura, el ICANH y el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, formulara programas de desarrollo turistico e industrial, en procura de mejorar
las condiciones y planes de vida de los grupos asentados o usufructuarios de los espacios
oceanicos y costeros.

e El Estado, a través del ICANH, promovera la investigacion sobre la percepcién y practicas
del manejo del medio marino y propondra alternativas sobre las condiciones adecuadas de
adaptacion y asentamiento en los espacios oceanicos y costeros.

2.5.2 EDUCACION MARITIMA

La Educacion es un derecho de toda persona y un servicio publico que tiene una funcion social; con
ella se busca el acceso al conocimiento, la ciencia, la técnica y los demés bienes y valores de la
cultura. En este marco, es necesario incluir los temas maritimos en todos los niveles y modalidades
del sistema de educacion nacional, promover programas de formacion técnica, tecnoldgica y
profesional en temas oceanicos, impulsar el desarrollo de competencias cientificas relacionadas con

43



temas del mar, estimular programas de maestria de investigacion y doctorados relacionados con
dichas tematicas, asi como apoyar a los docentes y gente de mar para capacitarse en estos
programas.

Es necesaria una educacién maritima que permita que los mares y zonas costeras sean conocidos
no solo en su realidad geogréfica, su realidad historica y su realidad cultural, sino igualmente en la
gran variedad de posibilidades productivas y de desarrollo de actividades economicas para que sea
considerado realmente como una alternativa de desarrollo.

LINEAS DE ACCION:

e El Estado, a través del Ministerio de Educacion Nacional impulsara y fomentara con las
Instituciones de Educacion Superior, la creacion de programas académicos relacionados
con el uso, preservacion y aprovechamiento del océano y las zonas costeras.

e El Estado, a través del Ministerio de Educacion Nacional, estimulara las Instituciones de
Educacidn Superior que creen programas académicos relacionados con el proyecto, disefio,
construccion y mantenimiento de embarcaciones, artefactos navales e infraestructura
maritima y portuaria.

e El Estado, a través del Ministerio de Educacion Nacional, disefiara y aplicara estrategias
pedagogicas de sensibilizacion a la poblacion estudiantil, orientadas a la difusién de
conocimientos culturales, cientificos, tecnolégicos y técnicos sobre los espacios oceanicos y
costeros.

e El Estado, a través del Ministerio de Educacién Nacional promovera la formacién de
docentes en temas maritimos, a través del estimulo de programas de maestria y doctorados.

o El Estado, a través de la DIMAR, fortalecera la capacitacién y entrenamiento de los
profesionales del mar o gente de mar, acorde con los estandares internacionales y las
necesidades nacionales.

e FEl Estado, a través del Ministerio de Educacion y la Asociacion Colombiana de
Universidades — ASCUN, recomendaré el fortalecimiento de los programas de formacion
académica existentes en Ciencias del Mar y propondra la creacion de nuevos programas
interdisciplinarios que llenen los vacios existentes, acordes con los asuntos maritimos
prioritarios para el pais, incorporados en la Vision 2019, en la PNAOCI y la PNOEC.

e El Estado, a través del Ministerio de Educacion Nacional y DIMAR, coordinaran sus
gestiones en procura de determinar los estandares de la formacion y capacitacion de las
profesiones necesarias para las actividades maritimas y portuarias.

e FEl Estado, a través del Ministerio de Educacion Nacional en coordinacion con el MAVDT,

fomentara proyectos escolares ambientales para formar una ética ciudadana del manejo de
los recursos maritimos y costeros.
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e El Estado desarrollara estrategias de educacion y difusion para formar la conciencia
ciudadana sobre la importancia del mar y sus recursos, sobre la proteccién del medio
ambiente marino y sobre la colaboracién para las soluciones ambientales y de desarrollo
sostenible. Asi mismo, con el apoyo del sector privado, mantendra disponibles las
oportunidades para acceder a una educacion superior, a nivel técnico y profesional, en
materias aplicadas a las ciencias navales y a la industria naval.

2.5.3 PATRIMONIO CULTURAL

El Patrimonio Cultural de la Nacién esta constituido por todos los bienes y valores culturales que son
expresion de la nacionalidad colombiana, tales como la tradicidn, las costumbres y los habitos, asi
como el conjunto de bienes inmateriales y materiales, muebles e inmuebles, que poseen un especial
interés histdrico, artistico, estético, plastico, arquitecténico, urbanistico, arqueoldgico, ambiental,
documental, literario, bibliografico, museoldgico, antropoldgico y las manifestaciones, los productos y
las representaciones de la cultura popular (Art. 4, Ley 397 de 1997).

Otro patrimonio de especial relevancia es el referido a los vestigios arqueolégicos hallados en
medios marinos, sobre lo cual la Carta Politica establece expresamente en el articulo 72 que “...El
patrimonio arqueoldgico y otros bienes culturales que conforman la identidad nacional, pertenecen a
la Nacion y son inalienables, inembargables e imprescriptibles...”

Como estrategia para el reconocimiento y preservacion de aquellos vestigios y tradiciones materiales
e inmateriales asociados a la cultura maritima, se hace imperativo identificar, fomentar su estudio y
divulgar los recursos culturales que existen en los espacios costeros e insulares colombianos. El
patrimonio cultural es fragil, su desconocimiento o el supeditarlo a politicas econdmicas agresivas de
explotacion de recursos, de imposicién de cambios en las practicas, o de desarrollo industrial,
turistico y urbanistico descontrolado, atentan contra la posibilidad de compartir con futuras
generaciones legados importantes que definen y fortalecen la identidad nacional.

LINEAS DE ACCION:
o El Ministerio de Cultura y el ICANH fortaleceran y ampliaran la identificacion e inventario de
los bienes culturales arqueoldgicos, materiales e inmateriales, existentes en los espacios
oceanicos y costeros.

e El Ministerio de Cultura y el ICANH promoveran la normatividad referente a la proteccion del
patrimonio arqueoldgico y cultural en los espacios oceanicos y costeros.

e El Ministerio de Cultura y el ICANH promoverén la elaboracion de Planes Especiales de
Proteccion de bienes culturales y los Planes de Manejo de Sitios Arqueoldgicos.
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e El Ministerio de Cultura y el ICANH promoveran la sensibilizacion y divulgacién de las
expresiones y los bienes arqueoldgicos, materiales e inmateriales para valorar el patrimonio
cultural existente en los espacios oceanicos y costeros.

e El Ministerio de Cultura y el ICANH fortaleceran las acciones encaminadas a la prevencion
del trafico ilicito de bienes de interés cultural.

3. ADMINISTRACION Y FINANCIACION

Los recursos para el desarrollo de los planes, programas y proyectos de esta politica, deben provenir
de una adecuada proyeccion del Presupuesto General de la Nacion coordinada por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y el DNP. De igual forma, la PNOEC debe elevarse a la categoria de
documento CONPES vy servir como insumo para la formulaciéon de documentos como el Plan
Nacional de Desarrollo, los Planes de Desarrollo Administrativos Sectoriales, los Planes de
Desarrollo de los Entes Territoriales y los Planes de Ordenamiento Territorial.

Aprobada la PNOEC, se recomendara al Gobierno Nacional el Plan de Accion para implementar la
presente Politica y adelantar su seguimiento a través del SINOC, coordinado por la Secretaria
Ejecutiva de la CCO en forma periddica y sistematica a lo largo de su implementacion y ejecucion,
independientemente de la evaluacion que realicen los 6rganos de control correspondientes.

La evaluacion de la PNOEC, se realizara bajo la coordinacion de la Secretaria Ejecutiva de la CCO,
teniendo en cuenta criterios de eficacia, eficiencia y equidad, de tal manera que se mantenga
actualizada y continte siendo la base 6ptima para el ajuste de las intervenciones del Gobierno
Nacional, de acuerdo con las cambiantes realidades del entorno ambiental, econdmico, social,
institucional y tecnoldgico.

El Gobierno Nacional, sefialara dentro de los Planes Nacionales de Desarrollo (PND), los propositos
y objetivos relacionados en la presente Politica, a su vez, establecera las apropiaciones necesarias
dentro del Plan de Inversiones de las Entidades Publicas del Orden Nacional, con el objeto de
cumplir con las acciones establecidas en la misma.

De igual forma, las entidades responsables de la ejecucion de las lineas de accion dispuestas en la

presente Politica y su respectivo Plan de Accion, incorporaran oportunamente dentro de sus planes
de inversion, los recursos presupuestales para el cabal cumplimiento de las metas establecidas.
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AEC

CAR

CCCP

CCO
CNI-PNOEC

COl
COLCIENCIAS

CONPES
CORALINA

CORMAGDALENA

COTECMAR

CIIFEN
CIOH
CITES

CIURE

CPPS
CTPD
DIMAR
DNP
DPAD
CREG
ERFEN

FENC
FINAGRO
ICANH
IDEAM
INCODER
INVEMAR

IOCARIBE

IPSE
LPNOEC

MARPOL
MAVDT

ABREVIATURAS

Asociacion del Estados del Caribe

Corporacion Autdnoma Regional

Centro Control Contaminacion del Pacifico

Comision Colombiana del Océano

Comité Nacional Interinstitucional de la Politica Nacional del Océano y
los Espacios Costeros

Comisién Oceanogréfica Intergubernamental

Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia
“Francisco José de Caldas’

Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social

Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina

Corporacion ~ Autbnoma Regional del Rio Grande de |la
Magdalena

Corporacién de Ciencia y Tecnologia para la Industria Naval, Maritima y
Fluvial

Centro Internacional para la Investigacion del Fenomeno El Nifio

Centro de Investigaciones Oceanograficas e Hidrograficas

Convenio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres

Comisién Intersectorial de Uso Eficiente y Racional de Energia y Otras
Formas de Energia No Convencionales

Comisién Permanente del Pacifico Sur

Cooperacién Técnica entre Paises en Desarrollo

Direccion General Maritima

Departamento Nacional de Planeacion

Direccion de Prevencion y Atencion de Desastres

Comisién de Regulacion de Energia'y Gas

Programa Integral y Multidisciplinario para el Estudio del Fenomeno El
Nifio

Fuentes de Energia no Convencionales Alternas o Renovables

Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario

Instituto Colombiano de Antropologia e Historia

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales

Instituto Colombiano de Desarrollo Rural

Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras “José Benito Vives de
Andreis”

Subcomisiéon para el Caribe y las Regiones Adyacentes (Comision
Oceanogréfica Intergubernamental)

Instituto de Promocién y Planificacion de Soluciones Energéticas
Lineamientos de la Politica Nacional de los Océanos y los Espacios
Costeros

Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacion de Buques
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
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MIZC
OoMC
oM
ONG'’s
PNAOCI

PNGRT
PNICM

PNOEC
PNPAD
SECCO
SENA
SIAC
SIAM
SINA
SINAP
SINOC
SNPAD
SPNN
SOLAS/74
UAC
UAESPNN

Manejo Integrado de Zonas Costeras

Organizacién Mundial de Comercio

Organizacién Maritima Internacional

Organizaciones No Gubernamentales

Politica Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostenible de los Espacios
Oceanicos y las Zonas Costeras e Insulares de Colombia

Plan Nacional de Gestion de Riesgo por Tsunami

Programa Nacional de Investigacion, Evaluacion, Prevencion, Reduccion
y Control de Fuentes Terrestres y Marinas de Contaminacién al Mar
Politica Nacional del Océano y de los Espacios Costeros

Plan Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres

Secretaria Ejecutiva Comisién Colombiana del Océano

Servicio Nacional de Aprendizaje

Sistema de Informacién Ambiental para Colombia

Sistema de Informacién Ambiental Marina

Sistema Nacional Ambiental

Sistema Nacional de Areas Protegidas

Sistema Nacional de Informacién Oceanica y Costera

Sistema Nacional de Prevencion y Atencién de Desastres

Sistema de Parques Nacionales Naturales

Convenio para la Seguridad de la Vida Humana en el Mar de 1974
Unidades Integrales de Planificacion y Ordenamiento Ambiental Territorial
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales
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Seforita

NATALI DELGADO OROZCO
Asesora en Educacion Maritima
Comisidon Colombiana del Océano
Avenida Ciudad de Cali No. 51-66
Oficina 304, Edificio WBC

Bogota D.C.
educacion.maritima@cco.gov.co

Asunto: Comité Técnico Nacional de Educaciéon Maritima — Capitulo Educacién para el Trabajo y
Desarrollo Humano.

Con toda atencion me permito solicitar la inscripcién del Centro de Formacion y Capacitacion
Maritima que represento como parte del Capitulo de Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano
en el CTNEM.

Favor hacer llegar la informacién relacionada a los contactos que coloco a su disposicion.

Atentamente;
NOMBRE y APELLIDOS FIRMA
Fecha (o]

Nombre Centro

NIT

Direccion

Ciudad

Teléfono directo

Celular

Correo electrénico

Pagina Web




