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RESOLUCION NUMERO ( 0164-2019) MD-DIMAR-GLEMAR 8 DE MARZO DE 2019

“‘Por medio de la cual se resuelve el recurso de apelacion interpuesto por el sefior
WILMER SUAREZ CUENU, en calidad de Capitan de la motonave “PACIFICO
EXPRESO DOS", de bandera colombiana, contra la Resolucién No. 0061-2018 del
3 de mayo de 2018, emitida por el Capitan de Puerto de Buenaventura, dentro de la
investigacion administrativa No. 11022017048, adelantada por violacién a las
normas de Marina Mercante”

EL DIRECTOR GENERAL MARITIMO

En ejercicio de las facultades legales, en especial las que le confiere el numeral 2,
articulo 2 del Decreto 5057 de 2009, esta Direccion General es competente para
resolver los recursos de apelacion interpuesto en investigaciones adelantadas por
violaciéon a las normas de Marina Mercante, ocurridas dentro de la jurisdiccion
establecida en el articulo 22 del Decreto Ley 2324 de 1984.

ANTECEDENTES

El dia 4 de octubre de 2017, el sefior WILMER SUAREZ CUENU, Capitan de la
motonave “PACIFICO EXPRESO DOS”, presentd oficio ante el Capitan de Puerto
de Buenaventura, en el que informaba el motivo por el cual no se reporté a la
Estacién de Contirol de Tréafico Maritimo al ingresar al Puerto de Buenaventura.

El dia 20 de octubre de 2017, el Capitan de Puerto de Buenaventura, profirié auto
mediante el cual inicié averiguacion preliminar contra el sefior WILMER SUAREZ
CUENU, Capitan de motonave “‘PACIFICO EXPRESO DOS’, de bandera
colombiana, con matricula No. CP-01-2142-A, por no acatar la orden y no reportar
el arribo al Puerto de Buenaventura procedente de Guapi (Cauca).

El 1 de diciembre de 2017, el Capitan de Puerto de Buenaventura, inicio el
procedimiento administrativo sancionatorio prescrito en la Ley 1437 de 2011 en
contra del sefior WILMER SUAREZ CUENU, por presuntamente infringir el artfculo

4 de la Resolucion 129 del 2013.

Mediante Resolucién No. 0061 -2018 MD-DIMAR —CP1 del 3 de mayo de 2018, el
Capitdn de Puerto de Buenaventura, declaré responsable al sefior WILMER
SUAREZ CUENU, Capitan de la motonave “PACIFICO EXPRESO DOS’, por
incurrir en violacion a las normas de Marina Mercante.
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El dia 17 de mayo de 2017, el sefior WILMER SUAREZ CUENLU, en calidad de
Capitan de la motonave “PACIFICO EXPRESC DOS" de bandera colombiana,
interpuso recurso de reposicion y en subsidio apelacion contra el acio -
administrativo sancionatorio emitido en primera instancia.

El dia 18 de junio de 2018, el Capitan de Puerto de Buenaventura resolvié el
recurso de reposicién interpuesto, confirmando en todas y cada una de sus partes
la Resolucién No. 0061-2018 MD-DIMAR-CP01, de fecha 3 de mayo de 2018. Al
mismo tiempo, concedié el recurso de apelacion ante el Director General Maritimo.

ARGUMENTOS DEL APELANTE

Teniendo en cuenta el escrito de apelacién presentado por el sefior WILMER
SUAREZ CUENU, Capitan de la motonave “PACIFICO EXPRESO DOS’, de
bandera colombiana, este Despacho se permite extraer los siguientes argumentos:

Que el dia de los hechos, partié hacia el Puerto de Buenaventura con pasajeros,
sin asegurar cuantos eran, y que al momento de llegar af Puerto, por problemas
estomacales no realizé el respectivo reporte a la Estacién de Control de Trafico
Marftimo de Buenaventura. Sin embargo, afirma que el ayudante de la Motonave le
presenté el zarpe al inspecior de la Capitania, quien fue el que firmé el arribo, y
hace énfasis en que olvidé por completo reportarse.

Por otra parte, también alude que no tiene los medios econémicos para cancelar el
monto de la sancién que se le impuso. En consecuencia, solicita la exoneracion de

la del pago de la sancién impuesta.

CONSIDERACIONES DEL DIRECTOR GENERAL MARITIMO

El Despacho entra a resolver los argumentos expuestos por el sefior WILMER
SUAREZ CUENU, en su calidad de Capitan de la motonave “PACIFICO
EXPRESO DOS”, de bandera colombiana, los que basicamente se centran en
explicar los hechos que originaron la vulneracién a la normatividad maritima y ante
ello solicita la exoneracion del pago de [a sancién conforme las pruebas obrantes
en el expediente. '

En el plenario obra copia del acta de protesta, la cual reposa en el folio nimero 3
del expediente, en donde el sefior WILMER SUAREZ CUENU, informd que el
motivo por el cual no se reportd a la Central de Control de Tréfico Maritimo fue
debido a un problema de salud. Sin embargo indicé que su ayudante realizd el
respectivo reporte al Inspector de Capitania del Puerto de Buenaventura.

A tr.:—.lvés de acta de visita (folio 9 del expediente), se observa gue por parte de la
Capitania de Puerio de Buenaventura, se presentd informe debido a que la
motonave no se reportd a la Estacion de Control de Trafico Maritimo.
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En los descargos rendidos por el sefior WILMER SUAREZ CUENU, afirmé que no
se reportd a la Estacién de Conirol de Trafico Maritimo, porque presentaba un
malestar estomacal {folio 26).

En la version libre y espontanea, rendida por el sefior WILMER SUAREZ CUENU
(folio 33), cuando se ile preguntd si a su arribo al Puerto de Buenaventura se
reportd a la Estacién de Control de Trafico Maritimo, el sefior respondié: “Neo, por
la indigestion que traia en el estomago, venia muy mal del estémago,
alcance a hacer nada mas el arribo ante el inspector y me tocé subirme. A
veces uno llama a la torre de control y tampoco le contestan, cuando uno
llama a eso de la 1, a veces no le contestan el radio y toca hacerlo por
celular, el inspector marca por celular a la torre y les avisa que los estan
llamando por radio para que contesten”. (Cursiva y negrilla fuera del texto).

Teniendo en cuenta las pruebas citadas y la versidon del investigado, para este
Despacho es claro que el seiior WILMER SUAREZ CUENU, para el dia de los
hechos no se reportd a la Estacién de Control de Trafico Maritimo, entre otras
cosas, porque supuestamente se encontraba con problemas estomacales y al
mismo tiempo debido a que en ocasiones no le contestan el llamado.

Asi las cosas, no cabe duda que el capitan de la nave infringié el articulo 4° de la
Resolucidon No. 129 de 2013 que trata del Procedimiento de Arribo, el cual dice:

“De regreso a puerto, cuando el capitén de la nave o palron se aproxime a la
posicién establecida por la Capitania de Puerto, comunica a la Estacion de Control
de Tréfico Maritimo via radio VHF Canal 16 lo siguiente:

a) Nombre de la nave;

b)  Ndmero de matricula;

¢)  Ndmero de verificacién;

d) Nombre del capitan o patron;

e)  Numero de tripulantes y pasajeros;
f)  Muelle y hora de arribo; '
g) Novedades.(Cursiva fuera de texto).

De acuerdo a la norma citada, es claro gque es obligacién por parte del capitan de
la nave realizar el reporte a la Estacién de Control de Trafico Maritimo, situacion
que no es ajena para el sefior WILMER SUAREZ CUENU, pues tiene 15 afios de
experiencia, tal como se desprende de su version de los hechos, y por tanto se
entiende que tiene claro cudles son los trdmites y procedimientos que se deben
realizar al momento de arribar al Puerto de Buenaventura. Ademas, en la version
libre a folio (33), sefal6 que en ocasiones no se reportan porque a veces no
responden en la Torre de Trafico de Control Maritimo.

En consecuencia, el Capitan de Puerto le impuso a titulo de sancién una multa de
Dos (2) salarios minimos legales mensuales vigentes, cuyo valor asciende a la
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suma de Un millén quinientos sesenta y dos mil cuatrocientos ochenta y cuatro
($1.562.484) pesos.

Es de tener presente, que el sefior WILMER SUAREZ CUENU, en el acta de
protesta presentada y nombrada anteriormente, acepté que no habia hecho el
reporte a la Estacion de Control de Trafico Maritimo por un malestar estomacal.

En el Articulo 7, de la Resolucion 129 de 2013, prevé que el incumplimiento o la
inobservancia de lo estipulado en la presente resolucién serdn considerados como
violacién a las normas de marina mercante, dando lugar a la aplicacion de las
sanciones correspondientes en los términos del articulo 80 del Decreto Ley 2324

de 1984.

De otro lado se tiene que, el numeral 2 del articulo 81 del Decreto Ley 2324 de
1984, al referirse a la aplicacion de las sanciones, dispone: “Para la aplicacion de
las sanciones o multas se tendra en cuenta las reglas siguientes:

(.-.) 2. Son atenuantes:

a) La observancia anterior a las normas y reglamentos;

b)  El comunicar a la Capitania de Puerto o a la Direccion General Maritima las
faltas propias;

¢} Laignorancia invencible;

d}  El actuar bajo presiones;

e) El actuar por razones nobles o altruistas a para evitar un riesgo o peligro
mayor.

fi  El efectuar labores o actos que contribuyan a minimizar o disminuir los dafios
o perjuicios ocasionados o que se puedan ocasionar por el accidente o
siniestro maritimo de que se trate. En estas circunstancias, las sanciones se
disminuirdn en un cincuenia por ciento (50%). Se sancionaran con mayor
severidad aquellas infracciones que pongan en peligro la seguridad de las
personas, de las naves, de los artefactos navales o plataformas, de la carga
transportada y/o las instalaciones portuarias”. (Cursiva fuera de texto).

Asi las cosas, no se encuentra que se dé ninguna de las atenuantes sefialadas,
pues como se indica no se hallé ninguna prueba que determine la exoneracion de
responsabilidad del sefior WILMER SUAREZ CUENU, para haber infringido las
normas de Marina Mercante.

A contrario sensu, se evidencia en el expediente que el sefior WILMER SUAREZ
CUENU, es reincidente en la vulneracion de la normatividad maritima colombiana,
pues probado estd que ha sido sancionado en tres (3} oportunidades, en
desarrollo de los procesos administrativos sancionatorios No. 11022016064, 3998
y 11012006010, tal como se encuentra en los registros de multas de la Capitania
de Puerto de Buenaventura, lo que en los términos del literal a) del numeral 1 del
articulo 81 del Decreto Ley 2324 de 1984 es considerado como un agravante.
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No obstante lo anterior, aiendiendo al principio de “no reformatio in pejus”, para no
hacer mas gravosa la situacion del apelante (Onico, se procedera a confirmar en su
integridad la decisién de primera instancia, emitida por el Capitan de Puerto de
Buenaventura.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Director General Maritimo, cbrando
conforme a las facultades legales,

RESUELVE:

ARTICULO 1°.- CONFIRMAR en su integridad la Resolucién No. 0061-2018-MD-
DIMAR-CP01 del 3 de mayo de 2018, emitida por el sefior Capitan de Puerto de
Buenaventura, con fundamento en los argumentos expuestos en la parte
considerativa del presente proveido.

ARTICULO 2°.- NOTIFICAR personalmente por conducto de la Capitania de
Puerto de Buenaventura el contenido del presenie acto administrativo al sefior
WILMER SUAREZ CUENU, Capitan de la motonave “PACIFICO EXPRESO DOS”
de bandera colombiana, en los términos de los articulos 67 y siguientes del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciosoc Administrativo.

ARTICULO 3°.- DEVOLVER el presente expediente a la Capitania de Puerto de
Buenaventura, para la correspondiente notificacion y cumplimiento de lo resuelto.

ARTICULO 4°.- En firme el presente acto, enviese copia en digital del mismo con
la respectiva constancia, a la Subdireccién de Marina Mercante y al Grupo Legal
Maritimo de esta Direccion, para lo de su competencia.

ARTICULO 5%.-. Contra la presente decision no procede recurso alguno. En caso
de inconformidad con la misma, se puede acudir a la Jurisdiccion de [o
Contencioso Administrativo, para ejercer los medios de control correspondientes.
Notifiquese y cumplase.

Dada en Bogota, D.C.

Vicealmirante JUAN MANUEL SOLTAL OSPINA

Director General Maritimo
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