DIRECCION GENERAL MAR&];&\'IA

Bogota, D. C., 29 M-‘,ﬂ i

Procede el Despacho a resolver en consulta el fallo de primera instancia del 31 de octubre
de 2005, proferido por el Capitan de Puerto de San Andrés dentro de la investigacion por
el siniestro maritimo de arribada forzosa de la motonave “RARA AVIS” de bandera
francesa, ocurrido en édrea de jurisdiccién de la Capitania de Puerto de San Andrés el dia
01 de mayo de 2005, previos los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El 02 de mayo de 2005, el Capitédn de Puerto de San Andrés abri6 investigacién por el
siniestro maritimo de arribada forzosa de la motonave “RARA AVIS” ocurrido el dia
01 de mayo de 2005 y ordené se practicaran todas las pruebas pertinentes y
conducentes para el esclarecimiento de los hechos.

2. El 31 de octubre de 2005, el Capitan de Puerto de San Andrés profiri6 fallo de primera
instancia en el cual declar¢6 ilegitimo el arribo forzoso realizado por la motonave
“RARA AVIS”, al mando del capitédn sefior JEAN FRANCOIS COSTE, al puerto de San
Andrés, el dia 01 de mayo de 2005.

3. Al no interponerse recurso en contra del citado fallo, el Capitan de Puerto de San
Andrés envi6 el expediente a este Despacho en via de consulta, conforme lo dispuesto
en el articulo 57 del Decreto Ley 2324 de 1984.

ACTUACION DEL CAPITAN DE PUERTO DE SAN ANDRES

JURISDICCION Y COMPETENCIA

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 2° del Decreto Ley 2324 de 1984, en
concordancia con los limites establecidos en la Resoluciéon DIMAR No. 0825 de 1994, los
hechos ocurrieron dentro de la jurisdiccion de la Capitania de Puerto de San Andrés.

Asi mismo, en virtud del Titulo IV del Decreto Ley 2324 de 1984 y el numeral 8°, del
articulo 8° del Decreto 1561 de 2002, el Capitan de Puerto era competente para adelantar y
fallar la presente investigacion.

PRUEBAS

El Capitan de Puerto de San Andrés, practicé y allegé las pruebas enlistadas del folio 14 a
15 del expediente, correspondientes al fallo de primera instancia.
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DECISION

El 31 de octubre de 2005, el Capitan de Puerto de San Andrés emitié fallo de primera
instancia, mediante el cual declar6 la arribada forzosa ilegitima al Puerto de San Andrés
de la nave “RARA AVIS” identificada con nimero de matricula 914174, ocurrida el 01 de
mayo de 2005.

CONSIDERACIONES DEL DIRECTOR GENERAL MARITIMO
JURISDICCION Y COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 57 del Decreto Ley 2324 de 1984 y el numeral 6°, articulo 2,
del Decreto 1561 de 2002, esta Direccién General es competente para conocer en consulta
investigaciones por siniestros maritimos ocurridos dentro de la jurisdiccion establecida en
el articulo 2° del Decreto Ley 2324 de 1984.

Debe aclararse a su vez, que las decisiones de la Autoridad Maritima dentro de
investigaciones por siniestro maritimo son sentencias extrafias al control de la jurisdiccién
de lo Contencioso Administrativo y prestan mérito ejecutivo, en virtud de las funciones
jurisdiccionales consagradas en el Decreto Ley 2324 de 1984, en concordancia con el
articulo 116 constitucional.

Al respecto, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en consulta No.
1605 del 4 de noviembre de 2004, indicé lo siguiente:

“- El Capitdn de Puerto, en primera y el Director Maritimo, en segunda instancia, tienen la
calidad de jueces frente a las controversias cuyo conocimiento avoquen en razon de un
siniestro o accidente maritimo, en la medida, en que la Carta permite, como ya se vid, el
ejercicio excepcional de funciones jurisdiccionales.

Si bien es cierto, en las investigaciones por siniestros maritimos la autoridad maritima debe
analizar, en cada caso, si se trasgredié alguna norma de trifico o de seguridad maritima,
también lo es, que el fin de la investigacién no es sélo determinar las normas trasgredidas y
sancionar por ese hecho, sino declarar la culpabilidad y responsabilidad civil
extracontractual que les cabe a quienes intervinieron en el accidente o tienen su
tutela juridica (armador, propietario, etc).” (Cursiva fuera del texto)

El citado criterio ha sido reiterado en pluralidad de decisiones adoptadas por la misma corporacién
como las siguientes: Auto del 12 de febrero de 1990, expediente No. 227, Actor: Sermar Ltda,
Consejero Ponente: Simén Rodriguez Rodriguez; Auto del 14 de febrero de 1990,
expediente No. 209, Actora: Remolques Maritimos y Fluviales, Consejero Ponente: Luis
Antonio Alvarado Pantoja; Auto del 14 de marzo de 1990, expediente No. 521, Consejero
Ponente: Samuel Buitrago Hurtado; Auto de 9 de mayo de 1996, expediente No. 3207,
Actora: Flota Mercante Gran Colombiana, Consejero Ponente: Libardo Rodriguez
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Rodriguez; y sentencia del 26 de octubre de 2000, proferida por la Seccién Primera,
expediente No. 5844.

La misma posicion ha sido acogida por la Corte Constitucional en sentencia C-212 de 19%4,
al analizar la constitucionalidad del Decreto Ley 2324 de 1984.

CASO CONCRETO

De acuerdo al acervo probatorio obrante en el expediente, se coligen como circunstancias
que rodearon el siniestro de arribada forzosa ocurrido el 01 de mayo de 2005, las
siguientes:

- Eldia 27 de abril de 2005 la nave “RARA AVIS” zarp6 de Panama con destiné a Belice.

- El 01 de mayo de 2005 la tripulacién y los pasajeros de la nave “RARA AVIS” en su
trayecto divisaron la Isla de San Andrés, decidiendo con el capitin de la motonave
arribar al lugar para conocerla.

Frente a los anteriores hechos, el fallador de primera instancia declar¢ la arribada forzosa
al Puerto de San Andrés por la motonave “RARA AVIS” identificada con el nimero de
matricula 914174, ocurrida el dia 01 de mayo de 2005, como ilegitima.

Al respecto, en virtud del paragrafo del articulo 58 del Decreto Ley 2324 de 1984, este
Despacho encuentra pertinente analizar ciertos elementos normativos y probatorios
determinantes para la declaratoria de responsabilidad del siniestro.

En primer lugar, debe indicarse que el articulo 1540 del Cédigo de Comercio define la
arribada forzosa, como:

“Lldmese arribada forzosa la entrada necesaria a puerto distinto del autorizado en el
permiso de zarpe.”

A su vez, el articulo 1541 del mismo cédigo establece:

“La arribada forzosa es legitima o ilegitima: La legitima es la que procede de caso fortuito
inevitable, e ilegitima la que trae su origen de dolo o culpa del capitdn. La arribada forzosa
se presumird ilegitima. En todo caso, la capitania de puerto investigard y calificard los
hechos.”

A la luz de lo anterior, la arribada forzosa es considerada como la entrada necesaria a
puerto distinto al autorizado a través del zarpe, que se califica como legitima cuando surge
de una circunstancia imprevisible e invencible ajena a la voluntad del capitan; y adquiere
la categoria de ilegitima cuando surge del dolo o la culpa por parte de éste Gltimo.
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Cabe precisar que la navegacién estd catalogada como una actividad peligrosa, que
conforme a las previsiones del articulo 2356 del Codigo Civil y la evolucién
jurisprudencial, tiene un tratamiento distinto a los regimenes tradicionales de
responsabilidad, ya que en este caso quien ejerce estas actividades de alto riesgo, es quien
esta llamado a demostrar los elementos eximentes de responsabilidad como lo es la fuerza
mayor y el caso fortuito, estableciéndose asf una presuncién legal de culpa por parte del
agente.

En consecuencia, en el presente caso el sefior COSTE JEAN FRANCOIS, en su condicién
de capitan de la nave “RARA AVIS”, es quien debe soportar las consecuencias juridicas
que se derivan del ejercicio de su actividad, es decir, como sujeto sobre el cual recae la
presuncién de culpabilidad, es quien debe entrar a demostrar que el hecho no le es
imputable, sino que por el contrario obedeci6 a una circunstancia ajena a su voluntad
como el caso fortuito y la fuerza mayor para que pueda destruir dicha ficcion legal.

En gracia de discusién, para determinar si la arribada forzosa tiene la categoria de legitima
o ilegitima, es preciso examinarla con detenimiento a través de las pruebas recaudadas
dentro del expediente, entre ellas, el acta de elaborada el por el sefior JEAN FRANCOIS
COSTE, capitan de la motonave “RARA AVIS”, quien sefialé en el mencionado
documento lo siguiente:

“(...) Zarpamos de Balboa, Panamd, como puerto de destino Belice, con escala a los puertos
intermedios ya que las personas abordo deseaban conocer las Islas de se encuentren en la via
de este viaje por el Caribe razén por la cual entramos a este puerto. (...)"

Asi mismo, el sefior JEAN FRANCOIS COSTE en declaracién rendida el 2 de mayo de
2005, expreso:

“que (sic) a la salida de panamd cuando se hace la carretera entre Panamd y Belice, vimos la
isla que se llama San Andrés, los estudiantes que estaban en el barco tenian ganas de
conocer esa isla (...)"”

Asi las cosas, se advierte que el siniestro maritimo de arribada forzosa fue ilegitima, por
cuanto la entrada de la nave “RARA AVIS” a la isla de San Andrés no se debié a una
situacién imprevista e irresistible que hubiera obligado al capitin de manera imperiosa a
arribar al lugar, sino que el siniestro maritimo se debi6 a un acto intencional del sefior
JEAN FRANCOIS COSTE, motivado por su interés en conocer la isla.

En conclusién, este Despacho comparte la decision adoptada por el Capitan de Puerto de
San Andrés, a través del fallo proferido el 31 de octubre de 2005, al declarar como ilegitima
la arribada forzosa de la motonave “PARA AVIS”, razén por la cual procede a confirmar
la citada providencia.
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Finalmente, debe aclararse que la nave “RARA AVIS” es de bandera francesa y no como se
indica en el fallo de primera instancia de nacionalidad jamaiquina, razén por la que debe
ser modificado el articulo primero de la aludida providencia.

Asi mismo, cabe aclarar que la responsabilidad en el siniestro maritimo de arribada
forzosa es del capitan de la nave “RARA AVIS”, el sefior COSTE JEAN FRANCOIS, en los
términos establecidos en los considerandos enunciados en la decision del 31 de octubre de
2005 proferido por el Capitan de Puerto de San Andrés, lo cual no se vio reflejado en la
parte resolutiva del fallo, lo que da lugar a que sea modificado dicho punto.

AVALUO DE LOS DANOS

Teniendo en cuenta que no obra dentro del expediente prueba que permita avaluar los
posibles danos ocasionados con el siniestro, como tampoco se tuvo conocimiento de la
intervencién formal de una persona tendiente a reclamarlos, este Despacho se abstendra
de pronunciarse al respecto.

VIOLACION A LAS NORMAS DE MARINA MERCANTE

En lo que se relaciona con la violacion a normas de Marina Mercante, debe anotarse que
con fundamento en las pruebas recaudadas, el Capitan de Puerto en primera instancia no
encontré infraccién alguna que amerite la imposicion de una medida sancionatoria de las
que trata el articulo 80 del Decreto Ley 2324 de 1984, por lo cual, esta Direccion no se
pronunciaré al respecto.

Finalmente, una vez revisado el expediente y las actuaciones del Capitan de Puerto, como
fallador de primera instancia, este Despacho considera que se siguié con lo establecido en
el Titulo IV del Decreto Ley 2324 de 1984, respecto al procedimiento para investigaciones
de accidentes o siniestros maritimos.

En mérito de lo anterior, el Director General Maritimo,

RESUELVE

ARTICULO 1°.- MODIFICAR el articulo primero del fallo de primera instancia del 31 de
octubre de 2005, proferido por el Capitan de San Andrés, el cual quedara asi:

DECLARAR como ilegitima la arribada forzosa de la motonave “RARA AVIS”, de
bandera francesa a jurisdiccién de la Capitania de Puerto de San Andrés, ocurrida el 01 de
mayo de 2005.

ARTICULO 2°.- MODIFICAR el articulo segundo del fallo de primera instancia del 31 de
octubre de 2005, proferido por el Capitdn de San Andrés, el cual quedara ast:
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DECLARAR la responsabilidad del sefior COSTE JEAN FRANCOIS, identificado con el
pasaporte No. 01AD53578 en su calidad de capitan de la nave “RARA AVIS” de bandera
francesa por el siniestro maritimo de arribada forzosa de la mencionada nave, de acuerdo
con las razones descritas en la parte considerativa del presente proveido.

ARTICULO 3°.- CONFIRMAR el articulo 3 del fallo de primera instancia proferido por el
Capitan de San Andrés el 31 de octubre de 2005.

ARTICULO 4°.- NOTIFICAR personalmente por conducto de la Capitania de Puerto de
San Andrés el contenido del presente fallo al sefior COSTE JEAN FRANCOIS en su
calidad de capitin de la motonave “RARA AVIS” y al sefior RENE CARDONA,
identificado con la cédula ciudadania No. 9.085.696 de Cartagena, agente maritimo de la
mencionada motonave, en cumplimiento de lo establecido en los articulos 46 y 62 del
Decreto Ley 2324 de 1984.

ARTICULO 5°.- COMISIONAR al Capitdn de Puerto de Buenaventura, para que una vez
quede en firme y ejecutoriado el presente fallo, remita copia del mismo al Grupo Legal
Maritimo y a la Divisién de Gente y Naves de la Direccién General Maritima.

Notifiquese y cimplase, 1 q AGQ 7_“\7—
et

Contralmirante ERNESTO DURAN GONZALEZ
Director General Maritimo



