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COLOMBIA A,
(«. POTENCIA DE LA I( ; )
VIDA 3

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — DIRECCION GENERAL MARITIMA
CAPITANIA DE PUERTO DE COVENAS

LA SUSCRITA HACE SABER MEDIANTE
COMUNICACION

SE PROCEDE A FIJAR COMUNICACION NO.19202301422 MD-DIMAR-CP08-JURIDICA
DEL 12/12/2023 MEDIANTE LA CUAL SE COMUNICA AL SENOR SIRIO ENRIQUE
GUERRERO GOMEZ EN SU CALIDAD DE CAPITAN DE LA MOTONAVE SEA DOLPHIN
CON MATRICULA CP-05-0268-A, QUE EL SENOR CAPITAN DE FRAGATA ALEJANDRO
SANIN ACEVEDO EN SU CALIDAD DE CAPITAN DE PUERTO DE COVENAS PROFIRIO
RESOLUCION NO. (0136-2023) MD-DIMAR-CP09-JURIDICA 30 DE NOVIEMBRE DE
2023 MEDIANTE LA CUAL SE RESUELVE LA AVERIGUACION PRELIMINAR NO.
19022023007, ADELANTADA POR PRESUNTA VIOLACION A LAS NORMAS DE LA
MARINA MERCANTE.

POR LO ANTERIOR, LA PRESENTE COMUNICACION SE FIJA HOY TRECE (13) DE
DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES (2023) A LAS 08:00 HORAS, POR EL TERMINO
DE CINCO (5) DIAS. Y SE DESFIJA A LAS 18:00 HORAS DEL DIA DIECINUEVE (19) DE
DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES (2023), EN CARTELERA PUBLICA Y EN LA
PAGINA WEB DE LA ENTIDAD.

\I}a\\&t‘—\ Galeono N\.e‘r’“’-\%(\
VIELKA GALEANO MENDOZA
ASISTENTE JURIDICO CP09
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Coveflas 12/12/2023
No. 19202301422 MD-DIMAR-CP09-JURIDICA

Favor referirse a este nimero al responder

Senor )

SIRIO ENRIQUE GUERRERO GOMEZ
Capitan de la motonave “SEA DOLPHIN”
Altos de San Isidro MZ. 13 LT

Celular: 310-6337309

Cartagena — Bolivar

ASUNTO: Comunicacion — Procedimiento Administrativo No. 19022023007.

Amablemente me dirijo a usted a fin de comunicarle que el sefior Capitan de Puerto de Covenas
profiri6 Resolucion No. (0136-2023) MD-DIMAR-CP09-JURIDICA 30 de noviembre de 2023,
por medio de la cual se resuelve la averiguaciéon preliminar No. 19022023007, adelantada por
presunta violacién a las normas de la marina mercante.

De igual forma, se le solicita comedidamente informar si autoriza notificaciones por medios
electronicos a la cuenta de correo que desee suministrar en respuesta al presente oficio, con el
objeto de que las actuaciones que se profieran al interior de la actuacién administrativa de
referencia le sean notificadas por ese medio.

Por ultimo, es preciso sefialar que cualquier informacion que desee allegar con el objeto de
esclarecer los hechos esencia de investigacién, podra ser enviada a las cuentas de correo
institucional investigacionescp09 @dimar.mil.co — dimar(@dimar.mil.co o radicada en las instalaciones
de la Capitania de Puerto de Covenas, ubicadas en la carrera 2 No. 8 C- 55 Barrio Guayabal —
Covenas.

Atentamente,

ILENA MOREN

Asesora Juridica
Capitania de Puert$ de Covenas

Anexos: Lo enunciado

Direccion General Maritima
Autoridad Maritima Colombiana

Capitania de Puerto
de Covefias
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RESOLUCION NUMERO (0136-2023) MD-DIMAR-CP09-JURIDICA 30 DE
NOVIEMBRE DE 2023

“Por la cual se resuelve la Averiguacion Preliminar No. 19022023007, con ocasion del
acta de protesta de fecha 28 de marzo del 2023, en virtud de la Resoluciéon 0386 de 26 de
julio de 2012, por la cual se expide la codificacion de las infracciones o violaciones a
normas de marina mercante para naves menores de veinticinco (25) toneladas de
registro, en jurisdiccion de las Capitanias de Puerto Maritimas”.

|

EL CAPITAN DE PUERTO DE COVENAS
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En uso de las facultades legales y reglamentarias conferidas en el Decreto Ley 2324 de
1984, en concordancia con el Decreto 5057 de 2009.

ANTECEDENTES

Mediante protesta elevada por la sefiorita Teniente de Corbeta Marenco Galvis Maria
Angélica en calidad de Comandante de la URR BP-716, recibida bajo radicado interno No.
192023100584 del 29 de marzo de 2023, puso en conocimiento de este despacho que el
25 de marzo de 2023 en Isla Fuerte, posicion LAT 09°18.955°’N LONG 76°17.266’'W, se
realizd patrullaje maritimo, cuando fue encontrada la motonave “SEA DOLPHIN” con
matricula CP-05-0268-A, encontrandose el sefior SIRIO ENRIQUE GUERRERO GOMEZ,
identificado con C.C. 16.465.428 de Buenaventura, fungiendo como capitan de la nave;
embarcacion que se encontraba presuntamente navegando con zarpe No. 386182 vencido
desde 25/01/2023 7:00; no contaba con VHS energizado y GPS fuera de servicio.

Por lo anterior, se tiene que la motonave SEA DOLPHIN con namero de matricula CP-05-
0268-A, al mando del sefior SIRIO ENRIQUE GUERRERO GOMEZ se encontraba
presuntamente navegando con numero de zarpe vencido, no contaba con VHS energizado
y el GPS se encontraba fuera de servicio, por tal motivo el Comandante BP-716 de la
Estacion de Guardacostas Covefias con fecha 28 de marzo de 2023 elevé acta de protesta
No. 280900/ MDN-COGFM-COARC-SECAR-JONA-COCAG-CGUCA-CEGCOV-
SCEGCOV-JDO-CURRBP716-29.5.
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Mediante auto de fecha 03 de abril de 2023, se dio apertura de averiguaciones preliminares
en contra del capitan, propietario y armador de la nave SEA DOLPHIN, con el propésito de
determinar si existian méritos suficientes para adelantar un procedimiento administrativo
sancionatorio, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 47° del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Por consiguiente, a través de correos electronicos de fecha 05/04/2023 y 26/06/2023 se
solicité a la Seccién de la Marina Mercante de la Capitania de Puerto de Covefias,
suministrara los datos basicos y caracteristicas de la motonave, asi como la informacién de
contacto de su respectivo propietario, armador y capitan.

“Consolidemos nuestro pais maritimo”
| s Direcci6n: Carrera 54 No. 26-50 CAN, Bogota D.C.

= Direccion General Maritima Conmutador (+57) 601 220 0490,
) ; T : Linea Anticorrupcion y Antisoborno 01 8000 911 670
X Autoridad Maritima Colombiana Linea de Atencion al Ciudadano 01 8000 115 966

Bogota (+57) 601 328 6800
dimar@dimar.mil.co - www.dimar.mil.co

A2-00-FOR-019-v2

Documento firmado digitalmente


mailto:dimar@dimar.mil.co
http://www.dimar.mil.co/

A |

H
=5
.

P Sy
L
'y
T
o

=]

(5]

o

o

2

1%}

[}

()

k=)

N

()

he!

T

>

[

-

s

L

c

e

3

o

Q

2

c

[}

£

3

o

o

k=]

()

k=]

©

o

€

2

3

[

I

Q.

[

o

c

()

o

o

o

O

Documento firmado digitalmente

)
o
™
=)
=
<
bl
'_
o
X
L
©
.d
<
=
'_
N
N
Qo
[=2)
o
N
e
S
°
[
S
=
o=
c
(]
i=i

Resolucién No. 0136-2023 - MD-DIMAR-CP09-JURIDICA de 30 DE NOVIEMBRE DE 2
2023

Se anexa constancia de fecha 17/05/23 al expediente mediante la cual se indica que, desde
el 01 de abril de 2023 en la Capitania de Puerto de Covefas, no hay servicio de correo
certificado, razon por la que no ha sido posible el envio de citaciones, notificaciones,
comunicaciones, entre otros, de las investigaciones.

El 30 de mayo de 2023, se fij0 estado en la cartelera publica y en la pagina web de la
entidad, mediante el cual se indico la comunicacion de apertura averiguacion preliminar
No. 19022023007, cuyas partes corresponden a los sefiores Capitan, Propietario y Armador
de la motonave SEA DOLPHIN.

Mediante correos electronicos de fecha 12/04/2023 y 26/06/2023 la seccion de Marina
Mercante de Capitania de Puerto de Covefias respondi6é indicando que el propietario y
armador de la motonave SEA DOLPHIN con matricula CP-05-0268-A, es el sefior Gustavo
Antonio Gandara Avila identificado con cedula de ciudadania No. 1.063.718.167, asi mismo
indicaron sus datos de contacto e igualmente indicaron la informacién registrada en la base
de datos de gente de mar con respecto a los datos de contacto del sefior Sirio Enrique
Guerrero Gémez identificado con cedula de ciudadania No. 16.465.428.

Por consiguiente, una vez identificadas las partes, se emitieron oficios de comunicacion
Nameros. 19202300662 MD-DIMAR-CP09-JURIDICA del 27/06/2023 y No. 19202300799
MD-DIMAR-CP09-JURIDICA del 31/07/2023, se comunicO apertura de averiguacion
preliminar y se solicit6 informacién con respecto a los hechos ocurridos el 27 de marzo de
2023.

Sin embargo, se deja constancias de fecha 31/08/2023 y 04/10/2023 mediante las cuales
se indic6 que una vez verificadas las guias de las comunicaciones mencionadas
anteriormente se pudo constatar que no fue posible su entrega indicando anotaciones
como: “Desconocido-dev. a remitente” y “Direccion errada-dev. a remitente”.

Con fecha 13 de septiembre de 2023 se dej6 constancia que, desde el 08 de agosto de
2023 en la Capitania de Puerto de Covefias, no se contaba con servicio de correo
certificado, razén por la que no habia sido posible el envio de citaciones, notificaciones,
comunicaciones, entre otros, al interior de las actuaciones administrativas de naturaleza
sancionatoria.

El 27 de octubre de 2023, se procedieron a fijar las comunicaciones nimeros 19202300662
MD-DIMAR-CP09-JURIDICA del 27/06/2023 y No. 19202300799 MD-DIMAR-CP09-
JURIDICA del 31/07/2023 en cartelera publica y pagina web de la entidad por el término de
cinco (5) dias.

Con fecha 27 de noviembre de 2023 se dejé constancia que, desde el mes de octubre de
2023 la Capitania de Puerto de Covefias no cuenta con servicio de correo certificado, razon
por la que no habia sido posible el envio de citaciones, notificaciones, comunicaciones,
entre otros, al interior de las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
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Resolucién No. 0136-2023 - MD-DIMAR-CP09-JURIDICA de 30 DE NOVIEMBRE DE 3
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Previo a emitir decisién consistente en archivar la presente averiguacion preliminar o
formular cargos; es obligatorio tener presente la normatividad que a continuacion enuncio:

En virtud del articulo 47° del CAdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo el cual manifiesta que “Las actuaciones administrativas de naturaleza
sancionatoria podran iniciarse de oficio o por solicitud de cualquier persona. Cuando como
[ I veri ion reliminar | [ lez xisten
meritos para adelantar un procedimiento sancionatorio, asi lo comunicara al
interesado. Concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere del caso, formulara cargos
mediante acto administrativo en el que senalara con preC|S|on y clarldad los hechos
lo originan, | [sonas natural ridi la_inv ion, |
disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas que serian
procedentes Este acto administrativo debera ser notificado personalmente a los
investigados. Contra esta decision no procede recurso.” (Subraya, cursiva y negrilla del
Despacho).

Asi mismo, el articulo 49 ibidem, establece que el “acto administrativo que ponga fin al
procedimiento administrativo de caracter sancionatorio debera contener:

1. La individualizacién de la persona natural o juridica a sancionar.

2. El analisis de hechos y pruebas con base en los cuales se impone la sancion.
3. Las normas infringidas con los hechos probados.
4. La decision final de archivo o sancion y la correspondiente fundamentacion.”

Al tenor de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 47 ibidem, se requiere a mas de
conocer las posibles conductas infringidas; la individualizacion de las personas naturales o
juridicas contra quienes se adelantaria el correspondiente procedimiento administrativo
sancionatorio a que hubiere lugar, segun sea el caso y los datos completos de los presuntos
y sobre los cuales recae la presunta violacion a normas de marina mercante.

De acuerdo a lo anterior, es importante mencionar que antes de formular cargos en el
desarrollo de una actuacion administrativa se debe tener claridad de la identificacion de la
parte infractora, por consiguiente, le corresponde a este Despacho corroborar los nimeros
de identificacién registrados en las actas de protesta y en los reportes de infracciones con
el fin de evitar que se emita una decisién carente de efectividad que incumpla con las
disposiciones legales vigentes y el principio del debido proceso! (Articulo 29 de la
Constitucién Politica).

Por tal motivo, al verificarse la documentacion obrante en el expediente este Despacho
enfrenta una imposibilidad en el sentido de proceder a formular cargos, tal como lo exige

los articulos 47y 49 del CPACA, v principalmente el articulo 29 de nuestra Constitucion

L En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento
y competencia establecidas en la Constitucién y la ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion. (...)
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Politica, cuyos lineamientos son de estricto cumplimiento tanto en actuaciones judiciales
como administrativas; asi:

v" Frente al debido proceso.

El debido proceso esta definido en nuestra Constitucion Politica en el articulo 29 el cual

sefala que se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales v administrativas.
La Corte Constitucional con respecto a este derecho fundamental ha dicho:

“Corresponde a la nocién del debido proceso, el que se cumple con arreglo a los
procedimientos previamente disefiados para preservar las garantias que protegen los
derechos de quienes estan involucrados en la respectiva relaciéon o situacién juridica,
cuando quieran que la autoridad judicial o administrativa deba aplicar la ley en el
juzgamiento de un hecho o una conducta concreta, lo cual conduzca a la creacion,
modificacion o extincion de un derecho o la imposicién de una obligacion o sancion.

En esencia, el derecho al debido proceso tiene la funcién de defender y preservar el valor
de la justicia reconocida en el preambulo de la carta fundamental, como una garantia de la
convivencia social de los integrantes de la comunidad nacional.”

Del contenido del articulo del articulo 29 de la carta y de otras disposiciones conexas, se
infiere que el derecho al debido proceso se desagrega en una serie de principios
particularmente dirigidos a tutelar la intervencién plena y eficaz del sujeto procesal y a
protegerlo de la eventual conducta abusiva que pueda asumir la autoridad que conoce y
resuelve sobre la situacion juridica sometida a su decision, en tal virtud, y como garantia de
respeto a dichos principios el proceso se institucionaliza y normatiza, mediante estatutos
escritos que contienen mandatos regulares de la conducta de las autoridades
administrativas o judiciales, encaminados a asegurar el ejercicio regular de sus
competencias.

Resulta pertinente en este punto agregar que, el debido proceso como garantia
constitucional de caracter fundamental, se encuentra intimamente relacionado con el
ejercicio del derecho de defensay contradiccién al que tienen derecho todos los particulares
gue acuden ante una autoridad administrativa o judicial; y en tal sentido, la Corte
constitucional en Sentencia C-248 del afio 2013 manifestd lo siguiente:

“La Corte ha expresado que hacen parte de las garantias del debido proceso administrativo,
entre otras, las siguientes: i) el derecho a conocer el inicio de la actuacion; ii) a ser oido
durante el trmite; iii) a ser notificado en debida forma; iv) a que se adelante por la autoridad
competente y con pleno respeto de las formas propias de cada juicio definidas por el
legislador; v) a que no se presenten dilaciones injustificadas; vii) a gozar de la presuncién
de inocencia; viii) a ejercer los derechos de defensa y contradiccién; ix) a presentar pruebas
y a controvertir las que se alleguen por la parte contraria; xX) a que se resuelva en forma
motivada; xi) a impugnar la decisién que se adopte y a xii) promover la nulidad de los actos
gue se expidan con vulneracion del debido proceso.

Adicionalmente agregd “La extensiéon del derecho constitucional fundamental al debido
proceso, a las actuaciones administrativas, busca garantizar la correcta produccién de los
actos administrativos, razén por la cual comprende “fodo el ejercicio que debe desarrollar
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la administracién publica en la realizacién de sus objetivos y fines estatales, lo que implica
que cobija todas las manifestaciones en cuanto a la formacioén y ejecucion de los actos, a
las peticiones que presenten los particulares, a los procesos que por motivo y con ocasion
de sus funciones cada entidad administrativa debe desarrollar y desde luego, garantiza la
defensa ciudadana al sefialarle los medios de impugnacién previstos respecto de las
providencias administrativas, cuando crea el particular que a través de ellas se hayan
afectado sus intereses” (Cursiva y subrayado fuera de texto)

v" Analisis del caso objeto de estudio.

Conforme a lo sefialado anteriormente, se reitera que frente al asunto sujeto a estudio se
evidencia que, aunque se tienen identificadas las partes infractoras, no se ha podido
establecer contacto o comunicacién con estos, debido a que las comunicaciones u oficios
enviados no han sido debidamente entregados, ya que las direcciones se encuentran
erradas. Cabe resaltar, que las direcciones a las que son enviados dichos documentos son
las que se encuentran registradas en la base de datos de la entidad.

En ese orden de ideas, este Despacho ordenara archivar la presente actuacion, por ser
supremamente importante para el despacho el cumplimiento de las disposiciones legales
vigentes, acudiendo a los principios de eficacia? y debido proceso® donde se hace necesario
revisar los presupuestos procedimentales implementados para dar continuidad a una
actuacion administrativa desde su fuente, a fin de evitar una decision de fondo inhibitoria,
carente de efectividad o que no cumpla con el requisito de ejecutividad de los actos
administrativos, lo cual atentaria igualmente contra el principio de economia administrativa.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Capitan de Puerto de Covefias en ejercicio de
sus facultades legales y reglamentarias,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR la presente Averiguacion Preliminar No.
19022023007, adelantada con ocasion al acta de protesta del 28 de marzo de 2023,
conforme las consideraciones expuestas en el presente proveido.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,
Dada en Covefias

{;F §aﬂ|fﬂ A /

Capitan de Fragata ALEJANDRO SANIN ACEVEDO.
Capitan de Puerto de Covefias

2 Numeral 11° del articulo 3° de la Ley 1437 de 2011. “En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos logren

su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y
sanearan, de acuerdo con este Cédigo las irreqularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho material
objeto de la actuacién administrativa”.

En virtud del principio del debido proceso, las actua ] ] ]
competencia establecidas en la Constitucién y la ley, con plena garantla de los derechos de representamon defensa y contradlcmon (-..)
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