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CONSTANCIA SECRETARIAL

Barranquilla, 05 de mayo de 2023.

En fecha, siendo las 8:00R horas, se notifica por-aviso y se publica en la pagina web de la
Direccion General Maritima, el aviso por medio del cual se notifica la Resoluciéon NUmero
(0033-2023) MD-DIMAR-CP03-JURIDICA de fecha 30 de marzo de 2023, suscrita por el
sefior Capitan de Puerto de Barranquilla (E), dentro del procedimiento administrativo
sancionatorio No. 13032022-001, adelantado por presunta ocupacion y construccion
indebida o no autorizada por autoridad competente sobre terrenos con caracteristicas
técnicas de playa maritima y bajamar determinados como Bien de Uso Publico en
Jurisdiccién de la Direccidon General Maritima, contra el sefior HENRY VLADIMIR CANO
JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania No. 79.677.028. Se procede a realizar
la siguiente notificacion por aviso debido a que no fue posible la notificacion personal del
contenido del referido acto administrativo al sefior HENRY VLADIMIR CANO JARAMILLO,
identificado con cédula de ciudadania No. 79.677.028.

AVISO NO. 05

De la Resolucion Numero (0033-2023) MD-DIMAR-CP03-JURIDICA de fecha 30 de marzo
de 2023 “Por medio de la cual se resuelve en primera instancia el Procedimiento
Administrativo Sancionatorio No. 13032022-001 adelantado por presunta Ocupacién y/o
Construccion Indebida o no autorizada por autoridad competente sobre terrenos con
caracteristicas técnicas de bajamar, playa maritima, y aguas maritimas, determinados como
bienes de Uso Publico en jurisdiccion de la Direccion General Maritima, adelantada contra
el sefior HENRY VLADIMIR CANO JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania
No. 79.677.028.” en su parte resolutiva establece lo siguiente:

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR el procedimiento administrativo sancionatorio No.
13032022001, adelantada por la presunta Ocupacion y/o Construccion indebida o no
autorizada por autoridad competente sobre terrenos con caracteristicas técnicas de playa
maritima, bajamar y aguas maritimas, determinados como bien de uso publico en
jurisdiccion de la Direccion General Maritima, iniciada en contra del sefior HENRY
VLADIMIR CANO JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania No. 79.677.028 de
acuerdo con la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente el contenido de la presente
Resolucién al sefior HENRY VLADIMIR CANO JARAMILLO, identificado con cédula de
ciudadania No. 79.677.028, en los términos sefialados en los articulos 67 y 69 de la Ley
1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: REMITIR copia del presente acto administrativo a la Agencia
Nacional de Tierras, a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y a la Alcaldia
del Municipio de Juan de Acosta, de conformidad con las consideraciones expresadas en
la parte motiva de esta decision.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrativo proceden los recursos de
reposicion ante esta Capitania de Puerto y de apelacion ante la Direccion General
Maritima, que deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal, o
dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificaciéon por aviso, o al vencimiento
del termino de publicacién, segln el caso, de conformidad con el articulo 76 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Capitan de Navio JESUS ANDRES ZAMBRANO PINZON
Capitan de Puerto de Barranquilla.
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Procede el despacho a realizar el anterior aviso, teniendo en cuenta lo consagrado en la
ley 1437 de 2011 Cddigo Contencioso Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
el articulo 69 en el cual dispone: “Si no pudiere hacerse la notificacién personal al cabo de
los cinco (5) dias del envio de la citacion, esta se hara por medio de aviso que se remitira
a la direccién, al nimero de fax o al correo electrénico que figuren en el expediente o
puedan obtenerse del registro mercantil, acompafiado de copia integra del acto
administrativo. El aviso debera indicar la fecha y la del acto que se notifica, la autoridad que
lo expidid, los recursos que legalmente proceden, las autoridades ante quienes deben
interponerse, los plazos respectivos y la advertencia de que la notificacion se considerara
surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso en el lugar de destino” (...)

Lo anterior, debido a que no fue posible notificar personalmente del contenido del referido
acto administrativo al sefior HENRY VLADIMIR CANO JARAMILLO, identificado con
cédula de ciudadania No. 79.677.028, pese ser enviada la respectiva citacion a las
direcciones fisicas que reposan en el expediente con radicado No. 13202300354 y que de
acuerdo con la guia No. 300000280559 fue devuelta al destinatario en fecha 04 de mayo
de 2023.

El aviso No. 05 es fijado hoy cinco (05) de mayo de dos mil veintitrés (2023), siendo las
08:00R horas, permaneciendo publicado por el término de Ley, tal como lo establece el
articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, en las carteleras de la entrada de |la Capitania de Puerto
de Barranquilla y publicado en |la pagina web de Dimar.

L subello | (veea E-|/_‘f.- nol
CPS. ISABELLA RIVEIIQA MARMOL.
Secretaria Sustanciadora.

Se desfija hoy doce (12) de mayo de dos mil veintitrés (2023), siendo las 18:00R horas, €l
cual permanecié publicado por el término de Ley, tal como lo establece el articulo 69 de la
Ley 1437 de 2011, en las carteleras de la entrada de la Capitania de Puerto de Barranquilla
y publicado en la pagina web de Dimar, quedando surtida la notificacion por aviso del citado
acto administrativo al finalizar el dia siguiente de la fecha en que se desfije el mismo.

CPS. ISABELLA RIVERA MARMOL.
Secretaria Sustanciadora.

ANEXO: Copia de la Resolucién No. (0033-2023) MD-DIMAR-CP03-JURIDICA de fecha 30 de marzo de 2023.
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Direccion General Maritima
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RESOLUCION NUMERO ( 0033-2023) MD-DIMAR-CP03-JURIDICA 30 DE MARZO DE
2023

“Por medio de la cual se resuelve en primera instancia el Procedimiento Administrativo
Sancionatorio No. 13032022-001 adelantado por presunta Ocupacion y/o Construccion
Indebida o no autorizada por autoridad competente sobre terrenos con caracteristicas
técnicas de bajamar, playa maritima, y aguas maritimas, determinados como bienes de Uso
Publico en jurisdiccion de la Direccion General Maritima”.

EL CAPITAN DE PUERTO DE BARRANQUILLA

Con fundamento en las competencias y funciones conferidas en el numeral 8 del articulo 3
del Decreto 5057 de 2009', en concordancia con el articulo 22 y el numeral 27 del articulo
53 del Decreto Ley 2324 de 1984, el articulo 47* y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 -
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — procede a
proferir acto administrativo que resuelve de fondo en primera instancia el Procedimiento
Administrativo Sancionatorio No. 13032022-001 adelantado por la presunta ocupacion y
construccién indebida o no autorizada por autoridad competente sobre un predio ubicado
en la vereda Punta Astilleros en contra del sefior HENRY VLADIMIR CANO JARAMILLO
identificado con cédula de ciudadania No. 79.677.028, teniendo en cuenta que el
procedimiento administrativo sancionatorio se encuentra perfeccionado, y que no existe
causal de nulidad que invalide lo actuado.

INDIVIDUALIZACION DEL INVESTIGADO

El presente, se sigue en contra del sefior HENRY VLADIMIR CANO JARAMILLO
identificado con cédula de ciudadania No. 79.677.028, por las circunstancias que se
sintetizaran en el acapite sucesivo.

INDIVIDUALIZACION DEL PREDIO

Mediante el memorando con radicado MEM-202200093-MD-DIMAR-CPO3-ALITMA de
fecha 10 de marzo de 2022, suscrito por el sefor Suboficial Primero Manfredo de Jesus
Arrieta Diaz, responsable de la seccion de Desarrollo Maritimo de la Capitania de Puerto
de Barranquilla, remitié concepto Técnico de jurisdiccion No. CT-019- CP03-ALITMA-613,
indicando que el area de territorio ocupado comprende un total de ciento sesenta y ocho
mil novecientos y cuarenta y cuatro coma ciento veintitrés metros cuadrados (168944,123
m2), e igualmente se describen las coordenadas georreferenciadas de acuerdo con lo
indicado en el Mapa Tematico CP030192022, en el que encierran zonas con caracteristicas

' Articulo 3°. Decreto 5057 de 2009. “Funciones de las Capitanias de Puerto. (...)”
2 Articulo 2°. Decreto ley 2324 de 1984. “Jurisdiccion (...)”
3 Articulo 5°. Decreto ley 2324 de 1984. “Funciones y Atribuciones. (...)”
4 Articulo 47°. Ley 1437 de 2011. “Procedimiento Administrativo Sancionatorio. (...)”
A2-00-FOR-019-v1
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geomorfolégicas de playa maritima y zona de bajamar, conforme a lo prescrito por los
articulos 166 y 167 del Decreto Ley 2324 de 1984, y se describen las coordenadas, asi:

Coordenadas cercado
MAGNA SIRGAS Origen Bogota WGS-1984
VERTICE NORTE ESTE LATITUD LONGITUD
1 1685785,025 874843,7105 10°47'41,779" N 75°13'18,677" W
2 1685813,958 875378,7982 10° 47'42,786" N 75°13'1,070" W
3 1685950,237 875467,2323 10° 47'47,231" N 75°12'58,176" W
4 1686140,241 875283,3539 10° 47' 53,391" N 75°13'4,251" W
5 1685564,894 874874,3168 10° 47' 34,620" N 75°13'17,642" W
Coordenadas casa
MAGNA SIRGAS Origen Bogota WGS-1984
VERTICE NORTE ESTE LATITUD LONGITUD
1 1685634,109 875011,256 10° 47' 36,889" N 75°13'13,144" W
2 1685647,673 875004,957 10° 47' 37,330" N 75°13'13,353" W
3 1685647,441 875005,024 10° 47' 37,322" N 75°13'13,351" W
4 1685651,537 875013,109 10° 47' 37,456" N 75°13'13,085" W
5 1685638,545 875021,006 10° 47' 37,035" N 75°13'12,823" W
ANTECEDENTES

Mediante MEM-202200044-MD-DIMAR-CP03-ALITMA de fecha 09 de febrero de 2022, con
asunto “Respuesta a memorando No. MEM-202200012-MD-DIMAR-CP03-JURIDICA”,
suscrito por el sefior S1 MANFREDO DE JESUS ARRIETA DIAZ en su calidad de
responsable de la Seccion de Desarrollo Maritimo de esta Capitania de Puerto, por el cual
remiti6 a este Despacho el Informe de Inspeccion No. 011 del 21 de enero de 2022,
indicando que se observd una construccién tipo vivienda en material de mamposteria de
tres (03) niveles y un cercado.

Por otra parte, se allega al Despacho memorando radicado MEM-202200094-MD-DIMAR-
CPO3-ALITMA de fecha 11 de marzo de 2022, suscrito por el sefior ST MANFREDO DE
JESUS ARRIETA DIAZ en su calidad de responsable de la Seccion de Desarrollo Maritimo
de esta Capitania de Puerto, con asunto “Remision Expediente para apertura de
investigacion”.

Por consiguiente, mediante Resolucion No. 0094-2022 MD-DIMAR-CP03-JURIDICA del 29
de julio de 2022 se inicia procedimiento administrativo sancionatorio No. 13032022-001 y
se formulan cargo por Presunta Ocupacion y Construccion Indebida o no autorizada por
Autoridad Competente sobre terrenos con caracteristicas técnicas de playa maritimas y
bajamar determinados como Bien de Uso Publico en jurisdiccién de la Direccién General
Maritima, adelantada en contra del senor HENRY VLADIMIR CANO JARAMILLO,
identificado con cédula de ciudadania No. 79.677.028.

ACERVO PROBATORIO
DOCUMENTALES
1. Memorando radicado MEM- 202200044-MD-DIMAR-CPO03-ALITMA de fecha 09 de

febrero de 2022, con asunto “Respuesta a memorando No. MEM-202200012-MD-
DIMAR-CP03-JURIDICA”, visible a folio 1 del expediente original -en adelante E.O.-

A2-00-FOR-019-v1



. ' f -
1 , 5 1
L 1]
Copia en papel auténtica de documento electrénico. La validez de este do E] i J kps! W . il n

Documento firmado digitalmente

Identificador: p223 rC6D +1/b 7crr T3v3 LVyu ST4

Resoluciéon No 0033-2023 - MD-DIMAR-CP03-JURIDICA de 30 de marzo de 2023 3

2. Informe de Inspeccién No. 011 de fecha 21 de enero de 2022, visible a folio 2 del E.O.

3. Anexo fotografico del informe inspeccién No. 011, visible a folio 3 del E.O.

4. Memorando radicado MEM 202200093-MD-DIMAR-CP03-ALITMA de fecha 10 de
marzo de 2022, con asunto “concepto técnico de jurisdiccién No. CT-019-CP03-
ALITMA-613", suscrito por el sefior S1. Manfredo Arrieta, responsable de la Seccion de
Desarrollo Maritimo de Barranquilla, visible a folio 4 del E.O.

5. Memorando radicado MEM- 202200094-MD-DIMAR-CP03-ALITMA de fecha 11 de
marzo de 2022, con asunto “Remision Expediente para apertura de investigacion”
suscrito por el sefor S1. Manfredo Arrieta, responsable de la Seccién de Desarrollo
Maritimo de Barranquilla, visible a folio 5 del E.O.

6. Anexo fotografico del memorando MEM- 202200094-MD-DIMAR-CP03-ALITMA de
fecha 11 de marzo de 2022, visible del folio 6 al 7 del E.O.

7. Informe de Inspeccién No. 129 de fecha 08 de marzo de 2022, visible a folio 8 DEL
E.O.

8. Anexo fotogréfico del informe inspeccion No. 129, visible del folio 9 al 10 del E.O.

9. Mapa tematico No. CT- 019-CP03-ALITMA-613 de fecha 10 de marzo de 2022, visible
a folio 11 del E.O.

10. Certificado de libertad y tradicién del folio de matricula inmobiliaria No. 045-19043,
visible del folio 15 al 16 del E.O.

11. Certificado Antecedentes Penales expedido por la Policia Nacional, visible a folio 17
del E.O.

12. Certificado de la Contraloria General de la Republica, visible a folio 18 del E.O.

13. Certificado de la Procuraduria General de la Nacién, visible a folio 19 del E.O.

14. Certificado ADRES, visible a folio 20 del E.O.

COMPETENCIA

De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 2° del Decreto Ley 2324 de
1984, la Direccidn General Maritima ejerce su jurisdiccion en las costas de la Nacion y las
riberas del sector de los rios de su jurisdiccién en una extension de cincuenta (50) metros
medidos desde la linea de la mas alta marea y mas alta creciente hacia adentro.

Asimismo, dentro de las funciones de la Direccion General Maritima consagrada en el
numeral 27 del articulo 5 del Decreto Ley 2324 de 1984, esta la de “Adelantar y fallar las
investigaciones por violacién a las normas de Marina Mercante, por siniestros maritimos,
por violacidn a las normas de reserva de carga, por contaminacion del medio marino y fluvial
de su jurisdiccién, por construcciones indebidas o no autorizadas en bienes de uso publico
y terrenos sometidos a la jurisdiccion de la Direccion General Maritima, por la violaciéon de
otras normas que regulan las actividades maritimas e imponer las sanciones
correspondientes’. (Subrayas y Negrillas del Despacho).

Ahora bien, en concordancia con el articulo 3° Decreto 5057 de 2009 dispone que son
funciones de las Capitanias de Puerto las siguientes “(...) Investigar y fallar de acuerdo con
su competencia, aun de oficio, los accidentes y siniestros maritimos, las infracciones a la
normatividad maritima que regula las actividades maritimas y de Marina Mercante
Colombiana, asi como las ocupaciones indebidas o no autorizadas de los bienes de uso
publico bajo su jurisdiccion (...)".

Finalmente, recaudadas las pruebas relacionadas en el presente procedimiento
administrativo sancionatorio, y no habiendo mas diligencias que practicar dentro de la
presente investigacion, este Despacho procedera a proferir decisién de fondo, con el fin de

agotar el trdmite administrativo en primera instancia.
A2-00-FOR-019-v1
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Para proferir su decisién este Despacho, tiene en cuenta las siguientes,
CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en el articulo 308 de la Ley 1437 de 2011, Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, estipula que: “Este
Codigo solo se aplicara a los procedimientos y las actuaciones administrativas que
se inicien, asi como a las demandas y procesos que se instauren con posterioridad
a la entrada en vigencia. Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como
las demandas y procesos en curso a la vigencia de la presente ley sequiran rigiéndose y
culminaran de conformidad con el régimen juridico anterior’. (Cursiva, negrillas y subrayas
fuera de texto).

Lo anterior, para la fecha de formulacién de cargos el presente procedimiento administrativo
por construccion y ocupacion indebida o no autorizada en los bienes de uso publico en
terrenos sometidos a la Jurisdiccion de la Direccion General Maritima, encontrandose en
vigencia el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, por
lo tanto, el mismo se adelanté de conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 vy
subsiguientes del citado Cédigo, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 82° del
Decreto Ley 2324 de 1984.

Ademas, el articulo 49°° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, sefiala que el acto administrativo que ponga fin al procedimiento
administrativo de caracter sancionatorio debera contener:

1. Laindividualizacién de la persona natural o juridica a sancionar.

2. El andlisis de hechos y pruebas con base en los cuales se impone la sancion.
3. Las normas infringidas con los hechos probados.

4. La decision final de archivo o sancién y la correspondiente fundamentacion.

NORMATIVIDAD BIENES DE USO PUBLICO DE LA NACION
EN JURISDICCION DE LA DIMAR

Para el caso concreto, se considera pertinente traer a colacién el régimen juridico
reconocido a nivel doctrinario, legal y jurisprudencial, aplicable a los bienes de uso publico
de conformidad con lo consagrado en la normatividad colombiana vigente.

Al respecto, el articulo 2 de la Constitucion Politica de 1991 establece como fines
esenciales del Estado, servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, deberes y derechos consagrados en la Constitucién.

Por otro lado, la constitucién politica en su articulo 63 sefala las caracteristicas de los
bienes de uso publico, que éstos son Imprescriptibles, porque son bienes no susceptibles
de prescripcidon adquisitiva del dominio; Inalienables, esto es, que se encuentran fuera del
comercio e Inembargables puesto que no pueden ser sujetos a embargos, secuestros o
cualquier medida de ejecucion judicial tendiente a restringir su uso directo e indirecto.

De igual forma, el articulo 209 de la Constitucion Politica dispone que la funcion

5 Articulo 82°. Decreto Ley 2324 de 1984. “Procedimientos (...)”
6 Articulo 49°. Ley 1437 de 2011. “Contenido de la decision (...)”
A2-00-FOR-019-v1
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administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad
y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la desconcentracién de
funciones.

Por su parte, en el articulo 674 del Cédigo Civil dispone que ‘se llaman bienes de la Union
aquéllos cuyo dominio pertenece a la Republica. Si ademas su uso pertenece a todos los
habitantes de un territorio, como el de calles, plazas, puentes y caminos, se llaman bienes
de la Unién de uso publico o bienes publicos del territorio. Los bienes de la Unién cuyo
uso no pertenece generalmente a los habitantes, se llaman bienes de la Unién o bienes
fiscales.”

En ese mismo sentido, el articulo 679 del Cédigo Civil, dispone igualmente que “(...) Nadie
podra construir, sino por permiso especial de autoridad competente, obra alguna sobre las
calles, plazas, puentes, playas, terrenos fiscales, y demas lugares de propiedad de la
Unién. (...)” advierte que nadie podra construir, sino por permiso especial de autoridad
competente, obra alguna sobre las calles, plazas, puentes, playas, terrenos fiscales, y
demas lugares de propiedad de la Union.

Igualmente, la Direccién General Maritima tiene competencia para adelantar y fallar
investigaciones por construcciones indebidas o no autorizadas en los bienes de uso
publico y terrenos sometidos a jurisdiccion de la Direccion General Maritima y Portuaria,
de conformidad con lo dispuesto en el numeral 27 del articulo 5 del Decreto Ley 2324 de
1984.

Por otro lado, el articulo 166 del Decreto Ley 2324 de 1984 seinala: “Las playas, los
terrenos de bajamar y las aguas maritimas, son bienes de uso publico, por tanto,
intransferibles a cualquier titulo a los particulares, quienes soélo podran obtener
concesiones, permisos o licencias para su uso y goce de acuerdo con la Ley y a las
disposiciones del presente Decreto. En consecuencia, tales permisos o licencias no
confieren titulo alguno sobre el suelo ni subsuelo.”

Ademas, el articulo 47 de la Ley 1437 del 18 de 2011, “por la cual se expide el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, sefala que los
procedimientos administrativos de caracter sancionatorio no regulados por leyes
especiales se sujetaran a las disposiciones de esta parte primera del Cédigo, asi como los
conceptos no previstos por dichas leyes.

ANALISIS DE HECHOS Y PRUEBAS

Sea lo primero indicar que, mediante la Resoluciéon (0094-2022) MD-DIMAR-CP03-
JURIDICA de fecha 29 de julio de 2022, se inici6 el presente Procedimiento Administrativo
Sancionatorio y se formularon cargos en concordancia a lo dispuesto en la Ley 1437 de
2011 el cual en su articulo 47° y subsiguientes al pie del literal reza:

“(...) Articulo 47. Procedimiento administrativo sancionatorio. Los procedimientos
administrativos de caracter sancionatorio no regulados por leyes especiales o por el
Cadigo Disciplinario Unico se sujetaran a las disposiciones de esta Parte Primera del
Cadigo. Los preceptos de este Cdédigo se aplicaran también en lo no previsto por dichas
leyes.

A2-00-FOR-019-v1
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Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse de
oficio o por solicitud de cualquier persona. Cuando como resultado de averiguaciones
preliminares, la autoridad establezca que existen méritos para adelantar un procedimiento
sancionatorio, asi lo comunicara al interesado. Concluidas las averiguaciones
preliminares, si fuere del caso, formulara cargos mediante acto administrativo en el
que senalara, con precision y claridad, los hechos que lo originan, las personas
naturales o juridicas objeto de la investigacion, las disposiciones presuntamente
vulneradas y las sanciones o medidas que serian procedentes Este acto
administrativo debera ser notificado personalmente a los investigados. Contra esta
decision no procede recurso. (...)”

Asi las cosas, este despacho reitera que el citado auto de formulacién de cargos cumplio
con todos los requisitos senalados anteriormente, por cuanto hizo relacion a la
determinacidn previa y precisa de las infracciones y sanciones que pueden ser impuestas
por la Autoridad Maritima en ejercicio de la facultad sancionatoria, garantizandose el
principio de legalidad, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley 1437 de
2011, en concordancia con lo consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica de
1991.

Cabe resaltar que, luego de la “notificacion por aviso”, el investigado no presentd ante esta
Capitania de Puerto, escrito de descargos en los términos sefialados por la ley, tal como lo
manifiestan los oficios de notificacidn llevadas a cabo por este despacho, las cuales fueron
realizadas en debida forma y en los tiempos estipulados de acuerdo con la direccién que
figura en recibo publico domiciliario de energia a nombre del investigado y que reposa en
el expediente.

Del analisis de las pruebas de oficio obrantes dentro del expediente, se tiene lo siguiente:

Mediante MEM-202200044 — MD- DIMAR- CP03- ALITMA del 9 de febrero de 2022, el
Suboficial Primero MANFREDO DE JESUS ARRIETA DIAZ, en su calidad de responsable
de la Seccién de Desarrollo Maritimo, indica que se llevé a cabo inspeccion ocular en el
sector de Punta Astillero, municipio de Piojo, con el fin de confirmar los datos de contacto
de los ocupantes. Igualmente, se pudo evidenciar una construccion tipo vivienda en
mamposteria de tres niveles y un cercado.

Ahora bien, con MEM-202200093 — DIMAR- CP03- ALITMA del 10 de marzo de 2022, la
Seccion de Desarrollo Maritimo de la Capitania de Puerto de Barranquilla, informé que
realizado el estudio técnico se pudo constatar que el area comprende un total de
168944,123 m2 delimitados por una cerca de alambre de pua y madera y que dentro del
cercado se ubica una casa con una extension de area construida de 148,584 m2.

Asimismo, se indic6 que el area de estudio presenta en su totalidad caracteristicas técnicas
de zona de playa maritima y bajamar de acuerdo con lo descrito en el articulo 167 del
Decreto Ley 2324 de 1984, y que el espacio geografico al que se hizo referencia en el
concepto se ubica dentro de las planchas catastrales del IGAC identificadas con los
numeros 085490005000000000026000000000 y 085490005000000000024000000000.

Que la plancha catastral del IGAC con el numero 085490005000000000026000000000
corresponde al folio de matricula inmobiliaria No. 045-19043, el cual fue solicitado al

7 Articulo 3°. Ley 1437 de 2011. “principios {(...)”
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Registrador de Instrumentos Publicos de Sabanalarga mediante oficio No. 13202200395
del 20 de abril de 2022.

La informacién anteriormente relacionada se puede evidenciar en el mapa tematico
CP030192022, obrante a folio 11 del E.O, asi:
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Es sustento de lo anterior, el concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado, proferido por el Magistrado AUGUSTO HERNANDEZ BECERRA, de fecha 29
de abril de 2014, mediante el cual resolvié solicitud del Ministro de Defensa Nacional y del
entonces Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, encaminada a precisar
aspectos relacionados con la facultad de DIMAR para delimitacion de las playas maritimas
y los terrenos de bajamar. (RAD. No. 11001-03-06-000-2010-00071-00 y numero interno
2014), en los siguientes términos:

"En este contexto la Sala, al reconocer una relativa competencia de la DIMAR para alinderar
las areas de la zona Costera que constituye bienes publicos bajo su jurisdiccion, en el citado
concepto No. 1682 de 2.005 expreso: "la funcion general de control sobre las
construcciones y ocupaciones en los bienes bajo su jurisdiccion que le asignan tanto el
Decreto Ley 2324 de 1.984 como los decretos 1512 del 2.000 y 1561 de 2.002, conlleva a
la delimitacion de dichas areas particularmente en casos ciertos o controvertibles de
derechos particulares que en ellas se aleguen.

(...) Al manifestar la Sala en el concepto citado que la DIMAR estaba facultada para efectuar
dicha delimitacion, se refirio a la atribucion que tiene para establecer los limites de la playa
en un sector determinado, como fundamento necesario para adoptar una decision concreta
en las actuaciones que le competen en cumplimiento de sus funciones legales dice el
concepto), tales como la de evitar ocupaciones o construcciones ilegales en los bienes de
uso publico de su jurisdiccion, o la de otorgar permisos, licencias o concesiones en los
mismos bienes, especialmente cuando se presenten dudas, oposiciones o discusiones de
los particulares afectados.” (Cursiva y subrayado fuera de texto)

Aclarada la competencia de la Direccion General Maritima para delimitar las playas, la
fuerza vinculante del concepto técnico de jurisdiccion y la importancia del trazado técnico
de jurisdiccidn para controlar las ocupaciones indebidas y las construcciones no autorizadas
sobre terrenos con caracteristicas técnicas de playa maritima y bajamar, los cuales para el

caso concreto fueron herramientas indispensables que determinaron la naturaleza técnica
A2-00-FOR-019-v1
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del predio materia de la presente investigacion, es necesario ahora analizar la tradicién del
bien inmueble objeto de la presente investigacion administrativa, a fin de determinar el
régimen normativo aplicable y sus connotaciones.

Asi las cosas, para el predio identificado con cédula catastral No.
085490005000000000026000000000, se asocia el folio de matricula No. 045-19043, cuya
primera anotacion en el certificado de tradicion es la relacionada a la adjudicacion de bienes
vacantes por parte del Municipio de Juan de Acosta a favor del sefior CARLOS MARIO
BAYUELO CORONELL mediante escritura 289 del 5 de octubre de 1984. Asi las cosas, se
observa que la mencionada adjudicacién se produjo como resultado de un negocio juridico
valido dentro del marco de las leyes vigentes al momento de su perfeccionamiento, por lo
que para esta Despacho no es factible desconocerlo.

Aunado a lo anterior, debe este despacho tener en cuenta el principio de seguridad juridica,
sobre el cual, la H. Corte Constitucional en reiterados pronunciamientos ha indicado que el
mismo puede ser exigido tanto a los particulares como a la administracion, y que mientras
no se agote un mecanismo que asegure la legalidad de la decision que afecte derechos
reconocidos, éstos han de mantenerse inalterables, asegurandose por los demas la
estabilidad de las relaciones juridicas, sefialando de igual manera que:

"El principio de seguridad juridica que el Estado esta obligado a fortalecer y hacer respetar,
como fundamento del Estado de Derecho, encuentra plena aplicacion, cuando puede
exigirse tanto a particulares como a la administracion que, mientras no se agote un
mecanismo que asegure la legalidad de la decision que afecte derechos reconocidos por
un acto suyo a terceros, éstos han de mantenerse inalterables, asegurandose, por demas,
la estabilidad de las relaciones, pues se despoja a quien ejerce cierta posicion dominante
en éstas, el hacer uso de esa preponderancia, para tomar determinaciones que alteren la
estabilidad y seguridad que, precisamente, se busca conferir a estas relaciones, al prohibir
que unilateralmente se pueda disponer y decidir sobre el derecho reconocido a otro y del
que éste ya se reputa titular'. (Cursiva y subrayado fuera del texto original)

Ahora bien, con relacién al folio de matricula inmobiliaria No. 045-19043, este despacho
luego de realizar la verificacion de la informacion catastral del mismo logra concluir que este
se traslapa de forma parcial sobre parte del poligono del area objeto de investigacion. De
igual forma, referente a la tradicion registrada, se identificd que la misma es posterior a la
entrada en vigor del régimen establecido en el Decreto Ley 2349 de 1971 y el Decreto Ley
2324 de 1984.

En concordancia con lo referido en parrafos anteriores, el titulo primigenio corresponde a
una decisién emitida por autoridad administrativa con fundamento en facultades legales
previamente establecidas, pese a las caracteristicas técnicas de playa maritima del area
objeto de esta investigacion y conforme a los principios de confianza legitima y buena fe
exenta de culpa, este Despacho procedera a archivar la presente investigacion.

En este sentido, se procederd a enviar copia del presente acto administrativo a la Agencia
Nacional de Tierras, de conformidad con lo establecido en el articulo 4°, numeral 24 del
Decreto 2363 de 2015 “Por el cual se crea la Agencia Nacional de Tierras, (ANT), se fija su
objeto y estructura’, a la Agencia Juridica del Estado en virtud de lo reglado en el numeral
viii, articulo 6° del Decreto 4085 de 2011 “Por el cual se establecen los objetivos y la
estructura de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado”, modificado a su vez por

8 Corte Constitucional, Sentencia T-466 de 1999, M.P. Alfredo Beltran Sierra.
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el Decreto 2269 de 2019, y a la Alcaldia del Municipio de Juan de Acosta, en aras de
propiciar mesas de trabajo con las citadas Entidades para analizar las situaciones
expuestas en este proveido y en atencién a que las atribuciones conferidas en el Decreto
Ley 2324 de 1984 a la Direccion General Maritima no facultan a esta instancia
administrativa para desconocer la tradicién del predio y analizar si la misma fue realizada
de conformidad al régimen juridico aplicable a los bienes de uso publico de la época.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Capitan de Puerto de Barranquilla,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR el procedimiento administrativo sancionatorio No.
13032022001, adelantada por la presunta Ocupacion y/o Construccion indebida o no
autorizada por autoridad competente sobre terrenos con caracteristicas técnicas de playa
maritima, bajamar y aguas maritimas, determinados como bien de uso publico en
jurisdiccion de la Direccion General Maritima, iniciada en contra del sefior HENRY
VLADIMIR CANO JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania No. 79.677.028 de
acuerdo con la parte motiva del presente proveido

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente el contenido de la presente
Resolucion al sefnior HENRY VLADIMIR CANO JARAMILLO, identificado con cédula de
ciudadania No. 79.677.028, en los términos sefalados en los articulos 67 y 69 de la Ley
1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: REMITIR copia del presente acto administrativo a la Agencia
Nacional de Tierras, a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y a la Alcaldia
del Municipio de Juan de Acosta, de conformidad con las consideraciones expresadas en
la parte motiva de esta decisién.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrativo proceden los recursos de
reposicion ante esta Capitania de Puerto y de apelacion ante la Direccion General
Maritima, que deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificaciéon personal, o
dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento
del término de publicacién, segun el caso, de conformidad con el articulo 76 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CU

Capitan de Navio JESU RES ZAMBRANO PINZON
Capitan de Puerto de Barranquilla.
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