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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — DIRECCION GENERAL MARITIMA
CAPITANIA DE PUERTO DE COVENAS

LA SUSCRITA HACE SABER MEDIANTE
AVISO

SE PROCEDE A FIJAR AVISO EN LA CARTELERA DE ESTE DESPACHO Y EN LA PAGINA WEB
DE LA ENTIDAD LO RESUELTO EN LA RESOLUCION NO 0062-2023 — MD-DIMAR-CP09-
JURIDICA DE 13 DE JUNIO DE 2023 PROFERIDA POR EL SENOR ENCARGADO DE LAS
FUNCIONES DE CAPITAN DE PUERTO, DENTRO DE LA AVERIGUACION PRELIMINAR NO.
19032022001, ADELANTADA POR PRESUNTA OCUPACION Y/O CONSTRUCCION INDEBIDA O
NO AUTORIZADA EN BIENES DE USO PUBLICO.

EN VIRTUD DE LO ANTERIOR, SE TRANSCRIBE ACAPITE RESOLUTIVO DEL ACTO
ADMINISTRATIVO MENCIONADO: ARTICULO PRIMERO: ORDENAR EL ARCHIVO DE LA
PRESENTE AVERIGUACION PRELIMINAR INICIADA BAJO EL RADICADO No. 19032022001, EN
CONTRA DEL SENOR(A) MARISOL MARTINEZ VILLADIEGO, POR LA PRESUNTA OCUPACION
INDEBIDA O NO AUTORIZADA SOBRE ZONAS CON CARACTERISTICAS TECNICAS DE PLAYA
MARITIMA Y BAJAMAR, UBICADA EN EL MUNICIPIO DE COVENAS SUCRE, DE
CONFORMIDAD CON LA PARTE MOTIVA DEL PRESENTE PROVEIDO. ARTICULO SEGUNDO:
SOLICITAR POR CONDUCTO DEL AREA DE LITORALES DE ESTA CAPITANIA DE PUERTO AL
SENOR ALCALDE MUNICIPAL DE COVENAS, SEAN DESPLEGADAS LAS ACCIONES
PREVENTIVAS Y MEDIDAS CORRECTIVAS TENDIENTES A LA PROTECCION Y DEFENSA POR
OCUPACIONES INDEBIDAS O ILEGALES SOBRE LOS BIENES DE USO PUBLICO DE SU
JURISDICCION CONFORME PREVEN LOS ARTICULOS 81 Y 190 DE NA LEY 1801 DE 2016-
CODIGO NACIONAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA. CONTRA LA PRESENTE
DECISION NO PROCEDE RECURSO. NOTIFIQUESE Y CUMPLASE, FDO. TENIENTE DE
FRAGATA JULIAN EDUARDO TRUJILLO JIMENEZ, ENCARGADO DE LAS FUNCIONES DE
CAPITAN DE PUERTO DE COVERNAS.

EL PRESENTE AVISO SE FIJA HOY 15 DE JUNIO DE DOS MIL VEINTITRES (2023) A LAS 08:00
HORAS, POR EL TERMINO DE CINCO (5) DIAS. Y SE DESFIJA A LAS 17:00 HORAS DEL DIA 22
DE JUNIO DE DOS MIL VEINTITRES (2023), EN LA PAGINA WEB Y CARTELERA PUBLICA DE
LA ENTIDAD.

ADVERTENCIA: ,
LA NOTIFICACION SE CONSIDERARA SURTIDA AL FINALIZAR EL DIA SIGUIENTE AL RETIRO

DEL AVISO.

\J?tr\\{" Calearne M:N:lvo%q
VIELKA GALEANO MENDOZA
ASISTENTE JURIDICO CP09
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RESOLUCION NUMERO ( 0062-2023) MD-DIMAR-CP09-JURIDICA 13 DE JUNIO DE
2023

“Por la cual procede este Despacho a emitir decisién de primera instancia dentro de la
averiguacion preliminar No. 19032022001, adelantada en contra de Marisol Martinez
Villadiego, por la presunta ocupacién indebida o no autorizada sobre zonas con
caracteristicas técnicas de playa maritima y bajamar, ubicada en el municipio de Covenas
— Sucre, con fundamento en lo dispuesto en articulo 166 del Decreto Ley 2324 de 1984.”

ANTECEDENTES

Que a través de MEM-202100132 -MD-DIMAR-CP09-ALITMA de fecha 30 de noviembre
de 2021, el Responsable del Area de Litorales de esta Capitania de Puerto para la época,
emitié concepto técnico de jurisdiccion a partir de la inspeccién realizada el 08 de noviembre
de 2021, por parte del personal técnico de esa area en la que se evidencié una construccion
presuntamente realizada por parte de Marisol Martinez Villadiego, consistente en un
quiosco de en madera y techo de palma lo cual comprende un area aproximada de (378m?2),
localizados en playa maritima y terrenos de bajamar, bajo jurisdiccion de la Capitania de
Puerto de Covenias. (fol. 4 —9).

Por lo anterior, mediante auto de fecha 02 de febrero de 2022, el sefior Capitan de Puerto
de Covenas para la fecha, procedié a ordenar el inicio de averiguacion preliminar en
busqueda del responsable por la presunta ocupacién y/o construccion indebida o no
autorizada sobre zonas con caracteristicas técnicas de playa maritima y bajamar, ubicada
en el municipio de Covenas - Sucre, ubicada sobre la margen derecha de la carretera frontal
que desde Covefias conduce al sector Punta de Piedra, con el propdsito de determinar si
existian méritos suficientes para adelantar un procedimiento administrativo sancionatorio,
conforme lo previsto en el articulo 47 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Por consiguiente, mediante oficio No. 19202200189 del 04 de marzo de 2022 dirigido al(a)
sefnor(a) Marisol Martinez Villadiego, este despacho requirié la comparecencia del presunto
ocupante a efectos de escucharle en diligencia de version libre y espontanea en relacién
con los hechos materia de averiguacion. (fol. 10).

Igualmente, por medio de oficio No. 290425 CP09 JURIDICA del 29 de abril de 2022,
nuevamente se comunican los hechos esencia de averiguaciones y se cit6 a diligencia de
version libre y espontdnea en las instalaciones de esta Capitania de Puerto,
estableciéndose la posibilidad del uso de las herramientas de las tecnologias de la
informacion. (fol. 12).

A través de memorando MEM-202200071 MD DIMAR CP09 JURIDICA de fecha 29 de julio
de 2022, se solicité al Area de Litorales de la Capitania de Puerto de Covenias, informacion
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concerniente a si respecto de la zona, ocupante y/o construccion objeto de estudio cursaba
solicitud o tramite de concesién maritima o permiso para la ocupacion del area. (fol. 13).

Asi pues, mediante oficio No. 19202201132 de fecha 10 de noviembre de 2022,
nuevamente este despacho requirid la comparecencia del sefior(a) Marisol Martinez
Villadiego como presunta ocupante de un area ubicada en el margen derecho de la
carretera frontal que conduce desde Covefas al sector Punta de Piedra del mismo
municipio, con el propésito de escucharle en diligencia de versién libre y espontanea
respecto de los hecho materia de averiguacion. (fol. 15).

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Verificado el acervo probatorio que guarda la presente causa, se pudo establecer con
probabilidad de certeza, que no existe mérito para continuar la averiguacién preliminar
radicada bajo el No. 19032022001, por las siguientes razones:

Dispone el articulo 47 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011:

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO. Los procedimientos
administrativos de caracter sancionatorio no requlados por leyes especiales o por el
Cédigo Disciplinario Unico se sujetarén a las disposiciones de esta Parte Primera
del Cddigo. Los preceptos de este Codigo se aplicaran también en lo no previsto por
dichas leyes.

Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse de
oficio o por solicitud de cualquier persona. Cuando como resultado de
averiguaciones preliminares, la autoridad establezca que existen meéritos para
adelantar un procedimiento sancionatorio, asi lo comunicara al interesado.
Concluidas las averiguaciones preliminares, si_fuere del caso, formulara
cargos _mediante _acto _administrativo en el que senhalara, con precision y
claridad, los hechos que lo originan, las personas naturales o juridicas objeto
de la_investigacion, las disposiciones presuntamente vulneradas y las
sanciones o medidas que serian procedentes. Este acto administrativo debera
ser notificado personalmente a los investigados. Contra esta decision no procede
recurso. (Cursiva y negrilla del Despacho).

Al entrar a analizar los hechos anteriormente descritos, resulta evidente para el Despacho
que la conducta desplegada puede constituir una presunta ocupacion indebida o
construccion no autorizada en zona con caracteristicas técnicas de Bien de Uso Publico
propiedad de la Nacidn que merecié iniciar averiguaciones preliminares, etapa en la que
nos encontramos, las cuales permitirian esclarecer lo ocurrido, determinando las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se presentaron.

Sin embargo, al tenor de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 47 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se requiere a mas de
conocer las posibles conductas infringidas; la individualizacion de las personas
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naturales o juridicas contra quienes se adelantaria el correspondiente procedimiento
administrativo sancionatorio a que hubiere lugar, segin sea el caso y los datos completos
de los presuntos ocupantes de los predios en los cuales se presume la ocupacién indebida;
el referido articulo determina claramente, que una vez finalizadas las averiguaciones
preliminares, si existe mérito para ello se formulara cargos, siempre y cuando se tenga
precision y claridad de lo siguiente:

v Los hechos que la originaron.

v' Las personas naturales o juridicas objeto de la investigacion.

v' Las disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas
procedentes.

En ese sentido, mas alla de las acciones desplegadas por este despacho en aras de
determinar con certeza la identificacion de la(s) personas naturales o juridicas
presuntamente responsables, como fueron los requerimientos y citaciones realizadas
mediante oficios No. 19202200189 del 04 de marzo de 2022, No. 290425 CP09 JURIDICA
del 29 de abril de 2022, N0.19202201132 de fecha 10 de noviembre de 2022, dirigidos al(a)
sefior(a) Marisol Martinez Villadiego, no se obtuvo éxito en ello toda vez que a la fecha no
ha sido posible tal comparecencia tal y como se dej6é sentado en constancias de fecha 29
de diciembre de 2022 y 12 de abril de 2023.

Siendo entonces supremamente importante para este despacho el cumplimiento de los
principios y disposiciones legales vigentes, acudiendo a los principios de eficacia' y debido
proceso administrativo? se hace necesario revisar los presupuestos procesales
implementados para iniciar una investigacion administrativa desde su fuente, en aras de
subsanar actuaciones con el fin de evitar posteriores nulidades dentro de la presente
actuacion.

Asi las cosas y en consideracién a que en el caso que nos ocupa, habiéndose realizado las
actuaciones pertinentes por parte del despacho en aras de la ubicacién y contacto con los
presuntos infractores y no prosperando como se observa en el transcurso de la
investigacion; con el propésito de evitar una decisién de fondo inhibitoria, carente de
efectividad o que no cumpla con el requisito de ejecutividad de los actos administrativos, lo
cual atentaria igualmente contra los principios de eficacia y economia® administrativa, se
ordenara el archivo de la presente actuacion.

Asi pues, es claro a partir de ello que el debido proceso administrativo funge como uno de
los pilares que gobiernan las actuaciones de la administracion, por lo que la Autoridad

1 Numeral 11° del articulo 3° de la Ley 1437 de 2011. “En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos
logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o
retardos y sanearan, de acuerdo con este Cédigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del
derecho material objeto de la actuacién administrativa”.

2 En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantardn de conformidad con las normas de procedimiento
y competencia establecidas en la Constitucion y la ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion. (...)
3 Numeral 12° del articulo 3° de la Ley 1437 de 2011. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad y

eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccién de
los derechos de las personas.
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Maritima en el curso de la presente actuacion administrativa de naturaleza sancionatoria,
tiene como obligacion garantizar dicho precepto a las partes intervinientes.

Asi las cosas, y en consideracién a que en el caso que nos ocupa, es evidente que no se
cumple con los presupuestos procedimentales para adelantar el correspondiente
Procedimiento Administrativo Sancionatorio por parte de este Despacho, razén por la que
se ordenara el archivo de la presente averiguacion preliminar, sin_perjuicio de iniciar y
adelantar una nueva actuacién administrativa si se contase con los requisitos esenciales
establecidos en el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el suscrito encargado de las funciones de Capitan
de Puerto de Coverias,

RESUELVE

PRIMERO: ORDENAR el archivo de la averiguacién preliminar iniciada bajo el radicado No.
19032022001, en contra del sefior(a) Marisol Martinez Villegas, por la presunta ocupacién
indebida o no autorizada sobre zonas con caracteristicas técnicas de playa maritima y
bajamar, ubicada en el municipio de Covenas-Sucre, de conformidad con la parte motiva
del presente proveido.

SEGUNDO: SOLICITAR por conducto del Area de Litorales de esta Capitania de Puerto al
senor Alcalde Municipal de Covenas, sean desplegadas las acciones preventivas y medidas
correctivas tendientes a la proteccién y defensa por ocupaciones indebidas o ilegales sobre
los bienes de uso publico de su jurisdiccidp, conforme prevén los articulos 81 y 190 de la
Ley 1801 de 2016 - Cédigo Nacional de ivencia Ciudadana.

Contra la presente decision no procede r¢

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
Dada en Covenas

Encargado de las Funciones de Capitan de Puerto de Covefas
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