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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - DIRECCION GENERAL MARITIMA
CAPITANIA DE PUERTO DE COVENAS

LA SUSCRITA HACE SABER MEDIANTE
AVISO

SE PROCEDE A FIJAR AVISO EN LA CARTELERA DE ESTE DESPACHO Y EN LA PAGINA WEB
DE LA ENTIDAD LO RESUELTO EN LA RESOLUCION NO 0065-2023 — MD-DIMAR-CPQ9-
JURIDICA DE 14 DE JUNIO DE 2023 PROFERIDA POR EL SENOR ENCARGADO DE LAS
FUNCIONES DE CAPITAN DE PUERTO, DENTRO DE LA AVERIGUACION PRELIMINAR NO.
18022022016, ADELANTADA POR PRESUNTA VIOLACION A LA NORMATIVIDAD MARITIMA.

EN VIRTUD DE LO ANTERIOR, SE ANEXA AL PRESENTE AVISO EL CONTENIDO INTEGRO DE
LA RESOLUCION ANTES MENCIONADA LA CUAL FUE FIRMADA POR EL TENIENTE DE
FRAGATA JULIAN EDUARDQO TRUJILLO JIMENEZ, ENCARGADO DE LAS FUNCIONES DE
CAPITAN DE PUERTOQ DE COVERAS.

EL PRESENTE AVISO SE FIJA HOY 30 DE JUNIO DE DOS MIL VEINTITRES (2023) A LAS 08:00
HORAS, POR EL TERMINO DE CINCO (5) DIAS. Y SE DESFIJA A LAS 17.00 HORAS DEL DiA 07

DE JULIO DE DOS MIL VEINTITRES (2023), EN LA PAGINA WEB Y CARTELERA PUBLICA DE

LA ENTIDAD.
) ~ ADVERTENCIA:
LA NOTIFICACION SE CONSIDERARA SURTIDA AL FINALIZAR EL DiA SIGUENTE AL RETIRO
DEL AVISO.
\ika  Galeans  Meondesa
VIELKA GALEANQ MENDOZA
ASISTENTE JURIDICO CP0Og
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RESOLUCION NUMERO { 0065-2023) MD-DIMAR-CP09-JURIDICA 14 DE JUNIO DE
2023

Por la cual procede este Despacho a decidir Averiguacion Preliminar No. 19022022016
adelantada por la presunta violacién a la normatividad maritima colombiana en virtud del
acta de protesta radicada el 25 de octubre de 2022 ante esta Capitanfa de Puerto, con
fundamento en lo dispuesto en el Decreto Ley 2324 de 1984 y la Resolucién 0386 de 2012
(compilada en El Reglamento Maritimo Colombiano 7-REMAG 7).

EL SUSCRITO CAPITAN DE PUERTO DE COVENAS ENCARGADO

En uso de las facultades legales conferidas en el numeral 27 del articulo 5° del Decreto Ley
2324 de 1984, en concordancia con el numeral 8° del articulo 3 del Decreto 5057 de 2009
y la Resolucién 0386 de 2012 (compilada en Ei Reglamento Maritimo Colombiane 7-
REMAC 7).

1 ANTECEDENTES

La Teniente de Corbeta Marenco Galvis Maria Angélica, en calidad de comandante de )a
URR BP-717, suscribid acta de protesta de fecha 05 de septiembre de 2022, mediante la
cual informé lo siguiente:

“El dia 03 septiembre de 2022 la unidad de reaccién rapida BP 717 se encontraba
realizando patruilaje maritimo en el sector La Rada corregimiento del municipio de Mofitos-
Cordoba, encontrando 01 M/N de nombre "El Tesoro |” con matricula CP-08-1078 fondeada
en posicion LAT 09°17. 598 N LON 76° 05.376- W, acuerdo normas de la marina mercante
se procede a efectuar tres llamados por canal 16 VHF-FM marino, de los cuales no se
obtuvo respuesta. Se establece comunicacidn con el sistema de control trafico maritimo y
fluvial de Covenas para verificar situacién de 1a motonave los cuales manifiestan no tener
reportes de zarpe de la embarcacién en la Jurisdiccion, por io que se procede previo orden
del comando de la estacién de guardacostas de Covefias a efectuar procedimiento de visita
e inspeccidn de ia embarcacion, obteniendo Ia siguiente informacion:

1. La embarcacién se encuentra en aparente estado de abandono, se observa la
superesiructura en mal estado.

2. No se encuentra tripulacién a bordo, equipos de comunicaciones, equipos de

navegacion ni libros de minuta.

Se encuentran 03 canecas azules vacias.

01 cuadrante de gasolina/agua sin contenido.

01 caja de herramientas, 01 bomba de achique en buen estado.

oA

1 Acta de protesta radicada bajo el No. 192022101771 del 06/09/2022.
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6. Durante la inspeccion de las bodegas se observa agua y aceite en las sentinas,
residuos que pueden generar contaminacion ambiental”

Posteriormente, el 10 de octubre de 2022 se recibié oficio radicado bajo el No.
192022102000, mediante el cual la Teniente de Corbeta Marenco Galvis Maria Angélica
en calidad de Comandante de la URR BP-717, inform4 a esta Capitania de Puerto las
siguientes novedades respecto a los hechos ocurridos el 03 de septiembre de 2022:

“El dia 03 octubre de 2022 la unidad de reaccion rapida BP-717 se encontraba
realizando patruflaje maritime en el sector La Rada corregimiento del municipio de
Moiiitos — Cordoba, verificando el estado M/N de nombre “El Tesoro I con matricuia
CP-08-1078 fondeada en posicién LAT 09°17.598 N LON 76° 06.376 W. Al reafizar
nuevamente patrullaje maritimo al dia siguiente, siendo aproximadamente las 09:00R,
se pudo constatar que ya no se encontraba en este lugar, teniendo en cuenta este
motivo se procedié a indagar a los pescadores del drea sobre mencionada ernbarcacion,
los cuales manifestaron no tener conocimiento de sy paradero actual”

18 ACTUACIONES DESPLEGADAS POR LA CAPITANIA DE PUERTO
TENDIENTES A LOGRAR LA UBICACION DEL PROPIETARIO, ARMADOR
Y CAPITAN DE LA NAVE.

1. El 16 de septiembre de 2022, se dejé constancia de que se incorpord al expediente

pantallazo de los datos generales de la motonave £l Tesoro | en el cual consta que
U propietario y armador es el sefior Jairo Cesar Yanez Romero identificado con la
cedula de ciudadania No. 70.529.267.

2. El 26 de septiembre de 2022 se emiti¢ oficio No. 18202200952 mediante el cual se

le comunica al sefior Jairo Cesar Yanez Romero de la apertura de la investigacion y
se le solicité informacién con relacion a los hechos objeto de investigacion.

3. El oficio antes mencionado y el cual fue enviado bajo el numero de guia

RA391480024C0 fue devuelto por la empresa de correo certificado 4/72 con la
anotacién: “Direccion errada-dev.a remitente”.

4. E120 de octubre de 2022 se emitié citacién a diligencia de versién dirigida al capitan

de la embarcacion de la motonave “El Tesoro I”, la cual fue recibida por el sefor
Santiago Portocarrero Cuero identificade con la cedula de ciudadania No.
16.481.730, sin embargo, este Ultimo no asistio a la diligencia programada por este
Despacho para el dia 24 de octubre de 2022

5. EI21 de octubre de 2022, se fij¢ estado en cartelera publica y en la pagina web de

la entidad mediante el cual se comunica la apertura de las averiguaciones
preliminares al sefior Jairo Cesar Yanez Romero y demas partes interesadas.

6. El 24 de octubre de 2022 se recibid correo electrdnico suscrito por el sefior Angel

Gabriel Vega Polo, por medio del cual allega al Despacho poder que le fue conferido
por el sefior Jairo Cesar Yanez Romerc para actuar en la averiguacion pretiminar de
referencia.
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Mediante auto de fecha 23 de noviembre de 2022 se le reconocié personeria juridica
al sefor Angel Gabriel Vega Polo y se program¢ diligencia de declaracién bajo la
gravedad de juramento en la cual se pretendia recibir al sefor Jairo Cesar Yanez
Romero.

El auto en mencién fue notificado al apoderado del investigado via correo electrénico
el 23 de noviembre de 2022,

El 23 de noviembre de 2022, se solicité a la seccién de marina mercante de esta
Capitania de Puerto los datos de contacto del sefor Santiago Portocarrero Cuero e
informacion acerca de la vigencia de Ia licencia de navegacion de este dltimo.

Mediante oficio No. 19202201186 del 23/11/2023 se ¢ité a diligencia de declaracion
al sefor Jairo Cesar Yanez Romere, la cual estaba programada para el dia 30 de
noviembre de 2022.

El oficio en mencién fue enviado via correo electrénico a la cuenta de correo
electrénico del apoderado del investigado ese mismo dia.

10. EI 30 de noviembre de 2022, se dejé constancia de la inasistencia a a diligencia
virtual que habia sido programada mediante auto de fecha 23/1 1/2022, por parte del
propietario y armador de la motonave EL TESORO 1.

11. El 30 de noviembre de 2022 a las 10:34 a.m. se recibié correo electrénico mediante
el cual el sefior Angel Gabriel Vega Polo manifests no poder acudir a diligencia virtual
programada por el Despacho por tener problemas técnicos que impiden la conexién.

12. EI 01 de diciembre de 2022 se profirié auto mediante el cual se ordend fijar el 07 de
diciembre de 2022 como nueva fecha para la diligencia de declaracién.

El mencionado auto y link de acceso a la diligencia fue enviado a la cuenta de correo
del abogado de la parte investigada, pero a esta diligencia tampoco asistieron
aduciendo que debian ser notificados con mayor antelacion.

13. Teniendo en cuenta que nadie se conectd a diligencia virtual se dej6 constancia de
inasistencia con fecha 12 de diciembre de 2022.

14. Mediante Oficio Interno No. 201536R MD-DIMAR-CP09-JURIDICA del 20/02/2023
se solicité informacién de la nave EL TESORO | a ia Capitania de Puerto de Turbo,
por ser el puerto de registro de la mencionada embarcacion.

15.El 06 de marzo del presente afio se recibid respuesta a la solicitud formulada,
informandonos que el sefior Jairo Cesar Yanez Romero identificado con ta cedula de
ciudadania No. 70.529.267 ostenta la calidad de propietario y armador de Ila
motonave £f Tesoro |.
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También se incorporaron al expediente los siguientes documentos, los cuales fueron
enviados como anexo de la respuesta dada por el Capitan de Corbeta Enrique
Herrera Martinez en calidad de Capitan de Puerto de Covefas:

Certificado de matricula de la motonave El Tesoro | con matricula CP-08-1078.
Certificados de seguridad de la motonave El Tesoro | con matricula CP-08-1078.

16. £l 02 de mayo de 2023 se emitio oficio No. 19202300384 mediante el cual se le citd
a diligencia de versidn libre al propietario y armador de la motonave EL TESORO |
para el dia 18 de mayo de 2023.

La mencionada citacion fue enviada a la cuenta de correo electrénico del apoderado
del investigado.

17. El 17 de mayo de 2023, se dej6 constancia que el sefior Angel Gabriel Vega Polo
solicitd via telefénica la copia del expediente de la averiguacion preliminar que
adelanta esta Capitania de Puerto, por consiguiente, se le envié via correo
electronico el expediente en digital.

18. En la misma fecha también se dejé constancia gue debido a que no se contaba con
servicio de correo certificado en la capitania de Puerto de Covefas, no fue posible
realizar los respectivos envios de comunicaciones, citaciones, notificaciones y
demas actos que permitan poner en conocimiento a las partes.

19. £l 18 de mayo de 2023 se llev a cabo diligencia virtual mediante ia cual se pretendia
recibir en diligencia de versién libre al sefior Jairo Cesar Yanez Romero, identificado
con cédula de ciudadania No. 70,529.267 en calidad de propietario y armador de Ia
motonave EL TESORO | con matricuia CP-08-1078. Sin embargo, el Despacho dgjé
constancia que ante la inasistencia del citado se procedio a recibir a su apoderado a
fin de gue manifestara lo que a bien tuviera sobre los hechos objeto de investigacién
dejando por sentando que ello no constitufa en sila declaracién det sefior Jairo Cesar
Yanez Romero, pues él no podia reemplazailo pese a su condicién de apoderado.

De la mencionada diligencia es posible extraer como datos relevantes los siguientes:

*» A la fecha no se tiene certeza quien dispone materialmente de la
embarcacién denominada EL. TESORO |, teniendo en cusnta gue el abogado
aduce que el sefior Jairo Cesar Yanez Romero se la vendié a un sefor
ilamado Ever Roberto De Arco Nifiez.

* Alafecha no se han realizado los tramites de cambio de dominio a favor de
senor Ever Roberto De Arco NUiiez.

» También existe una disputa legal sobre el dominio de la embarcacién, en la
cual la sefiora Myriam Valdelamar aduce propiedad sobre un parcentaje de

la nave,
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20. El18 de mayo de 2023, le fue enviada la cuenta de correo electrénico del apoderado
del sefior Jaira Cesar Yanez Romero, un cuestionario sobre los hechos investigados
a fin de que este ultimo lo resolviera, teniendo en cuenta la imposibilidad que ha
tenido el Despacho en recibirlo de forma presencial o virtual.

21. El 26 de mayo de 2023, se recibid via correo electrénico un oficio enviado por el
sefior Angel Gabriel Vega Polo mediante el cual el sefior Jairo Cesar Yanez Romero
te revocod poder al interior de la averiguacion preliminar de referencia.

22_Ante la situacion antes mencionada, el Despacho procedié a enviarle nuevamente
solicitud de informacién al sefior Jairo Cesar Yanez Romero, con el objeto de
esclarecer los hechos investigados, sin embargo, este Gltimo hizo caso omisoc a la

solicitud formulada.

. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Previo a emitir decisién consistente concluir con las diligencias preliminares o formular
cargos; es obligatorio tener presente fa normatividad que a continuacion enuncio:

En virtud del articulo 47° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo el cual manifiesta que:

‘Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse de oficio o
por solicitud de cualquier persona. Cuando como resultado de averiquaciones
preliminares, la autoridad establezca que existen méritos para_adelantar un
procedimiento sancionatorio, asi lo comunicard al interesado. Concluidas lag
averiquaciones preliminares, si_fuere del caso. formulara cargos mediante acto
administrativo en el que sefialars, con precision y claridad, jos hechos gue lo originan,
las personas naturales o_juridicas objeto_de la investigacion,_ias disposiciones
presuntamente vuineradas y las sanciones ¢ medidas que serian procedentes Este acto
administrativo debera ser notificado personalmente a los in vestigados. Conltra esta decisicn
no procede recurso.” (Subraya, cursiva y negrilla del Despacho).

Asi mismo, el articulo 49 ibidem, establece que el “acto administrativo que panga fin al
procedimiento administrativo de cardcter sancionatorio debers contener:

1. La individualizacién de Ia persona natural o juridica a sancionar,
2. El andlisis de hechos y pruebas con base en los cuales se impone la sancion.

3. Las normas infringidas con los hechos probados.

4. La decision final de archivo o sancién y la correspondiente fundamentacion.”
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Ahora bien, al confrontar el contenido del acdpite concerniente a las actuaciones
adelantadas por el despacho, resulta evidente los esfuerzos y acciones desplegadas por
esta Capitania de Puerto de Covefias, con el propésite de adelantar conforme a derecho el
respectivo Procedimiento Administrativo Sancionatorio, infortunadamente no fue posible
recaudar el material probatorio suficiente que permita tener claridad de lo ocurrido,
teniendo en cuenta que para ello se requeria escuchar a la parte presuntamente
infractora; pues no basta simplemente con la comunicacién de los hechos por parte de la
Estacidon de Guardacostas, es vital contar con el material probatorio, y proceder al analisis
del mismo atendiendo los principios de la sana critica; no obstante, reitero en estas
preliminares no se pudo lograr por circunstancias ajenas a esta Autoridad Maritima
Regional.

En ese orden de ideas, al evaluarse la pertinencia de la apertura de formulacién de cargos,
ha quedado claro que ng se tiene la certeza de las circunstancias de tiempo, modo y lugar
de la ocurrencia de los hechos, pues no fue posible escuchar a fos sujetos procesales que
conforman la presente actuacion administrativa; tal como ha quedado evidenciado a lo fargo
del presente documento; en consecuencia procesalmente ng es posible decretar tal
formulacion de cargos, tal como lo exige los articulos 47 y 48 del CPACA, y principalmente
el articulo 29 de nuestra Constitucién Politica, el cual es de estricta aplicacién tanto en
actuaciones judiciales y administrativas; asi:

v Erente al debido proceso
El debido proceso estd definido en nuestra Constitucidn Politica en el articulo 29 el cual

sefiala que se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.

La Corte Constitucional con respecto a este derecho fundamental ha dicho:

“Corresponde a la nocion del debido proceso, ef que se cumple con arreglo a los
procedimientos previamente disefiados para preservar las garantias que protegen los
derechos de quienes estan involucrados en la respectiva relacién o situacién Juridica,
cuando quieran que la autoridad judicial o administrativa deba aplicar 1a ley en el
juzgamiento de un hecho o una conducta concreta, lo cual conduzca a ia creacion,
modificacidn o extincidn de un derecho o fa imposicion de una obligacién o sancién.

En esencia, ef derecho al debido proceso tiene la funcidn de defender y preservar el valor
e la justicia reconocida en el preambulo de Ia carta fundamental, como una garantia de ia
convivencia social de los integrantes de fa comunidad nacional.”

Del contenido del articulo del articulo 29 de la carta y de otras disposiciones conexas, se
infiere que el derecho al debido proceso se desagrega en una serie de principios
particularmente dirigidos a tutelar la intervencién plena y eficaz del sujeto procesal y a
protegerio de la eventual conducta abusiva que pueda asumir la autoridad que conoce y
resuelve sobre la situacién juridica sometida a su decision, en tal virtud, y como garantia de
respeto a dichos principios el proceso se institucionaliza y normatiza, mediante estatutos

“Consolidemos nuestro pais marftimo”
Direcclan: Carrera 54 Ne. 26-50 CAN, Bogota 0.C.

=i - . r ram

4%5 Direccion General Maritima Loes Conmutador (+7) 601 220 0490,
S ; . ; inga Anticorrupcion y Antisobarng 01 8000 €11 670
&~ Autoridad Maritima Colombiana Linea de Atencion al Giudadano 01 5000 115 966

Bogota [+57) 601 328 6800
dimar@dimar.mil.co - www.dimar.mil.cg

AZ-00-FOR-019-v2



Resolucion No. 0065-2023 ~ MD-DIMAR-CP09-JURIDICA de 14 DE JUNIO DE 2023 7

escritos que contienen mandatos regulares de la conducta de las autoridades
administrativas o judiciales, encaminados a asegurar el ejercicio regular de sus
competencias.

Resulta pertinente en este punto agregar que, el debido procesc como garantia
constitucional de caracter fundamental, se encuentra intimamente relacionado con el
ejercicio del derecho de defensa y contradiccién al que tienen derecho todos los particulares
que acuden ante una autoridad administrativa o judicial; y en tal sentido, la Corte
constitucional en Sentencia C-248 del afio 2013 manifesto lo siguiente:

“La Corte ha expresado que hacen parte de las garantias del debido proceso administrativo,
entre ofras, las siguientes: i) el derecho a conocer el inicio de la actuacion; i) a ser oido
durante el tramitey, iii) a ser notificado en debida forma; iv) a que se adelante por la autoridad
competente y con pleno respeto de las formas propias de cada juicio definidas por el
legislador; v} a que no se presenten dilaciones injustificadas; vii) a gozar de la presuncién
de inocericia; viii) a ejercer los derechos de defensa y contradiccion; ix) a presentar pruebas
y a_controvertir las que se allequen por_Ia parte contraria; x} a que se resuelva en forma
motivada; xi) a impugnar la decision que se adopte v a xii) promover fa nulidad de los actos
que se expidan con vuineracién del debido proceso.

Adicionalmente agregé “La extension del derecho constitucional fundamental al debido
proceso, a las actuaciones administrativas, busca garantizar la correcta produccidn de los
actos adminisirativos, razén por la cual comprende “todo el ejercicio que debe desarroffar
la administracién publica en la realizacién de sus objetivos y fines estatales, lo que implica
que cobija todas las manifestaciones en cuanto a la formacion y efecucion de los actos, a
las peticiones que presenten los particulares, a los procesos que por motive y con ocasion
de sus funciones cada entidad administrativa debe desarrollar y desde luego, garantiza ia
defensa ciudadana al sefialarle los medios de impugnacion previstos respecto de las
providencias administrativas, cuando crea el particular que _a través de ellas se hayan
afectado sus intereses” (Subrayado fuera de texto)

Aunado lo anterior, encuentra este Despacho que verificada la documentacién obrante en
el expediente no_se cumplen con todos los presupuestos necesarios para _seguir
adelantando la presente actuacién administrativa_conforme a la normativa antes
sefalada, como fue la imposibilidad de ubicar a la parte presunta infractora y tener claridad
sobre los hechos que dieron origen ia presente actuacion.

Lo anterior, teniendo en cuenta que para esta Autoridad Maritima Regional es
supremamente importante el cumplimiento de las disposiciones legales vigentes, acudiendo
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a los principios de eficacia® y debido proceso® donde se hace necesario revisar los
presupuestos procedimentales implementados para dar continuidad a una actuacion
administrativa desde su fuente.

Sin embargo, resulta importante mencionar que con base a los hechos descritos en el acta
de protesta suscrita por la Teniente de Corbeta Marenco Galvis Maria Angélica resulta
evidente para esta Autoridad Maritima Regional que la conducta desplegada puede
constituir una presunta viclacion a la normas de la marina mercante, motivo por el cual se
remitira a la Capitania de Puerto de Turbo el presente acto administrativo a fin de que como
puerto de registro de Ja motonave EL TESQRO |, se tomen las medidas necesarias
tendientes a exhortar al propietario, armador y capitan de dicha embarcacion a que acaten
de manera estricta la normatividad maritima colombiana.

De igual forma, mediante la presente decisién se ordena incorporar el presente acto
administrativo a la carpeta de la nave, con el propésito que se tenga como antecedente lo
ocurrido el 03 de septiembre de 2022

De otra parte, y teniendo en cuenta que durante el desarrollo de las presentes diligencias
preliminares no se logré ubicar a los sujetos procesales que hacen parte de la presente
actuacion administrativa se procedera a notificar la presente decision por aviso que se fijara
en la cartelera de la Capitania de Puerto y se publicara en la plataforma de la entidad.
Teniendo en cuenta que, durante el desarrollo de las diligencias preliminares no se lograron
obtener datos de contacto que garanticen la recepcién de los actos que se notifican o
comunican al interior de esta.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el suscrito Capitan de Puerto de Covefas
Encargado en ejercicio de sus facuitades legales y reglamentarias, considera pertinente dar
por terminada la presente averiguacién preliminar No. 19022022016, sin perjuicio de iniciar
y adelantar una nueva actuacion administrativa si se_ contase con los requisitos eseniciales
gstablecidos en_el Cédigo de Précydimiento , Administrativo vy de lo Contencioso

Encargado de las funciones de Capit herto de Covenas

z Numeral 11° del articulo 3° de la Ley 1437 de 2011 “En virtud dat prncipio de eficacia, las autoridades buscaran qus los procedimientos logren

su finafidad y, para ef efecto, removerdn ficio los dculos puramente forthales, evitardn decisiones inhibitorias, difaciones o retargos y
saneardn, de gouerdo con ouligo fas irregquiari rocedimeniales que se e, en procura de la efechividad def derecho material

abjeto de fa actuacidn administrativa”

* En vidud del principio del debido proceso, |a ciones adminjstralivas ntarén niormiday n l3s norma: oeedimienty v

tompatencia establecidas en la Constitucidn y la ley, con plena garantfa de los derechas de representacion, defensa y contradiccion. {..)

“Consolidemos nuestro pais maritimo”
Direccidn: Carrera 54 No. 26-50 CAN, Bogota D.C.
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