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CONSTANCIA SECRETARIAL
Barranquilla, 12 de julio de 2022.

En fecha, siendo las 8:00R horas, se notifica por aviso y se publica en la pagina web de la
Direccion General Maritima, el aviso por medio del cual se notifica la Resolucion Numero
(0074-2022) MD-DIMAR-CP03-JURIDICA de fecha 30 de junio de 2022, suscrita por el
sefior Capitan de Puerto de Barranquilla, dentro del procedimiento administrativo
sancionatorio No. 13022021-007, adelantado por Construccién y/o ocupacion indebida o
no autorizada sobre bienes de uso publico con caracteristicas técnicas de playa maritima
y bajamar bajo la jurisdiccién de la Direccién General Maritima, contra la sefiora MIRIAN
VILLARREAL TORRES, identificada con cédula de ciudadania No. 22.588.166, en su
calidad de propietaria del establecimiento de comercio denominado “KZ-COSTA MAR”.
Se procede a realizar la siguiente notificacion por aviso debido a que no fue posible la
notificacion personal del contenido del referido acto administrativo a la sefiora MIRIAN
VILLARREAL TORRES.

AVISO NO. 020

De (0074-2022) MD-DIMAR-CP03-JURIDICA de fecha 30 de junio de 2022 “Por medio de
la cual se resuelve de fondo en primera instancia el Procedimiento Administrativo
Sancionatorio No. 13032021-007 iniciado por presunta Ocupacion y/o Construccion
Indebida o no autorizada por autoridad competente sobre terrenos con caracteristicas
técnicas de bajamar, playa maritima, y aguas maritimas, determinados como bienes de
Uso Publico en jurisdiccién de la Direccion General Maritima, adelantado en contra de la
sefiora MIRIAN VILLARREAL TORRES identificada con cédula de ciudadania No.
22.588.166" en su parte resolutiva establece lo siguiente:

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR Administrativamente Responsable la sefiora MIRIAN
VILLARREAL TORRES identificada con cédula de ciudadania No. 22.588.166, en su
calidad de propietaria del establecimiento de comercio denominado “KZ-COSTA MAR”,
por la construccién y ocupacion indebida o no autorizada sobre bienes de uso publico con
caracteristicas técnicas de playa maritima y bajamar bajo la jurisdiccion de la Direccién
General Maritima comprendidos en un area en total de veintisiete metros cuadrados
(27M2), ubicado en el sector de Playa Modelo corregimiento de Salgar, en el Municipio de
Puerto Colombia — Atlantico, conforme a la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER la sefiora MIRIAN VILLARREAL TORRES
identificada con cédula de ciudadania No. 22.588.166, a titulo de sancion una MULTA
equivalente a un (01) SMLMV cuyo valor asciende a la suma de UN MILLON DE PESOS
MTE ($1.000.000), que a su vez equivalen a veintiséis mil trecientos trece (26.313)
Unidades de Valor Tributario — UVT, suma que debera ser cancelada a nombre de la
Direccién del Tesoro Nacional en la cuenta corriente 268-84007-1 del Banco de Occidente
a favor del Tesoro Nacional.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR personalmente por intermedio de la oficina juridica
de la Capitania de Puerto de Barranquilla, el contenido del presente acto administrativo la
sefiora MIRIAN VILLARREAL TORRES identificada con cédula de ciudadania No.
22.588.166, y demas personas interesadas, en los términos sefalados en los articulos 67
y 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: OFICIAR a la Alcaldia de Puerto Colombia luego de ejecutoriada
la presente decision, para lo de su competencia, de conformidad con lo expuesto en el
presente acto administrativo.

ARTICULO QUINTO: contra el presente acto administrativo proceden los recursos de
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reposicion ante esta Capitania de Puerto y de apelacion ante la Direccion General
Maritima, que deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o
dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacidn por aviso, o al vencimiento
del termino de publicacion, segun el caso, de conformidad con el articulo 76 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Capitan de Navio JESUS ANDRES ZAMBRANO PINZON
Capitan de Puerto de Barranquilla.

Procede el despacho a realizar el anterior aviso, teniendo en cuenta lo consagrado en la
ley 1437 de 2011 Codigo Contencioso Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
el articulo 69 en el cual dispone: “Si no pudiere hacerse la notificacién personal al cabo
de los cinco (5) dias del envio de la citacion, esta se hara por medio de aviso que se
remitira a la direccion, al numero de fax o al correo electrénico que figuren en el
expediente o puedan obtenerse del registro mercantil, acompariado de copia integra del
acto administrativo. El aviso debera indicar la fecha y la del acto que se notifica, la
autoridad que lo expidid, los recursos que legalmente proceden, las autoridades ante
quienes deben interponerse, los plazos respectivos y la advertencia de que la notificacion
se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso en el lugar de
destino” (...)

Lo anterior, teniendo en cuenta que no fue posible la notificacion personal del contenido
del referido acto administrativo a la sefiora MIRIAN VILLARREAL TORRES identificada
con ceédula de ciudadania No. 22.588.166, en su calidad de propietaria del
establecimiento de comercio denominado “KZ-COSTA MAR?”, debido a que el oficio de
citacién para notificacion personal enviada a la direccion que reposan en el expediente
ingreso al centro logistico por devolucién — de acuerdo a la consulta de la guia No.
2116784482, realizada en |la pagina de correo Servientrega.

El aviso No. 020 es fijado hoy doce (12) de julio de dos mil veintidos (2022), siendo las
8:00R horas.

! ~ T
KeANJS Yeriman. .
CPS. KELLYS MARGARITA PERINAN BARRIOS.

Secretaria Sustanciadora.

El presente aviso se desfija el dia de hoy dieciocho (18) de julio del 2022, siendo las
18:00R horas, el cual permanecio publicado por el término de Ley, tal como lo establece
el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, en las carteleras de la entrada de la Capitania de
Puerto de Barranquilla y publicado en la pagina web de Dimar, quedando surtida la
notificacion por aviso del citado acto administrativo al finalizar el dia diecinueve (19) de
julio del 2022.

CPS. KELLYS MARGARITA PERINAN BARRIOS.
Secretaria Sustanciadora.

ANEXOQ: Copia de la Resolucion No. (0074-2022) MD-DIMAR-CP03-JURIDICA de fecha 30 de junio de 2022.



Identificador: IyfA N4fz Wgvw 12v9 gkY0 kQL8 128:

Copia en papel auténtica de docume \ectronico. La validez de este dumL

Laseguridad  windefensa & | Direccién General Maritima
es de todos Autoridad Maritima Colombiana

RESOLUCION NUMERO ( 0074-2022) MD-DIMAR-CP03-JURIDICA 30 DE JUNIO DE
2022

“Por medio de la cual se resuelve de fondo en primera instancia el Procedimiento
Administrativo Sancionatorio No. 13032021-007 iniciado por presunta Ocupacion y/o
Construccion Indebida o no autorizada por autoridad competente sobre terrenos con
caracteristicas técnicas de bajamar, playa maritima, y aguas maritimas, determinados

como bienes de Uso Publico en jurisdiccion de la Direccion General Maritima, adelantado
en contra de la serfiora MIRIAN VILLARREAL TORRES identificada con cédula de
ciudadania No. 22.588.166”

EL CAPITAN DE PUERTO DE BARRANQUILLA

Con fundamento en las competencias y funciones conferidas en el numeral 8 del articulo
3 del Decreto 5057 de 2009', en concordancia con el articulo 2°2 y el numeral 27 del
articulo 52 del Decreto Ley 2324 de 1984, el articulo 47# subsiguientes y concordantes
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, procede
el despacho a pronunciarse de fondo sobre los cargos elevados teniendo en cuenta que,
las etapas procesales del Procedimiento Administrativo Sancionatorio No. 13032021-007
se encuentran perfeccionadas, y que no existe causal de nulidad que invalide lo actuado.

INDIVIDUALIZACION DEL INVESTIGADO

El presente, se sigue en contra adelantado en contra de la sefiora MIRIAN VILLARREAL
TORRES identificada con cédula de ciudadania No. 22.588.166, por las circunstancias
que se sintetizaran en el acapite sucesivo.

ANTECEDENTES

A través del memorando con radicado MEM-201900459-MD-DIMAR-CPO03-ALITMA de
fecha 20 de noviembre de 2019, el senor Dairo Bolivar, en su calidad de inspector de la
Seccion de Desarrollo Maritimo de CP03, remiti6 a este Despacho Informe de Inspeccién
No. 087 del 12 de junio de 2019 y el concepto técnico CT-141-CP03-ALITMA-613 de
fecha 10 de octubre de 2019, por medio del cual se evidencia que el establecimiento de
comercio denominado “KZ - COSTA MAR” ubicado en el sector de Playa Modelo,
corregimiento de Salgar, en el Municipio de Puerto Colombia — Atlantico se encuentra
sobre terrenos con caracteristicas técnicas de una zona de aguas maritimas, playa
maritima y/o bajamar y que no cuenta con ningn permiso o autorizacion otorgado por
parte de la Direccion General Maritima - DIMAR.

1 Articulo 3, Decreto 5057 de 2009. *Funciones de las Capitanias de Puerto, {...)"

2 Atticulo 2°, Decrelo ley 2324 de 1984. “Jursdiccion (...)"

3 Articulo 5°, Decreto ley 2324 de 1984, Funcmnsa y Alribuciones. {...)"

4 Articulo 47°. Ley 1437 de 2011. “Pi Sar [ (0 et

A2-00-FOR-019-v1
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A través de la Resolucién (0122-2021) MD-DIMAR-CP03-JURIDICA de fecha 16 de julio
de 2021, se inicia y se formulan cargos a través del Procedimiento Administrativo
Sancionatorio No. 13032021-007 por la presunta Ocupacién y Construccion Indebida sin
permiso de autoridad competente sobre terrenos con caracteristicas de playa maritima,
bajamar y aguas maritimas, determinados como bienes de Uso Publico, en contra de la
sefiora MIRIAN VILLARREAL TORRES identificada con cédula de ciudadania No.
22.588.166.

Ahora bien, luego de realizada citacién para la notificacion del anterior acto administrativo,
de manera oficiosa se observé que hubo una indebida formulacion de cargos, por lo tanto,
en aras de garantizar el principio de legalidad, se estimé pertinente revocar la Resolucion
(0122-2021) MD-DIMAR-CP03-JURIDICA de fecha 16 de julio de 2021.

Asi las cosas, se expide la Resolucion (0155-2021) MD-DIMAR-CP03-JURIDICA de
fecha 27 de agosto de 2021 suscrita por el sefor Capitan de Puerto, que en su parte
resolutiva manifiesta mediante el articulo 1° REVOCAR en su totalidad la Resolucion
(0122-2021) MD-DIMAR-JURIDICA de fecha 16 de julio de 2021, y lo actuado con
posterioridad a la misma, seguidamente indica en el articulo 2° que las pruebas
recaudadas con anterioridad permaneceran incélumes.

Por consiguiente, se tiene que las pruebas recaudadas no perdieron su valor probatorio y
que la conducta del presunto ocupante se sigue configurando, en ese sentido, se emite la
Resolucion (0184-2021) MD-DIMAR-CP03-JURIDICO de fecha 08 de octubre de 2021,
por medio de la cual se inicia y formulan cargos por la presunta Ocupacion y Construccion
Indebida o no autorizada por autoridad competente sobre terrenos con caracteristicas
técnicas de playa maritima, bajamar y aguas maritimas, calificadas juridicamente como
Bienes Uso Plblico en jurisdiccion de la Direccién General Maritima, a traves del
Procedimiento Administrativo Sancionatoria No. 13032021-007 en contra de la senora
MIRIAN VILLARREAL TORRES identificada con cédula de ciudadania No. 22.588.166,
fundados en el siguiente,

ACERVO PROBATORIO

- DOCUMENTALES

1. Concepto Técnico de Jurisdiccion CT-141-CP03-ALITMA-613 de fecha 10 de
octubre de 2019, suscrito por el sefior Jefe técnico Humberto Ahumada Orellano,
responsable en esa fecha de la Seccion de Desarrollo Maritimo de la Capitania de
Puerto de Barranquilla, visible a folio 2 del E.O.

2. Mapa Tematico nimero CP031412019SC, de fecha 24 de septiembre de 2019,
visible a folio 3 del E.O.

3. Informe de inspecciéon No. 087 del 12 de junio de 2019, suscrito por el sefior Jefe
técnico Humberto Ahumada Orellano, responsable en esa fecha de la Seccion de
Desarrollo Maritimo de la Capitania de Puerto de Barranquilla, visible a folio 4 del
E.Q,

4. Registro fotografico del establecimiento de comercio KZ Costa Mar, visible a folio
05 del E.O.

5. Anexo — censo realizado en sector de Sabanilla en el municipio de Puerto
Colombia, firmado por la sefora Mirian Villarreal Torres, visible a folio 06 del E.O.

6. Certificado de antecedentes Penales expedido por la Policia Nacional, visible a

A2-00-FOR-019-v1



{fr

Identificador: lyfA N4fz Wgvw 12v9 gkY0 kQLS 128

N i (] 5 '
- L) X L] .‘.I [l L) |
Copia en papel auténlica de docume. «ectronico. La validez de este do [:] i ! A A .cd/ S Tr bl it ©

nauu uiynanicine

LAULUIIISIIWY 1

Resolucién No 0074-2022 - MD-DIMAR-CP03-JURIDICA de 30 de junio de 2022 3

folio 7 del E.O.

7. Certificado de antecedentes de la Procuraduria General de la Nacién, visible a
folio 8 del E.O.

8. Certificado de la Contraloria General de la Republica. visible a folio 9 del E.O.

9. Certificado Sisbén, visible a folio 10 del E.O.

10. Certificado Censo Nacional Electoral visible a folio11 del E.O.

11. Certificado de registro mercantil RUES, visible del folio 12 al 13 del E.O.

DE LA INDIVIDUALIZACION DEL PREDIO

Mediante el memorando con radicado MEM-201900459-MD-DIMAR-CP03-ALITMA de
fecha 20 de noviembre de 2019, suscrito por el sefor Jefe Técnico Humberto Ahumada
Orellano, el sefor Dairo Bolivar, en su calidad de inspector de la Secciéon de Desarrollo
Maritimo de CP03, remitié a este Despacho el concepto técnico CT-141-CP03-ALITMA-
613 de fecha 10 de octubre de 2019, indicando que el area de terreno ocupado
comprende un total de veintisiete metros cuadrados (27 M2) ubicado en el sector de Playa
modelo corregimiento de Salgar, en el Municipio de Puerto Colombia — Atlantico, e
igualmente se describen las coordenadas georreferenciadas de acuerdo con lo indicado
en el Mapa Tematico CP031412019SC, sefiala que el establecimiento de comercio
denominado “KZ - COSTA MAR” se encuentra en zonas con caracteristicas
geomorfologicas de playa maritima y zona de bajamar conforme a lo prescrito por los
articulos 166 y 167 del Decreto Ley 2324 de 1984, y se describen las coordenadas, asi:

COORDENADAS DE AREA OCUPADA = 27 M2
PUNTOS NORTE ESTE LONGITUD LATITUD
0 1711844,048 907835,95 |74°55'15,190"W | 11°1'53,280" N
1 1711839,997 907834,744 | 74°55'15,229"W | 11°1'53,148" N
2 1711838,087 907840,716 | 74°55'15,032"W | 11°1'53,087" N
3 1711842,174 907842,112 | 74°55'14,987"W | 11°1'53,220" N

Ahora bien, por medio del formato de inspeccion No. 087 de fecha 12 de junio de 2019, se
describe la anterior ocupacion indicando que se trata de la construccion de una caseta en
madera con bafo fijo que incluye con este dieciocho (18) bohios destinados para el
desarrollo de una actividad comercial a la prestacion de servicios turisticos para el
expendio de comidas y licores, sin contar con el permiso o autorizacion de la Direccién
General Maritima - DIMAR.

Cargo Unico
Articulo 166° del Decreto Ley 2324 de 1984°

“Bienes de uso publico: Las playas, los terrenos de bajamar y las aguas maritimas, son
bienes de uso publico, por tanto intransferibles a cualquier titulo a los particulares, quienes solo
podran obtener concesiones, permisos o licencias para su uso y goce de acuerdo a la ley y a las
disposiciones del presente Decreto. En consecuencia, tales permisos o licencias no confieren
titulo alguno sobre el suelo ni subsuelo”.

- Adecuacion de la conducta al cargo imputado
En virtud de lo que establece el numeral 21° del articulo 5°del Decreto Ley 2324 de 1984,

es la DIMAR la (nica Autoridad establecida para otorgar permisos en aguas maritimas,
A2-00-FOR-019-v1
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terrenos de baja mar y demas bienes de uso publico de su jurisdiccion, por ende la
construccién y ocupaciéon comentada, sin la debida autorizacion perturba de manera
irrazonable y descontrolada, el uso, goce y el aprovechamiento de los recursos que
conforman el dominio publico maritimo, y podria amenazar los interés estratégicos
relativos al impulso econémico, la defensa y proteccion de la soberania nacional.

En este orden de ideas y en vista que, del acervo probatorio recopilado durante la
instruccién de la presente investigacion administrativa, evidencia esta Autoridad que a
través de la Secciéon de Desarrollo Maritimo no se ha tramitado permiso de ocupacion
temporal ni otorgado ningun tipo de autorizacién para ocupar y explotar comercialmente el
bien inmueble ocupado por la sefiora MIRIAN VILLARREAL TORRES identificada con
cédula de ciudadania No. 22.588.166, asi como tampoco ha autorizado la construcciény/o
levantamiento de cualquier tipo de estructura fija o portatil, relleno o adecuacion del suelo
tendiente a soportar algin tipo de uso o explotacién del bien inmueble sefalado,
infringiendo la norma que regula la situacién juridica planteada, es notoria la
despreocupacion y el desinterés del investigado por solucionar su situacion juridica, al no
realizar los tramites correspondientes para enmarcar su actual condicion dentro de la
legalidad y formalidad requerida para ello.

En este sentido, este despacho encuentra oportuno puntualizar que la intencién de esta
investigacion como la de muchas otras, es crear interés entre las personas que ejercen
las actividades maritimas, con el fin de que conozcan la normatividad, las reglas y los
comportamientos adecuados para que su seguridad y la de terceros sea optima,
coadyuvando con la Autoridad Maritima al cumplimiento de su papel de garante y
regulador de dichas actividades.

COMPETENCIA

La Direccion General Maritima, es la Autoridad competente para resolver de fondo la
presente investigacién, de conformidad con el numeral 27° del articulo 5° del Decreto Ley
2324 de 1984, establece como funcién de esta la de Adelantar y fallar las investigaciones
por violacién a las normas de Marina Mercante, por siniestros maritimos, por violacion a
las normas de reserva de carga, por contaminacién del medio marino y fluvial de su
jurisdiccién, por construcciones indebidas o no autorizadas en bienes de uso publico y
terrenos sometidos a la jurisdiccion de la Direccion General Maritima, por la violacion de
otras normas que regulan las actividades maritimas e imponer las sanciones
correspondientes”. (Subrayas y Negrillas del Despacho).

Ahora bien, en concordancia con el articulo 3° Decreto 5057 de 2009 dispone que son
funciones de las Capitanias de Puerto las siguientes “(...) Investigar y fallar de acuerdo
con su competencia, aun de oficio, los accidentes y siniestros maritimos, las infracciones
a la normatividad maritima que regula las actividades maritimas y de Marina Mercante
Colombiana, asi como las ocupaciones indebidas o no autorizadas de los bienes de uso
publico bajo su jurisdiccion (...)" asi como también controlar la administracion de bienes
de uso publico bajo su jurisdiccion y ejercer funciones relacionadas con el articulo 110°
del Decreto-Ley 2150 de 1995".

CONSIDERACIONES

Teniendo en cuenta que dentro del presente Procedimiento Administrativo Sancionatorio
se surtieron las etapas procesales, este Despacho procede a proferir decision de fondo,
con el fin de agotar el procedimiento administrativo en primera instancia.

A2-00-FOR-019-vl
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Para proferir su decisiéon este Despacho, tiene en cuenta las siguientes consideraciones:

De conformidad con lo establecido en el articulo 308 de la Ley 1437 de 2011, Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, estipula que: “Este
Codigo solo se aplicara a los procedimientos y las actuaciones administrativas gue
se inicien, asi como a las demandas y procesos que se instauren con posterioridad
a la entrada en vigencia. Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como
las demandas y procesos en curso a la vigencia de la presente ley seguiran rigiéndose y
culminaran de conformidad con el régimen juridico anterior’. (Cursiva, negrillas y subrayas
fuera de texto).

Lo anterior, para la fecha de formulacion de cargos el presente procedimiento
administrativo por construccién y ocupacion indebida o no autorizada en los bienes de uso
publico en terrenos sometidos a la Jurisdiccion de la Direccion General Maritima,
encontrandose en vigencia el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, por lo tanto, el mismo se adelanté de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 47 y subsiguientes del citado Cédigo, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 82° del Decreto Ley 2324 de 1984.

Ademas, el articulo 49°° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, sefnala que el acto administrativo que ponga fin al procedimiento
administrativo de caracter sancionatorio debera contener:

La individualizacion de la persona natural o juridica a sancionar.

El analisis de hechos y pruebas con base en los cuales se impone la sancion.
Las normas infringidas con los hechos probados.

La decision final de archivo o sancién y la correspondiente fundamentacion.

S840 Bk

NORMATIVIDAD BIENES DE USO PUBLICO DE LA NACION
EN JURISDICCION DE LA DIMAR

Para el caso concreto, se considera pertinente traer a colacion el régimen juridico
reconocido a nivel doctrinario, legal y jurisprudencial, aplicable a los bienes de uso pliblico
de conformidad con lo consagrado en la normatividad colombiana vigente.

Al respecto, el articulo 2° de la Constitucién Politica de 1991 establece como fines
esenciales del Estado, servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, deberes y derechos consagrados en la
Constitucion.

Por otro lado, la constitucion politica en su articulo 63° sefala las caracteristicas de los
bienes de uso publico, que éstos son Imprescriptibles, porque son bienes no
susceptibles de prescripcion adquisitiva del dominio; Inalienables, esto es, que se
encuentran fuera del comercio e Inembargables puesto que no pueden ser sujetos a
embargos, secuestros o cualquier medida de ejecucion judicial tendiente a restringir su
uso directo e indirecto.

De igual forma, el articulo 209° de la Constitucién Politica dispone que la funcién

5 Arliculo 82 Decreto Ley 2324 de 1984. “Procedimientos (...)"
6 Arliculo 49 . Ley 1437 de 2011. “Contenido de la decision {...)"
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administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad
y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la desconcentracion de
funciones.

Por su parte, en el articulo 674° del Cédigo Civil dispone que ‘se llaman bienes de la
Unién aquéllos cuyo dominio pertenece a la Republica. Si ademas su uso pertenece a
todos los habitantes de un territorio, como el de calles, plazas, puentes y caminos, se
llaman bienes de la Unién de uso publico o bienes publicos del territorio. Los bienes de
la Unién cuyo uso no pertenece generalmente a los habitantes, se llaman bienes de la
Unién o bienes fiscales.”

En ese mismo sentido, el articulo 679° del Cédigo Civil, dispone igualmente que “(...)
Nadie podra construir, sino por permiso especial de autoridad competente, obra alguna
sobre las calles, plazas, puentes, playas, terrenos fiscales, y demas lugares de
propiedad de la Union. (...)” advierte que nadie podra construir, sino por permiso
especial de autoridad competente, obra alguna sobre las calles, plazas, puentes, playas,
terrenos fiscales, y demas lugares de propiedad de la Union.

Igualmente, la Direccion General Maritima tiene competencia para adelantar y fallar
investigaciones por construcciones indebidas o no autorizadas en los bienes de uso
publico y terrenos sometidos a jurisdiccion de la Direccion General Maritima y Portuaria,
de conformidad con lo dispuesto en el numeral 27 del articulo 5 del Decreto Ley 2324 de
1984.

Por otro lado, el articulo 166 del Decreto Ley 2324 de 1984 sefala: “Las playas, los
terrenos de bajamar y las aguas maritimas, son bienes de uso publico, por tanto,
intransferibles a cualquier titulo a los particulares, quienes soélo podran obtener
concesiones, permisos o licencias para su uso y goce de acuerdo con la Ley y a las
disposiciones del presente Decreto. En consecuencia, tales permisos o licencias no
confieren titulo alguno sobre el suelo ni subsuelo.”

Ademas, el articulo 47 de la Ley 1437 del 18 de 2011, “por la cual se expide el Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, sefiala que los
procedimientos administrativos de caracter sancionatorio no regulados por leyes
especiales se sujetaran a las disposiciones de esta parte primera del Cddigo, asi como
los conceptos no previstos por dichas leyes.

ANALISIS DE HECHOS Y PRUEBAS

Sea lo primero indicar que, mediante la Resolucién (0184-2021) MD-DIMAR-CP03-
JURIDICA de fecha 08 de octubre de 2021, se inicié y formuld cargos a la sefiora MIRIAN
VILLARREAL TORRES, por presunta ocupacién indebida sobre bienes de uso publico
propiedad de la Nacion bajo jurisdiccion de la DIMAR, conforme a lo dispuesto en la Ley
1437 de 2011 el cual en su articulo 47° y subsiguientes al pie del literal reza:

“..) Articulo 47. Procedimiento administrativo sancionatorio. Los procedimientos
administrativos de carécter sancionatorio no regulados por leyes especiales o por el Codigo
Disciplinario Unico se_sujetaran a las disposiciones de esta Parte Primera del Codigo. Los
preceptos de este Cédigo se aplicaran también en lo no previsto por dichas leyes.

Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse de oficio o por
solicitud de cualquier persona. Cuando como resultado de averiguaciones preliminares, la

A2-00-FOR-018-v1
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autoridad establezca que existen méritos para adelantar un procedimiento sancionatorio, asi lo
comunicara al interesado. Concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere del caso, formulara
cargos mediante acto administrativo en el que sefialard, con precision y claridad, los hechos
gue lo originan, las personas naturales o juridicas objeto de la investigacion, las
disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas que serian procedentes
Este acto administrativo debera ser notificado personalmente a los investigados. Contra esla
decision no procede recurso. (...)

Asi las cosas, este despacho reitera que el citado auto de formulacién de cargos cumplié
con todos los requisitos sefalados anteriormente, por cuanto hizo relacién a la
determinacién previa y precisa de las infracciones y sanciones que pueden ser impuestas
por la Autoridad Maritima en ejercicio de la facultad sancionatoria, garantizandose el
principio de legalidad, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3°7 de la Ley 1437 de
2011, en concordancia con lo consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica.

Cabe resaltar que, luego de realizada la citacion para la notificacion personal del acto
administrativo mencionado, a través de oficio de fecha 12 de octubre de 2021, con
radicado No. 12102021100R- MD-DIMAR-CP03-JURIDICA, entregada el 06 de noviembre
de 2021 de acuerdo con el soporte suministrado por la empresa de mensajeria
DISTRIENVIOS con nimero de Guia GN719314, la cual no fue concurrida por el
investigado por ello se procedio a realizar la “nofificacion por aviso” mediante oficio de
fecha 26 de noviembre de 2021, con radicado No. ASJUR261120218:15R MD-DIMAR-
CPO03-JURIDICA, transcurrido el término legal del aviso, se evidencia que el investigado
no presentd ante esta Autoridad escrito de descargos en los términos sefialados por la
ley, las cuales fueron realizadas en debida forma y en los tiempos estipulados de acuerdo
con las direcciones suministradas y verificadas en el censo que reposa en el expediente a
folio 06 del E.O.

Por consiguiente, el analisis de los hechos al caso en concreto consistira en confrontar las
pruebas de oficio obrantes en el expediente frente a las normas juridicas formuladas, de
la siguiente manera:

Mediante el Auto de fecha 20 de enero de 2022, se relaciona en el numeral 3 el informe
de inspeccion No. 087 del 12 de junio de 2019, suscrito por el sefior Jefe técnico
Humberto Ahumada Orellano, responsable en esa fecha de la Seccién de Desarrollo
Maritimo de la Capitania de Puerto de Barranquilla, visible a folio 4 del E.O., por el cual
consta que la sefora MIRIAN VILLARREAL TORRES identificada con cédula de
ciudadania No. 22.588.166, “no cuenta con ningun tipo de permiso temporal y/o
concesion”.

Al mismo tiempo, se relaciona en el Auto de pruebas en el numeral 5, el Censo de fecha
12 de junio de 2019, practicado por el inspector DAIRO BOLIVAR en el sector de playa
Sabanilla a la “KZ - COSTA MAR”, en cuya diligencia se tomaron los datos personales y
comerciales de los responsables de los establecimientos de comercio a través del cual se
desarrolla la ocupacion y actividad comercial no regulada por la DIMAR, lo anterior, con la
finalidad de establecer de manera precisa cuantos establecimientos presentaban la
condicion y su vez concientizar a la ciudadania de la importancia de formalizar y legalizar
la actividad econémica desarrollada en el sector.

7 Articulo 3, Ley 1437 de 2011, “principios {...)"
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Posteriormente, obra en el expediente Auto de alegatos de fecha 23 de febrero de 2022
suscrito por el sefior Capitan de Puerto visible a folio 41 del E.O., el cual fue comunicado
mediante oficio de fecha 24 de febrero de 2022 con radicado No. 240220220830R-MD-
DIMAR-CP03-JURIDICA, que de acuerdo con el soporte suministrado por la empresa de
mensajeria SERVIENTREGA con nimero de Guia 2107283977 reporta la devolucion por
concepto de “REHUSADQ" y publicado en el Portal Maritimo mediante comunicado No.
021 de fecha 24 de febrero de 2022, vencido el término para presentar alegatos, se
evidencia que el investigado, no aporté documentacién alguna que demostrara la
intencién de controvertir los hechos sefalados de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
48° de la Ley 1437 de 2011.

A través del memorando MEM-220420220227-MD-DIMAR-CP03-JURIDICA de fecha 22
de abril de 2022, suscrito por la CPS GABRIELA BENEDETTI BERDUGO Asesora
Juridica de CP03, solicité al S1 MANFREDO DE JESUS ARRIETA DIAZ en su calidad de
responsable Seccion de Desarrollo Maritimo CP03, informacion acerca del estado actual
de ocupaciones, visible a folio 51 del E.O.

En consecuencia, a lo solicitado en el inciso anterior el Despacho recibi6 el MEM-
202200139-MD-DIMAR-CP03-ALITMA de fecha 27 de abril de 2022, suscrito por el S1
MANFREDO DE JESUS ARRIETA DIAZ en su calidad de responsable de la Seccion de
Desarrollo Maritimo CP03, por el cual consta que a la fecha en la base de datos de esta
Capitania de Puerto no hay solicitud de tramite de permiso temporal o concesion a
nombre de la sefiora MIRIAN VILLARREAL TORRES, visible a folio 53 del E.O.

Por otro lado, el sefor S1 MANFREDO DE JESUS ARRIETA DIAZ responsable Seccion
de Desarrollo Maritimo por intermedio de memorando No. MEM-202200152 MD-DIMAR-
CP03-ALITMA de fecha 06 de mayo de 2022, remite el formato de inspeccion No. 227 de
fecha 04 de mayo de 2022, visible del folio 55 al 57 del E.O., mediante el cual consta la
realizacién de la inspeccién de control y verificacion en sector de paya modelo del
municipio de Puerto Colombia en lo relativo al establecimiento denominado “KZ - COSTA
MAR”, en donde informa que actualmente la ocupaciéon se encuentra en las mismas
condiciones, caracteristicas y ubicacion establecidas en el Concepto Técnico de
jurisdiccion No. CT-141-CP03-ALITMA-613 de fecha 10 de octubre de 2019, lo cual se
evidencia con el registro fotogréafico anexo en el formato de inspeccion No. 227 de fecha
04 de mayo de 2022, asi:

Ahora bien, es importante reiterar que durante la instruccion y desarrollo de la presente
actuacion administrativa, al investigado se le garantizé el derecho a controvertir, a
presentar descargos y allegar o solicitar las pruebas y alegatos que pudieran desvirtuar la
situacion juridica formulada, garantizandose de esta forma los derechos al debido proceso

y defensa, con fundamento en la Constitucion y la Ley, especialmente en lo consagrado
A2-00-FOR-019-v1
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en los Arts. 47 y 48 de la Ley 1437 de 2011, norma que regula el presente procedimiento
administrativo sancionatorio.

Por todo lo anterior, esta Autoridad encontré probado y demostrado que la sefiora MIRIAN
VILLARREAL TORRES identificada con cédula de ciudadania No. 22.588.166, realiz6 la
construccién y ocupacién sobre terrenos con caracteristicas de técnicas de bienes de uso
publico propiedad de la Nacién en jurisdiccion de la DIMAR sin la autorizacién requerida
para ello y en consecuencia infringié lo consagrado en la disposicién contenida en el
articulo 166 del Decreto Ley 2324 de 1984.

Al respecto, en el evento que se configurare responsabilidad administrativa, el Decreto

2324 de 1984 en suarticulo 79° senala:

“(...) ARTICULO 79.-INFRACCIONES: Para los efectos del presente Decreto, constituye
infraccion toda contravencion o intento de contravencion a las normas del presente Decreto, a
las leyes, decretos, reglamentos y demas normas o disposiciones vigentes en materia maritima,
ya sea por accion u omision.” (Cursiva fuera de texto)

En ese orden de ideas, las medidas previstas para sancionar transgresiones a la
normatividad maritima y de Marina Mercante, estan establecidas en el articulo 80° del
Decreto Ley 2324 de 1984 que se cita a continuacion:

“(...) ARTICULO 80.-SANCIONES: Las sanciones a que hubiere lugar por la violacién
o infraccion a cualquiera de las normas citadas, pueden consistir en las medidas
siguientes:

a. Amonestacioén escrita o llamada de atencién al infractor, en cuyo caso se dejard
copia del informe de quien impuso la sancion o de la carta en su caso, en los
archivos de la Direccion General Maritima y Portuaria y de las Capitanias de
Puerto.

b. Suspension, que consiste en la pérdida temporal de los privilegios, con-cesiones,
General Maritima y Portuaria.

¢. Cancelacion, que consiste en la pérdida permanente de los anteriores privilegios,
concesiones, licencias, permisos, autorizaciones o certificados.

d. Multas, las que podran ser desde un salario minimo hasta cien (100) salarios
minimos, si se trata de personas naturales y, de cinco (5) salarios minimos hasta
mil (1.000) salarios minimos si se trata depersonas juridicas. Por salario minimo se
entendera el salario minimo legal aplicable que rija el dia en que se imponga la
sancion o multa. La no cancelacion de la multa una vez ejecutoriada la
providencia mediante la cual se dispuso, dard lugar ademas a la acumulacién de
intereses legales y a que no se les expida o tramite solicitud alguna de renovacion
0 prorroga de privilegios, concesiones, licencias, permisos, autorizaciones o
certificaciones a los titulares.” (Cursiva fuera de texto)

Asi las cosas, el Despacho procedera a declarar la responsabilidad administrativa que
recae sobre la sefiora MIRIAN VILLARREAL TORRES identificada con cédula de
ciudadania No. 22.588.166, en su calidad de representante legal del establecimiento de
comercio anteriormente denominado “KZ-COSTA MAR”, por la ocupacién indebida
sobre bienes de uso publico propiedad de la Nacién, en una extensién comprendida en

A2-00-FOR-019-v1
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total de veintisiete metros cuadrados (27 M2), y en consecuencia impondra a titulo de
sancion una MULTA equivalente a un (01) SMLMV cuyo valor asciende a la suma de UN
MILLON DE PESOS MTE ($1.000.000), que a su vez equivalen a veintiséis mil trecientos
trece (26.313) Unidades de Valor Tributario — UVT, conforme a lo dispuesto en el Articulo
80 del Decreto Ley 2324 de 1984.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Capitan de Puerto de Barranquilla.
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR Administrativamente Responsable la sefiora MIRIAN
VILLARREAL TORRES identificada con cédula de ciudadania No. 22.588.166, en su
calidad de propietaria del establecimiento de comercio denominado “KZ-COSTA MAR”,
por la construccién y ocupacion indebida o no autorizada sobre bienes de uso publico con
caracteristicas técnicas de playa maritima y bajamar bajo la jurisdiccion de la Direccion
General Maritima comprendidos en un area en total de veintisiete metros cuadrados (27
M2), ubicado en el sector de Playa Modelo corregimiento de Salgar, en el Municipio de
Puerto Colombia — Atlantico, conforme a la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER la sefiora MIRIAN VILLARREAL TORRES
identificada con cédula de ciudadania No. 22.588.166, a titulo de sancién una MULTA
equivalente a un (01) SMLMV cuyo valor asciende a la suma de UN MILLON DE PESOS
MTE ($1.000.000), que a su vez equivalen a veintiséis mil trecientos trece (26.313)
Unidades de Valor Tributario — UVT, suma que deberd ser cancelada a nombre de la
Direccion del Tesoro Nacional en la cuenta corriente 268-84007-1 del Banco de Occidente
a favor del Tesoro Nacional.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR personalmente por intermedio de la oficina juridica
de la Capitania de Puerto de Barranquilla, el contenido del presente acto administrativo la
sefiora MIRIAN VILLARREAL TORRES identificada con cédula de ciudadania No.
22.588.166, y demas personas interesadas, en los términos senalados en los articulos 67
y 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: OFICIAR a la Alcaldia de Puerto Colombia luego de ejecutoriada
la presente decision, para lo de su competencia, de conformidad con lo expuesto en el
presente acto administrativo.

ARTICULO QUINTO: contra el presente acto administrativo proceden los recursos de
reposicion ante esta Capitania de Puerto y de apelacion ante la Direccion General
Maritima, que deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o
dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificaciéon por aviso, o al vencimiento
del término de publicacion, segun el caso, de conformidad con el articulo 76 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Capitan de
Capitan de 3 de Barranquilla.
A2-00-FOR-019-v1



