Resolucion A.739(18)

Aprobada 4 noviembre 1993
(Punto 11 del orden del dia)

DIRECTRICES RELATIVAS A LA AUTORIZACION DE LAS ORGANIZACIONES
QUE ACTUEN EN NOMBRE DE LA ADMINISTRACION

LA ASAMBLEA,

RECORDANDO el articulo 15 j) del Convenio constitutivo de la Organizacion Maritima Internacional que
trata de las funciones de la Asamblea por lo que respecta a las reglas y directrices relativas a la seguridad
maritima y a la prevencién y control de la contaminacion del mar ocasionada por los buques,

RECONOCIENDO la importancia de que los buques cumplan las disposiciones de los convenios
internacionales pertinentes, tales como el SOLAS 74, el Convenio de Lineas de Carga 66, el MARPOL
73/78, el Convenio de Formacion 1978, etc., a fin de prevenir los siniestros maritimos y la contaminacion
del mar ocasionada por los buques,

TOMANDO NOTA de que las Administraciones son responsables de la adopcion de las medidas necesarias
para garantizar que los buques que enarbolan el pabelion de sus respectivos Estados cumplen con las
disposiciones de dichos convenios, incluidas las que se refieren a los reconocimientos y la certificacion,

TOMANDO NOTA ADEMAS de que en virtud de la regla 1/6 del Convenio SOLAS 1974, la regla 4 del Anexo |
y la regla 10 del Anexo Il del MARPOL 73/78 la Administracion puede confiar las inspecciones y los
reconocimientos a inspectores nombrados al efecto o a organizaciones reconocidas por ella, y que
asimismo debe notificar a la Organizacion cudles son las atribuciones concretas que ha asignado a los
inspectores nombrados o a las organizaciones reconocidas,

DESEANDO elaborar procedimientos uniformes y un mecanismo para la delegacién de autoridad a las
organizaciones reconocidas que actien en nombre de la Administracion, y establecer normas minimas, que
sirvan de ayuda a los Estados de abanderamiento en lo que se refiere a la implantacion uniforme y eficaz de
los convenios pertinentes de la OM,

HABIENDO EXAMINADO las recomendaciones formuladas por el Comité de Seguridad Maritima en su 62°
periodo de sesiones y por el Comité de Proteccion del Medio Marino en su 34° periodo de sesiones,

1. APRUEBA las Directrices relativas a la autorizacion de las organizaciones que actiien en nombre de la
Administracién, cuyo texto constituye el anexo de la presente resolucién;

2. INSTA a los Gobiernos a que:
a) apliquen las directrices lo antes posible;

b) revisen las normas aplicables a las organizaciones ya reconocidas, basindose en las normas
minimas para las organizaciones reconocidas que actien en nombre de la Administracién cuyo
texto figura en el apéndice 1 del anexo de la presente resolucion;

3. PIDE al Comité de Seguridad Maritima y al Comité de Proteccion del Medio Marino que tengan a
bien:

a) revisar las directrices y las normas minimas a fin de introducir mejoras si es necesario; y

b) elaborar, con caridcter de urgencia, especificaciones pormenorizadas para las organizaciones
reconocidas en lo referente a las funciones precisas de reconocimiento y certificacion;

19 Resolucion A.739(18)



4.  PiDE al Secretario General que retina informacién de los Gobiernos Miembros sobre la implantacion
de la presente resolucion.

Anexo

Directrices para la autorizacion de organizaciones que
actien en nombre de la Administracion

GENERALIDADES

1 De conformidad con las disposiciones de la regla 1/6 del SOLAS 74, el articulo 13 del Convenio de
Lineas de Carga 1966, la regla 4 del Anexo | y la regla 10 del Anexo Il del Convenio MARPOL 73/78, asi
como del articulo 6 del Convenio de Arqueo 1969, muchos Estados de abanderamiento autorizan a
organizaciones para que lleven a cabo en su nombre las inspecciones y la certificacion asi como la
determinacion de arqueos que prescriben dichos instrumentos.

2 Es necesario controlar la delegacion de tal autoridad, con objeto de fomentar la uniformidad de las
inspecciones y mantener las normas establecidas. Por consiguiente, toda atribucion de autoridad a
organizaciones reconocidas debera:

.1 determinar que la organizacién dispone de recursos adecuados por lo que se refiere a medios
técnicos, de gestion y de investigacion para realizar los trabajos que le sean asighados, de
conformidad con las Normas minimas para las organizaciones reconocidas que actien en
nombre de la Administracion, cuyo texto figura en el apéndice 1;

.2 contar con un acuerdo oficial por escrito entre la Administracién y la organizacion en la que se
delegue autoridad; dicho acuerdo debe incluir, como minimo, los elementos indicados en el
apéndice 2 o disposiciones juridicas equivalentes;

.3  ir acompafiada de instrucciones que indiquen las medidas que habra que tomar en caso de que
un buque no sea apto para hacerse a la mar sin peligro para él mismo o para las personas a
bordo, o0 que constituya una amenaza inaceptable para el medio marino;

.4  proporcionar a la organizacién todos los instrumentos adecuados de la legislacion nacional
mediante los cuales se ponen en vigor disposiciones de los convenios, o especificar si las normas
de la Administracion van mas alld de las prescripciones convencionales en alguin respecto; y

.5 especificar que la organizacién debe llevar registros que permitan facilitar a la Administracion
datos que le ayuden a interpretar las reglas convencionales.

VERIFICACION Y CONTROL

3  La Administracion establecerd un sistema que garantice la idoneidad de la labor desempefiada por las
organizaciones autorizadas a actuar en su nombre. Tal sistema incluird, entre otras cosas, lo siguiente:

.1 Procedimientos para comunicar con la organizacion.

.2 Procedimientos de notificacion por parte de la organizacion y tratamiento que la Administracion
dara a los informes.

.3 Otras inspecciones del buque por parte de la Administracion.

.4 Evaluacién/aceptacion por la Administracién de la certificacién del sistema de control de calidad
de la organizacion realizada por un drgano independiente de auditores reconocido por la
Administracién,

.5  Control y verificacion de asuntos relacionados con la clasificacion, segin proceda.
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Apéndice 1

NORMAS MINIMAS PARA LAS ORGANIZACIONES RECONOCIDAS
QUE ACTUEN EN NOMBRE DE LA ADMINISTRACION

La Administracion podra reconocer a una organizacion para que lleve a cabo tareas reglamentarias en su
nombre si se cumplen las siguientes condiciones minimas y la organizacidn facilita informacién completa al
respecto y los correspondientes justificantes.

Generalidades

1 Debera demostrarse que el tamafio relativo, la estructura, experiencia y capacidad de la organizacion
estan en consonancia con el tipo y grado de autoridad que vaya a delegdrsele.

2 La organizacion estard en condiciones de documentar una amplia experiencia en la evaluacién del
proyecto, la construccion y el equipo de buques mercantes, asi como, si procede, sobre su sistema de
gestion de la seguridad.

Disposiciones concretas

3 A fin de delegar autoridad para prestar servicios de certificacion de cardcter reglamentario de
conformidad con instrumentos normativos, que requieran la capacidad de examinar los correspondientes
proyectos, planos y célculos de mdquinas e informacion técnica similar conforme a criterios técnicos
normativos dictados por la Administracion, y llevar a cabo reconocimientos e inspecciones sobre el terreno
que permitan determinar el grado en que los sistemas y componentes estructurales y mecdnicos se ajustan
a tales criterios técnicos, regird lo siguiente:

.1 La organizacién dispondrd lo necesario para la publicacién y el mantenimiento sistematico de
reglas y/o un reglamento en inglés relativo al proyecto, la construccion y la certificacion de
buques y sus sistemas esenciales asociados con la maquinaria, y proporcionara la capacidad de
investigacion necesaria para garantizar la debida actualizacién de los criterios publicados.

.2 La organizacién permitird que representantes de la Administracion y de otras partes interesadas
participen en la elaboracién de sus reglas y/o su reglamento.

.3 La organizacion se establecerd con:

3.1 un nimero importante de personal técnico, directivo y de apoyo que atienda también a la
capacidad de elaborar y mantener reglas y/o un reglamento; y

3.2 personal profesional competente que preste el servicio requerido abarcando un drea
geografica adecuada y garantizando la representacion local que proceda.

.4  Laorganizacion estard regida por principios de conducta, que figurardn en un Cédigo de Etica y,
en tal sentido, reconocerd la responsabilidad que implica una delegacién de autoridad de modo
gue se garantice una prestacion adecuada de servicios y el cardcter confidencial de la
informacion procedente.

.5 La organizacion demostrard competencia y capacidad técnica, administrativa y directiva que
permitan garantizar la prestacion de servicios de calidad en el momento oportuno.

.6 La organizacion estard en condiciones de facilitar la informacion pertinente a la Administracién.

.7  Ladireccion de la organizacion definird y documentara su politica y objetivos en lo que respecta
al control de calidad, asi como su dedicacién a esta labor, asegurdndose de que tal politica se
entiende, implanta y mantiene a todos los niveles de la organizacion.
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8.2
8.3

9

La organizacidn elaborara, implantard y mantendra un sistema interno de control de calidad que
se base en las partes pertinentes de normas de control de calidad reconocidas a nivel
internacional, cuyo grado de eficacia no sea inferior a la serie ISO 9000 y que, entre otras cosas,
garantice que:

las reglas y/o el reglamento de la organizacién se establezcan y mantengan de manera
sistematica;

las reglas y/o el reglamento de la organizacion se cumplan;

se cumplan los requisitos de la labor reglamentaria para la que se haya autorizado a la
organizacion;

se definan y documenten las responsabilidades, la autoridad y las relaciones del personal cuya
labor afecte a la calidad de los servicios que presta la organizacion;

todo el trabajo se realice bajo control;

se instituya un sistema de supervision mediante el que se controlen las medidas adoptadas y
la labor realizada por la organizacién;

se implante un sistema sobre la competencia profesional de los inspectores y la continua
actualizacion de sus conocimientos;

se lleve un registro que indique el cumplimiento de las normas prescritas en los aspectos
cubiertos por los servicios prestados y el funcionamiento efectivo del sistema de control de
calidad; y

se instituya un amplio sistema de verificaciones internas, planificadas y documentadas, de las
actividades relacionadas con el control de calidad en todos los lugares.

El sistema de control de calidad de la organizacion estara sujeto a certificacion por un 6rgano
independiente de auditores reconocido por la Administracion.

4 A fin de delegar autoridad para prestar servicios de certificaciéon de cardcter reglamentario de
conformidad con instrumentos normativos, que requieran la capacidad de evaluar mediante verificaciones
e inspecciones similares las caracteristicas pertinentes de los sistemas de gestion de la seguridad de las
entidades de gestién naviera en tierra y del personal y los sistemas de a bordo regird, ademds, lo siguiente:

N

2

la provisién y aplicacion de procedimientos adecuados para evaluar el grado de cumplimiento
de los sistemas de gestion de la seguridad en tierra y a bordo que corresponda;

la provision de un régimen de formacion y perfeccionamiento para el personal profesional
encargado del proceso de certificacion del sistema de gestion de la seguridad, a fin de garantizar
su competencia respecto de los criterios de control de calidad y gestién de la seguridad
aplicables, asi como el debido conocimiento de los aspectos técnicos y operacionales de la
gestion de la seguridad maritima; y

la provision de medios que permitan evaluar, mediante los servicios de personal profesional
calificado, la aplicacién y el mantenimiento del sistema de gestion de la seguridad tanto en tierra
como a bordo de los buques que abarque la certificacién.

Apéndice 2

ELEMENTOS QUE HA DE INCLUIR EL ACUERDO

Todo acuerdo oficial por escrito, o equivalente, concertado entre la Administracién y la organizacion
reconocida, habrd de incluir como minimo los siguientes elementos:
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a W N

Aplicacion
Finalidad
Condiciones generales

Desempeiio de las funciones objeto de la autorizacién:
.1 Funciones acordes con la autorizacion general
. Funciones acordes con la autorizacion especial (adicional)

2
.3 Relacién entre las actividades reglamentarias y otras actividades afines de la organizacion
4

Funciones para cooperar con los Estados rectores de puerto a fin de facilitar la rectificacién
de deficiencias notificadas en relacion con la supervision por el Estado rector del puerto o
las discrepancias dentro del dmbito de competencia de la organizacion

Base juridica de las funciones objeto de la autorizacidn:
.1 Instrumentos legislativos, reglamentos y disposiciones complementarias
2 Interpretaciones

3 Casos especiales y soluciones equivalentes

Notificacion a la Administracion:
.1 Procedimientos de notificacion en el caso de autorizacion general
.2 Procedimientos de notificacion en el caso de autorizacion especial

.3 Notificacion sobre la clasificacion del buque (asignaciéon de clase, alteraciones y
anulaciones), segtin proceda

4 Notificacion de casos en los que el buque no esté totalmente en condiciones de hacerse a
la mar sin poner en peligro al propio buque o a las personas que se hallen a bordo o que
presente amenaza irrazonable de dafios para el medio ambiente

5 Otras notificaciones

Elaboracion de reglas y/o reglamentos - Informacion:

.1 Cooperacion por lo que respecta a la elaboracion de reglas y/o reglamentos - reuniones de
coordinacion

2 Intercambio de reglas y/o reglamentos e informacién
.3 lIdioma y formato

Otras condiciones:

.1 Remuneracion

Reglas relativas a los procedimientos administrativos
Confidencialidad

Responsabilidad

Responsabilidad financiera

- SN T N R N JOR

Entrada en vigor

Terminacion

Incumplimiento del acuerdo
9 Solucién de controversias
.10 Empleo de subcontratistas
.11 Publicacién del acuerdo

.12  Enmiendas
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9  Especificacién de la autorizacion concedida a la organizacién por la Administracion:

1
2
3
4
5
6
7

08
9

Tipo y tamano del buque

Convenios y otros instrumentos, incluida la legislacién nacional pertinente
Aprobacion de planos

Aprobacién del material y del equipo

Reconocimientos

Expedicion de certificados

Medidas correctivas

Retiro de certificados

Notificacion

10 Supervision por parte de la Administracion de las funciones delegadas a la organizacion:

.

i B W N

Documentaciéon del sistema de garantia de calidad

Acceso a las instrucciones, circulares y directrices internas

Acceso a la documentacion de la organizacion sobre la flota de la Administracion
Cooperacion con la inspeccién y labor de verificacion de la Administracion

Provisién de informacién y estadisticas sobre, por ejemplo, los dafios y siniestros de la flota
de la Administracion.
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