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DIRECCION GENERAL MARITIMA
CAPITANIA DE PUERTO DE CARTAGENA

LA SUSCRITA ASESORA JURIDICA MEDIANTE

AVISO NO. DEE/20Z]
HACE SABER

QUE DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 68 DEL CODIGD DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATMG ¥ DE LO COMTEMCIOSO ADMIMISTRATIVD. SE PROCEDE A FIUAR AVISO EM LA
CARTELERA DE ESTE DESPACHO LO RESUELTO EN DECISION DE PRIMERA INSTANCIA PROFERIDA
POR EL SENOR CAPITAN DE PUERTO DE CARTAGENA, DENTRO DE LA AGTUACION ADMINISTRATIVA
160220:023-007, ADELANTADA POR PRESUNTAS INFRACCIONES A LA NORMATWIDAD MARETIRS,
COLOMBIANA, CON RELACION A LA MOTOMARINA "BORAINA®, COM EL FIN DE SURTIR LA

NOTIFICACION AL SEROR YULDOR CONTREAS., TODA VEZ QUE, DESCONDCE CUALOUIER
INFORMACHIN ACTUAL

EN VIRTUD DE LO ANTERIOR, SE TRANSCRIEE ACAPITE RESOLUTIVD DEL ACTO ADMINISTRATIVE
MENCIOMADD:

PRIMERC: DROEMAR EL ARCHIVG REFORTE DE INFRACGION WO 3370 ¥ ACTA DE PROTESTA DE
FECH& 23 DE DICIEMBRE DE 2022, DILGEMNCIADD POR EL PEREOMNAL DE INSPECTORES ADSCRITOS
A LA CAPITANLA DE FUERTD DE CARTAGENA COM RELACION A L& MOTONAVE DENOMINADA
"BORAINA" CON NUMERD DE MATRICULA CP-0S-4035-8, ¥ DE TODOS LOS DOCUMENTOS ANEXDS A
LA MISMA, DE CONFORMIDAD COM LA PARTE MOTIVA DEL PRESENTE PROVEIDD. SEGLNDO;
HOTIFICAR L& PRESENTE DECISION EN LOS TERMINDGS DEL ARTICULD BB ¥ SIGLIENTES DE LA LEY
1437 DEL 2011, TERCERD: CONTRA ESTA RESOLUCION PROCEDEN LOS RECURSOS DE REPOSICIHIN
ANTE ESTE DESPACHD ¥ DE APELACION ANTE LA DIRECCION CENERAL MARITIMA, LOS CUALES SE
IHTERE’GHDF[AH POR ESCRITOEN DILIGENGIA DE MOTIFICACKIN PERSOMAL O DENTRO DE LOS DIEZ
(10} DIAE HABILES SIGLIENTES A ELLA, O A LA NOTIFICACION POR AVISD, NOTIFKUESE Y
CUMPLASE. - DADA EMN CARTAGEMA, FDO CAPITAN DE NAVID JAVIER ENRIQUE GOMEZ TORRES,
CAPITAM DE PUERTD DE CARTAGENA

EL PRESENTE AVIS0 BE FLJAHOY TREINTA (30} DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES (2023) A LAS

08:00 HORAS, POR EL TERMING DE CINCD (08 DIAS. ¥ SE DESFLIA & LAS 1800 HORAS DEL Dia
PRIMERD 6 DE DICIEMBRE DE DDS MIL VEINTITRES (2023)

KATHERIN CASTELLAR LASTRE
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RESOLUCION NUMERO ( 0271-2023) MD-DIMAR-CPO5-JURIDICA 31 DE JULIO DE
2023

“Por la cual procede este despacho a proferir auto de archivo dentro de la investigacion
adrministrativa MNo. 15022023-007 adelantada con ocasion al reporte de infraccionas nimearo
3370 de fecha 23 de diciembre de 2022, diligenciade por el persenal de inspectores
adscritos a la Capitania de Puerto de Caragena en ralacion a la motonave denominada
“BORAINA" con nimero de matricula CP-05-4039-B por presuntas infracciones a la
normatividad maritima colombiana, en concordancia con &l numeral 8° del articulo 3 del
Decreto 5057 de 2003,
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EL SUSCRITO CAPITAN DE PUERTO DE CARTAGENA

En uso de las facultades legales conferidas en el Decreto Ley 2324 de 1984 v en especial
-las conferidas en el Decreto 5057 de 2009.

ANTECEDENTES

Mediante reporte de inffacciones ndmero 3370 de fecha 23 de diciembre de 2022,
presentado por el personal el personal de inspectores adscritos a la Capitania de Puerto de
Canagena se informd a este despacho los hechos relacionados con la motonave
denominada “BORAIMA" con ndmerc de matricula CP-05-4039-B par la presunta

infraccion a las normas de marina mercanie, contenidas en el reglamento maritimo
colombiano 7.
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Mediarte auto data febraro 16 de 2023, se procadit a iniciar avenguacion preliminar en
contra del propietaro de la motonave denominada *BORAINA”.

En vinud de o anterior, &l despacho procede a pronunciarse de la siguienta maneara:

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

El articulo 22 del Decreto Ley 2324 de 1984, establece que ka Direccion Genaral Marifima
ajgrce su junsdiccion hasta el limite exterior de |a zona economica exclusiva, en las
siguientes dreas: aguas Hiterioras maritimas, incluyando canales intercostales y de trafico
maritima; v iodos aguellos sistemas marinos v fluvio-marings; mar tedritoral, zona
economica exclusiva, lecho y subsuelo marines, aguas suprayacentes, litorales, incluyendo
playas y terrenos de bajamar, puertos del pais situados en su jurisdiccion; islas, islotes y
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cayos y, sobre los rios que se relacionan en la presente normmatividad, en las areas
indicadas.

Concordantemente, el numeral B* del articulo 3% del Decreto 5057 de 2009, establece que
corresponde a las Capitanias de Puerto ejercer la Autoridad Maritima en su Jursdiccidn,
promover, coordinar y controfar el desarrolio de las actividades maritimas, an consonancia
con las Politicas de la Direccidn General Maritima.,

Asi mismo, €l articulo 76 del Decreto- Lay 2324 de 1984, le concede la facultad, previa
investigacion, para determinar y aplcar cuando hubiere lugar, las sanciones disciplinarias
© multas por infracciones o violaciones a normas relativas a las actividades maritimas de la
Marina Mercante.

Seguidamente, el articulo 79 de esta disposicion, establece gue constituye infraccion a las
normas de Marina Mercante toda contravencion o intento de contravencion a las nomas
del cilado decrelo, a las leyes, decretos, reglamentos ¥ demas normas o disposicionas
vigentes en materia maritima, ya sea por accion u omision.

Asi las cosas, para los casos que lleguen a configurar infraccion de normas de la Marina
Mercante, el articulo 80 de la misma regulacikin, contemplan las siguientes alternativas de
sancion:

a) Amonestacion escrita o lamado de atencion al infractor, en cuyo caso se dejard copia

del informe de guien impuso la sancidn o de la carta en su caso, en los archivos de la
Direceidn General Maritima y Ponuaria y de las Capitanias de Puero,

b} Suspension, gue consisle en la pérdida tlemporal de [os privilegios, concesiones,
licencias, permisos. auvtonzaciones o cerificados que haya expedido la Direccion General
Maritima y Portuaria;

c) Cancelacion, gue consiste en |la pardida permanente de los anteriores priviegios,
concesionas, licenciag, parmisos, autorizaciones o certificados;

d) Multas, las gue podran ser desde un salario minimo hasta cien (100) salarios minimos,
sl s& Irala de personas naturales y, de cinco (5) salarios minimos hasta mil (1.000) satanos
minimos, & 5 rata de personas juridicas. Por salario minimo se entendera el salario
minimo legal aplicable gue rija el dia en gue se imponga la sancién ¢ mulia. La no
cancelacion de la multa una vez ejecutoriada la providencia mediante la cual s dispuso,
dard lugar ademas a la acumulacion de intereses fegales y a que no se les expida o tramite
solicitud alguna de renovacidn o prorroga de privilegios, concesiones, licencias, permisos,
autonzaciones o cerificaciones a los titulares. (La subraya es nuesira).
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El articulo 81 contempla las causales de agravacion y atenuacion gue se deberan tener en
cuenia para su imposicion,

Por su parte, este Despacho de conformidad con lo establecido en el inciso 2° del articulo
47 da la Ley 1437 de 2011, establece que las investigaciones y sanciones por las anleriores
infracciones se tramitan de conformidad con las reglas del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioss Administrativo, aplicable al presente caso por tratarse

de la normatividad procedimental vigente para la fecha en que se registraron los hechos
materia de investigacian.

De otro lado, el articulo 47 del Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso
Administrativo, establece que, concluidas las averiguaciones preliminares, si fuese el caso,
el juzgador formulard cargos mediante acto administrativo en el que se senalara, con
w_mwh!ﬁmmnﬂ naturales o juridicas

in siciones suntamente adas y las
sanciopes o medidas QE procedentes. Asi mismo, el arliculo 49 ibidem, estatuye

gue el aclo administrative que ponga fin al procedimiento administrative de cardcter
sancionatorio debera confener:
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1. la Individualizacion de la persona natural o juridica a sancionar.

2. El analisis de hechos y pruabas con base en los cuales se impone la sancién.
3. Las normas infringidas con los hechos probados.

4. La decision final de archivo o sancion y la comespondiente fundamentacian,

Establecido 1o anterior, resulta perlinente indicar que en atencién a que el reporte de
Infracciones numero 3370 suscrito por el personal de inspectores adscritos a la Capitania
de Puerto de Cartagena dio sustento para iniciar las acciones perlinentes que conllevaran
al despacho a obtener un grado de certeza frente a la comision de las conductas confrarias

a la norma maritima, en consecuencia, se inicid la averiguacidn preliminar en febrero de
2023.
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Ademas, resulla perinente indicar que relacionan como infringidos los cddiges Ne.37 No.
“Atender las recomendaciones que emite la Capitania de FPuerte mediante circulares,
avisos, ordenes verbales y demas medios de comunicacion” v No.40 "Navegar sin portar el
cemficado de ioneidad o fa lfeencia de navegacidn def Capitdn y de la totalidad de la
fripwiacion” conlenidos en la resolucian 386 de 2012 (compilada en el reglamenta maritimo
colombiane 7-REMAC-7).

En el curso de la etapa de averiguacion preliminar, se indagd con al drea de maring
mercante encargada del registro de las naves, con al proposito de conocer a los datos
concernientes al propietanc v operador de 1z nave en comento.
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A su vez, con el objeto de determinar si existia mento o no, para adelantar procedimiento
administrativo sancionatorio, se pidid al area de marna mercante CP0O5 mediante
memorando 202300240- MD-DIMAR-CPOS-JURIDICA o sigukente:

Anexar copia del cerfificado de malricula de la mofonave y copia de los Oifimas

cerificados de navegabilidad y segundad con sus anexos expedidos por (& Direccion
Ganeral Marftima.

Informar & para diclembre 23 del 2022, la embarcacion "BORAINA® con numero de
malricula CP-05-4035-B se enconfraba afiada a alguna empresa de franspore
maritimo turistico de pasajeros. De ser asi, remitir 1a resolucion de afiliacicn, sefalar

nombire complieto del represaniante legal, nimero de identificacion, datos de coniacto y
demds dalos que reposen sobre la empresa,

Indicar, si registra licencia de navegacion o existe tramite de la misma bajp el nombre
del saffor YULDOR MERCADO CONTRERAS, identificado con céduwla de cludadania
numero 1.047.478.512. De ser asi, remitir los soportes respectivos.

Remitir consulta de dalos basicos de la embarcacién que registran en el sistemna
integrado de informacion DIMAR de la embarcacion "BORAINA" con nimero de

matricula CP-05-4038-8 YULDOR MERCADQ CONTRERAS, idenlificado con cédula
de ciudadania ndmem 1.047 418.512

Obteniendo repuesta, de dicha érea a través de memorando;

Que la embarcacidn se encuentra afiliada a una empresa de transpories de pasajeros,
cuenta con sus cerfificados vigentes, anexando todos os soportes perdinentes,

Asimismo, sefala que el sefor YULDOR MERCADO CONTRERAS, identificado con cédula
de ciedadania nOomero 1.047.418.512 cuenta con licencia de navegacion expedida por
DIMAR &l 27052018 v vence 25/05/2024, es decir que, aungue se informa en el acta de
protesta v reporte de infracciones que el sefor precitado no contaba con licencia, si cuenta
con esta, expedida por la autoridad maritima aue lo acredita para ¢l desarrollo de la misma

Por Oltimo, frente al codigo 31 es necesano senalar que sobre el mismo no recae una
contravencion, puesto gue el Inspector alega que estos no pueden zarpar hasta tanio no
llegué el propietario, por versiones que daban los pasajeros, revisado el certificado de
matricula de la embarcacion s vislumbra gue es una nave catalogada como lancha de
pasae.

Al respacto y haciendo un analisis detallado de (2 informacidn suministrada por [a autoridad
antes mencionada, encuentra el despacho gue no existen suficientes elementos probatorios

y e juicio, para establecer que hay existencia de una presunta infraccion a la normatividad
maritima colombiana.
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En cuanta a la imponancia del acervo probalorio para adelantar un procaso de tipo juridico,
el Consejo de Estado, mediante sentencia Mo, 11007-03-28-000-2014-00130-00, exprasa
lo siguienta:

. .la importancia de la prueba esta en relacién directa con el pnncipio de necesidad. Se
requiere ineluditiermente la prueba para demosirar los hechos gue han de senvir de susiento
a la apficacién del deracho y el fuez no estd llamado a subsanar ia falla de pruebas con el
mero conocimiento privado o personal.

Por su parte la Corte Constitucional con referencia al planteamiento gue antecede,
mediante sentencia CIB0 de 2002 manifiesta;
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“Las prusbas judiciales son los medios sefalados por ef legisiador para crear en el juzgador
la certeza o el convencimiento sobre la verdad de los hechos que son matena de los

proceses respectivos, con el fin de gue &l mismo aplique el ordenamiento positivo a los
CAs0S concrelos”

En este orden de ideas y en virud de la prevalencia del debido proceso amparado como un
derecho fundamental en el articulo 29 de la constitucidn politica de Colombia y como un
principio basico regulado por la ley 1437 de 2011 (codigo de procedimiento administrativo
y de o contencipso administrative), se debe contar con una sere de presupuestos
esenciales al momento de sancionar a una persona por la comision de una de las
infracciones a las normas de B marina mercante, conlenidas en las distintas
reglamentacionas colombianas e internaciones, tales como: claridad en cuanto a kos hechos
que ganeraron la infraccién v la relacidn directa entre éstos, plena identificacion de las
partes involucradas, asi como la posible localizacidn de las mismas, entre ofros.
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As| mismo, ¥ en vista que no axisten olras herramientas probatorias que aporten mayores
elementos de juicio, este despacho desde una perspectiva garantista encaminada a
amparar |a presuncion de inocencia can la gue cuenta todo investigado, mas adn cuando
la conducia propone la imposicion de una sancion, considera suficiente el material
consagrado en el expediente objeto de investigacién para no continuar el curso del presente
proceso, por lo tanto, se ordenara el archivo de la averiguacidn preliminar surtida v los
demas documentos anaxos.

En mérito de o anterormeante expuasto y atendiendo los principios de economia procesal
y de celeridad contenidos en los numerales 12 y 13 del articulo 3° del codigo de
procedimiento administrative v de lo contencioso administrativo, el capitan de puerto de
Cartagena en ejercicio de sus facullades legales,

RESUELVE
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PRIMERO: ORDENAR el archivo reporte de infraccion No. 3370 vy acla de prolesia de
fecha 23 de diciermbra de 2022, diigenciado por el personal de inspectoras adscritos a la
Capitania de Puerto de Cartagena con relacion a la motonave denominada “BORAINA"
con nomerg de matricula CP-05-4035-B, y de todos los documeantos anexos a la misma,
de conformidad con la parte motiva del presente proveido.

SEGUNDO: NOTIFICAR la presente decision &n log términos del articulo 68 y siguientes
de la ley 1437 del 2011.

TERCERO: Confra esta resolucitn proceden los recursos de reposicion ante este
despacho y de apelacion ante la Direccidn General Marltima, los cuales se interpendran
por escrito en diligencia de notificacidn personal o dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a ella, o a la notificacion por aviso.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE.
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Capitan de Navio JAVIER ENRIQUE GOMEZ TORRES
Capitan de Puerto de Cartagena
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