APELACION ADHESIVA /| REFORMATIO IN PEJUS - Improcedencia.

Dada la naturaleza de todo recurso, quien lo propone siempre busca que se
examine nuevamente el contenido de la decisidon que afecte sus intereses. Este
mismo sentido lo mantiene la apelacion adhesiva frente a lo desfavorable de la
respectiva providencia. Si bien el principio de la reformatio in pejus rige en nuestro
sistema procesal en el sub - judice no hay lugar a su aplicacion en virtud de la
apelacion adhesiva, la cual neutraliza el rigor de tal principio, para que pueda
examinar sin limitaciones la providencia recurrida. Asi pues, en virtud del recurso
adhesivo la Sala como fallador de segunda instancia, no mantiene limitada su
labor revisoria de todos los aspectos del proceso que afecten los intereses de las
partes.

CONTRATO DE TRANSPORTE - Régimen aplicable / LIQUIDACION DEL
CONTRATO - Improcedencia / EXCEPCIONES / PETICION ANTICIPADA -
Improcedencia

En el decreto ley 150 de 1976 no se consagra para el contrato de transporte la
liquidacién, entendida como el tramite o diligenciamiento especial, aplicable solo
en los casos a que alude el articulo 191 del estatuto contractual mencionado. Lo
razonable es que entre las partes se produzca un acuerdo, un convenio que
armonice y concrete las obligaciones y derechos de cada una, sin que haya lugar
a la imposicion unilateral (liquidacién) del querer de uno de los contratantes, la
administracion; si no se logra procederan las acciones judiciales pertinentes.
Antes que despachar el conflicto por la via de "la peticion anticipada”, lo
procedente era que el fallador de primera instancia hubiese liquidado el contrato,
pues, como juez del mismo, el Tribunal tenia competencia para hacerlo.

CONTROVERSIAS CONTRACTUALES / CADUCIDAD [/ TRANSITO DE
LEGISLACION

El término de caducidad de dos afios para el ejercicio de la accidén de reparacion
directa, opera solamente para el futuro y es aplicable Unicamente para caducidad
de las acciones originadas en hechos ocurridos después de marzo de 1984.
REITERACION JURISPRUDENCIAL Sentencia de Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo de noviembre 8 de 1991, Exp. S - 139, Actor: Jesus Maria Giraldo,
ponente: Dr. YESID ROJAS SERRANO.

CONTRATO DE TRANSPORTE / CONTRATO DE ARRENDAMIENTO DE
TRANSPORTE - Diferencias / CONTRATO DE TRANSPORTE MARITIMO -
Régimen aplicable / PRESCRIPCION - Interrupcion / CARGA DE LA PRUEBA

No es facil asumir como un mismo contrato el denominado "arrendamiento de
transporte” del Codigo Civil, con el contrato de transporte del estatuto mercantil, o
mas especificamente con el contrato de transporte maritimo regulado por el
mismo ordenamiento. Sus caracteristicas, las partes, los medios utilizados, los
adelantos tecnolégicos, la naturaleza misma del transporte, entre otros, son
factores de diferenciacion entre los dos contratos. Por tratarse de un contrato de
transporte con participacion de una entidad del Estado y una firma de naturaleza
mercantil, se debe regir por el estatuto de contratacion administrativa, la ley
comercial y los casos no regulados expresamente en ella seran decididos por
analogia de sus normas." La prescripcion de dos afos es la aplicable al sub - lite y
al interrumpirse el término inicial se vuelve a comenzar el mismo periodo bianual,
sin que haya lugar al cambio de término prescriptivo ordinario o de veinte afos,
como se propone. La demandante no cumplié con la carga probatoria de acreditar



hechos constitutivos o tipificadores de circunstancias con fuerza Interruptiva de la
prescripcion extintiva o liberatoria de la prestacion a cargo de la demandada y en
favor de la demandante.

TESTIMONIO - Valoracion

El motivo de sospecha no necesariamente significa que el testigo falte a la verdad
y por ello no se puede rechazar de plano su declaracion. Obliga si, en cambio, a
examinar con estricto criterio de severidad esta clase de testimonios, hasta el
punto que el resultar prospera la tacha habra de prescindiese de su informacion.

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA
Consejero ponente: DANIEL SUAREZ HERNANDEZ
Santafé de Bogoté D.C., veintitrés de abril de mil novecientos noventa y dos
Radicacion numero: 6438

Actor : HALKEDIS COSTALAS AND WIEMKEN INC

Conoce la Sala del recurso de apelacion inicialmente interpuesto por la parte
actora y del mismo recurso en adhesion ejercido por la entidad demandada,
contra la sentencia de 13 de noviembre de 1990, proferida por el Tribunal
Administrativo del Valle del Cauca, mediante la cual se dispuso "DECLARAR
PROBADA LA EXCEPCION DE PETICION ANTICIPADA.

ANTECEDENTES PROCESALES
1° - Las pretensiones. -

La sociedad HALKEDIS COSTALAS AND WIMKEN INC. constituida bajo las
leyes del Estado de Nueva York, Estados Unidos de Norteamérica, en ejercicio de
la accion consagrada en el articulo 87 del Cédigo Contencioso Administrativo, el 9
de agosto de 1985, presentdé demanda ante el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca contra el Instituto de Mercadeo Agropecuario IDEMA para que se
hicieran las siguientes:

DECLARACIONES

"1.1. Que el INSTITUTO DE MERCADEO AGROPECUARIO - IDEMA incumplié
la obligacion de pagar a HALKEDIS COSTALAS AND WIMKEN INC., el valor de
la compensacion por sobre estadia en los Puertos de cargue pactada en el
Contrato 036 de 1979.

"1.2. Que el INSTITUTO DE MERCADEO AGROPECUARIO IDEMA incumpli6 la
obligacion de pagar a HALKEDIS COSTALAS AND WIMKEN (sic) INC. el valor de
los mayores costos que ésta incurrio por haber cargado en tres muelles



adicionales a los pactados en el viaje realizado para la ejecucion del Contrato 036
de 1979.

"1.3. Que en virtud de lo expuesto en los dos puntos precedentes, el O DE
MERCADEO AGROPECUARIA - IDEMA - est4 obligado a pagar a HALKEDIA
COSTALAS AND WIMKEN (sic) INC. las obligaciones contractuales pendientes y
a reparar los perjuicios derivados de su incumplimiento, equivalente a los
intereses de mora correspondientes

"2. CONDENAS

"2.1. Que el INSTITUTO DE MERCADEO AGROPECUARIO - IDEMA esta
obligado a pagar a HALKEDIS COSTALAS AND WIEMKEN INC. por concepto de
obligaciones pendientes a cargo del citado INSTITUTO y derivados del Contrato
036 de 1979 el valor equivalente en pesos colombianos de US $65.760.43, de los
Estados Unidos de América, cuya conversion debera hacerse al tipo de cambio
vigente en la fecha en que se efectie el pago, de acuerdo con lo previsto por el
Articulo 248 del Decreto 444 de 1967.

"2.1.1. Por sobre estadias (demoras) del buque Akritas en los puertos de cargue
(Necochea y Bahia Blanca) la cantidad de US$45.190.96 a favor de la sociedad
demandante.

"2.1.2. Por costos extraordinarios jocurridos por HALKEDIS COSTALAS en razon
de haber cargado en tres muelles adicionales a los convenidos, la cantidad de
US$22.184,04.

"2.1.3. De la suma de los dos anteriores conceptos debe restarse el valor de los
premios (distpach) obtenidos por el IDEMA en el puerto de descargue,
Buenaventura, que asciende a US$1.614.58.

"2.2. Que el INSTITUTO DE MERCADEO AGROPECUARIO - IDEMA esta
obligado a pagar a HALKEDIS COSTALAS AND WIEMKEN INC. intereses de
mora sobre US$65.760.42 a la tasa maxima permitida por la legislacion
colombiana en operaciones comerciales; intereses que deberan liquidarse y
pagarse desde que las demoras ocurrieron, de acuerdo con el Articulo 1661 del C.
de Co., y desde la fecha en que se causaron los gastos extraordinarios por cargue
en los muelles adicionales y en ambas hipotesis hasta su pago total.

"2.3. Que el IDEMA estéa obligado a pagar las COSTAS de este proceso”. Fols 6 -
7 Cdno 1).

2° - Fundamentos de hecho

Aparecen relacionados por la parte actora a folios 7 a 12 del expediente. En lo
fundamental, para la Sala pueden concretarse a lo siguiente:

Entre las partes, esto es, el Instituto de Mercadeo Agropecuario - IDEMA - yla
Sociedad Halkedis Costalas And Wiemken Inc, de Nueva York se celebro el
Contrato N° 036 de 1979, con el objeto de "efectuar el transporte maritimo
internacional - MODALIDAD FIOT - de veinte mil (20.000) toneladas métricas
de trigo a granel 10% de mas o menos, opcién Buque, desde un muelle seguro,
un puerto de Bahia Blanca Argentina, hasta el puerto Colombiano de
BUENAVENTURA". (Clausula Primera). Como periodo de embarque se fij6 "el



comprendido entre el 1' y el 20 de marzo de 1979, con un promedio de cargue de
2.000 toneladas métricas diarias y un promedio de descargue de 1500 toneladas
métricas diarias incluyendo domingos, festivos y ademas aquel tiempo que no se
puede trabajar por causa de lluvias... Se entiende por periodo de embarque aquel
en el cual deba presentarse el buque para el cargue (Laydays not Shipment
Days)" (Clausula Quinta).

Se convino un flete de US$26.72 por tonelada métrica transportada, (Clausula
Sexta) y en cuanto a la forma de pago el Contratante se comprometié a entregarle
al Contratista, el 90% de dolares americanos, mediante carta de crédito
irrevocable y confirmada y / o copia del Conocimiento de Embarque con anotacion
A BORDO.

En relacién con el saldo del valor de transporte maritimo, se establecié que "se
pagara en dolares una vez se efectle la liquidacion del contrato y ésta sea
aprobada por la oficina de Cambios del Banco de la Republica, teniendo en
cuenta para ello las demoras, los permisos, lo girado en moneda colombiana para
entender los gastos portuarios y otros gastos que se ocasionen en este contrato.
Para tal evento, se abrira carta de crédito irrevocable y confirmada, pagadera a la
vista contra presentacion de la cuenta de cobro y copia de la liquidacion final del
contrato, debidamente firmada por IDEMA y por el CONTRATISTA..."(Clausula
Séptima).

La Nota de aislamiento (Notice of Readiness) del buque en los términos de la
clausula octava del negocio "debera ser presentada al suministrador del producto
en el puerto de cargue y al Agente del IDEMA en el puerto de descargue, en dias
hébiles antes de las 4:00 P.M. o antes de las 12:00 si es sdbado y el término y el
tiempo libre empezara a contarse a partir de las 7:00 A.M. del siguiente dia habil
haya o no atracado el buque, entendiéndose que la nave debe haber cumplido
todos los requisitos exigidos por las autoridades Portuarias (Aduana, Sanidad
Portuaria, etc.), firmada y aceptada la Nota de Aislamiento por el Proveedor del
producto se procedera al cargue o se dejaran claramente establecidas las causas
que impiden la iniciacion del mismo, en la respectiva relacion de hechos
(Statement of Facts.)......

En la Clausula novena se pacté que "La compensacion por sobre estadias en el
puerto de cargue y en el de descargue sera por cuenta de IDEMA y se pagara a
razén de US$5.000.00 diarios o proporcionalmente por fraccion de dias...... y en el
Paragrafo de la Clausula décima séptima, se estableci6 que IDEMA" no
reconocera demoras del buqgue durante el cargue o descargue, si son causadas
por culpa imputable al CONTRATISTA.

Manifiesta la demandante haber cumplido a cabalidad las obligaciones
contractuales a su cargo cuando entreg6 al IDEMA completo y sin observaciones,
en Buenaventura el cargamento recibido para transportar. Tal cometido lo
cumplié en el buque Akritas que movilizé 22.000 toneladas de trigo granel, de
acuerdo con los conocimientos de Embarque N° 1 de 30 de marzo de 1979,
Nacochea (1000 Tons); Numero de 12 de abril de los mismos afios y puerto (1
3.500 Tons.); Numero 1 del 11 de abril de 1979, de Bahia Blanca (500 Tons) y
namero 2 del 12 de abril de los mismos afio y puerto (7000 Tons).

Sostiene La firma demandante que en el caso examinado hubo incumplimiento
contractual por parte del demandado pues "se generaron demora en los puertos
de cargue, esto es, que el IDEMA incumplié los términos previstos en el Contrato
para la operacion de cargue, por cuanto emple6 mas tiempo del que le fue



otorgado... al no haber cargado el tonelaje minimo pactado". De otra parte afirma
que el buque tuvo que hacer varios movimientos en Necochea y Bahia Blanca, por
orden de las Autoridades Portuarias Argentinas y por disposicion de los
embarcadores, por lo que tuvo que cargar en distintos muelles, originando costos
suplementarios para el naviero.

Sostiene la empresa demandante que IDEMA efectud la liquidacion provisional del
viaje "de acuerdo con su patrticular criterio, establecié el monto de las demoras en
los puertos de cargue y el valor de los gastos extraordinarios por cargue en varios
muelles adicionales a los convenidos”. El valor liquidado por el IDEMA es, en
concepto de la actora, "sustancialmente mas bajo que el que efectivamente
adeuda”, y ademas sostiene que el IDEMA no ha modificado las posiciones
iniciales respecto de los valores por demoras en los puertos de cargue, ni los
costos extraordinarios asumidos por el naviero en los muelles adicionales.

Con respecto a las sumas reclamadas por la firma demandante, ésta sostiene que
el buque arrib6 a puerto de cargue - Necochea - el 20 de marzo de 1979 a las
11:10 horas, cuando presentdé la Nota de Alistamiento y los vendedores del trigo le
dieron su aceptacion. Asi, "el tiempo libre para el cargue ha de empezar a
contarse desde el 21 de marzo de las 07:00 horas". Como el cargue en Necochea
y Bahia Blanca duré hasta el 12 de abril de 1979., a las 8:55 horas, resulté una
demora de 9 dias y 55 minutos, los cuales al multiplicarse por Us$5.000 diarios,
da un total de US$45.190.96 en favor de la empresa accionante.

Agrega ademas que el buque debi6 atracar en dos muelles adicionales en
Necochea y uno adicional en Bahia Blanca, generando asi expensas
extraordinarias a cargo del Naviero por valor de US$22.184,.04. Por concepto de
premios (distpach) a favor del IDEMA, se reconocen US$1.614.58, de donde
resulta un saldo final favorable a Haikedis Costalas and Wiemken Inc., de
US$65.760.42.

3° - Actuacion procesal

La Seccion Tercera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca al estudiar la
demanda considerd que no era su competencia conocer de la misma dado que el
“lugar donde se ejecutdé o debi6 ejecutarse el contrato" era el puerto de
Buenaventura de donde resultaba competente el Tribunal Administrativo del Valle
del Cauca a cuyo conocimiento se dispuso remitir la demanda con sus anexos (fls.
111 - 112). La parte actora recurrié en reposicion que fue en su contra.

Mediante auto proferido el 10 de abril de 1986, el Tribunal Administrativo del Valle
del Cauca admitié la demanda y dispuso la notificacién y traslado respectivos al
representante legal del Instituto de Mercadeo Agropecuario - IDEMA - . El
apoderado del ente demandado respondio el libelo, mediante escrito visible a
folios 139 a 155, con expresa oposicion a todas las pretensiones, a la vez que
impero la absolucion total del IDEMA, condena en costas y perjuicios a la actora.

4° - Posiciones juridicas de las partes.

Advierte la Sala que los planteamientos inicialmente expresados en la demanda,
coinciden en lo fundamental con los consignados en los alegatos de fondo de
primera y segunda instancia, los que posteriormente también fueron expuestos
oralmente durante la celebracién de audiencia publica por el sefior apoderado de
Halkedis Costalas and Wiemken Inc. en la audiencia publica. Similar apreciacion
puede hacerse de los argumentos defensivos del Instituto de Mercadeo



Agropecuario, cuyo apoderado los expres6 al contestar la demanda, en los
alegatos de conclusién y complementarios, asi como durante su intervencion oral
en la audiencia mencionada.

En las anteriores condiciones, con miras a evitar repetidas apreciaciones en tomo
de temas o aspectos analizados o comentados con anterioridad, considera la Sala
apropiado precisar, la sociedad actora y el Instituto demandado, fundamentan la
defensa de sus respectivos intereses, cuando se sinteticen las intervenciones
orales cumplidas en audiencia, se conocerdn mas en detalle las argumentaciones
de las partes.

A) En ese orden de ideas, la posicion de la firma demandante se reduce, en
resumen, a los siguientes puntos:

1. Halkedis Costalas and Wiemken Inc., cumpli6 a cabalidad las obligaciones
contractuales a su cargo cuando entreg6 al ldema completo y sin observaciones,
en Buenaventura, el cargamento de trigo recibido para su transporte.

2. El Instituto de Mercadeo Agropecuario - Idema -, por su parte, incumplié las
obligaciones contractuales que le correspondian, porque se generaron demoras
en los puertos de cargue que dieron lugar a un tiempo superior al convenido y el
buque, ademas, tuvo que hacer varios movimientos en Necochea y Bahia Blanca,
por lo que se vio precisado a cargar en distintos muelles, dando lugar a mayores
costos para el naviero.

3. Los valores liguidados por el Idema son inferiores a lo efectivamente
adeudado, tanto por la demora en el cargue, como por los costos suplementarios
gue debio sufragar el naviero.

4. La excepcion de prescripcion extintiva o liberatoria propuesta por la parte
demandada no se debe declarar por las siguientes razones:

a) Los hechos materia de la controversia fueron anteriores a la expedicion del
Decreto 01 de 1984, cuando no se preveia término de caducidad si no de
prescripcion.

b) Como la accion se ejercité en vigencia del Decreto 01 de 1984 que sefialé una
caducidad de dos afios (art. 136 - 7 C.C.A.), este es el plazo aplicable a las
acciones derivadas de contratos celebrados antes del I' de marzo de 1984 y
ejercitadas después de esta fecha, siempre que no se encontraran prescritas.

c) El Cédigo de Comercio en el articulo 993 consagra una prescripcion de dos
afos, término este que deberia contarse desde el 12 de abril de 1979 cuando
finaliz6 el descargue de la mercancia y "momento en el cual se entienden
entregados los bienes objeto del transporte”, siempre y cuando no hubiere habido
interrupcion del fendbmeno prescriptivo.

d) La prescripcién es susceptible de ser interrumpida. Por remision del articulo
822 del estatuto mercantil, se debe acudir a las normas civiles que regulan el
fendbmeno prescriptivo, y consagran la prescripcion ordinaria (art. 2339 C.C.) y la
de corto tiempo (art. 2544 ibidem).

e) En el caso bajo estudio se dieron las siguientes interrupciones:

- El Idema liquidoé el viaje y reconocio saldos en favor de la actora.



- El Idema envi6 el Oficio 29.494 de 21 de agosto de 1979 con reconocimiento de
demoras a su cargo.

- Por oficio del 10 de agosto de 1981 el Idema renové su oferta de pago y en
forma expresa reconoci6 sus obligaciones.

- Se cumplieron diversos periodos de negociaciones en los cuales el Idema
reconocio de manera expresa las obligaciones cuyo cumplimiento se demanda, de
acuerdo con las conversaciones sostenidas por el ldema o sus asesores con
Alfonso Sefior y los abogados Hernan Manrique y Carlos Lleras de la Fuente.

En cada uno de estos periodos se interrumpieron los términos respectivos de
prescripcion. La primera etapa tuvo lugar en octubre y noviembre de 1980; la
segunda se inici6 en julio de 1981 y dur6 hasta septiembre del mismo afio; vy, la
tercera tuvo lugar a partir de 1982 y se extendi6 a finales de 1984, esta Ultima se
cumplié con intervencion del abogado Lleras de la Fuente.

5. Como la alegada prescripcion extintiva no es la ordinaria o de largo tiempo, sino
especial o de corto tiempo, al interrumpirse esta prescripcion se pierde el tiempo
transcurrido y en adelante se inicia un término prescriptivo no igual al anterior (2
afos), sino el ordinario de 20 afos, conforme a los articulos 2536 y 2544 del C.C.

6. El articulo 2543 del C.C. sefiala una prescripcion de dos afios, por el precio de
los servicios prestados, entre otros, por los "acarreadores”, y quienes en
concordancia con el articulo 2070 del mismo ordenamiento y segun el Diccionario
de la Real Academia de la Lengua, asimila con el término "naviero".

787. La prescripcion del contrato del transporte, de dos afios, tanto del Cédigo
Civil (art. 2543), como en el Comercio (art. 993), una vez interrumpida, el término
gue empieza a correr de nuevo no es ya de dos afios, sino de veinte afios, las
acciones de la firma actora no se hallaban prescritas y por tanto tenia dos afios
para instaurar la demanda, los que no se vencieron pues se presentd el 9 de
agosto de 1985; luego no operd tampoco la caducidad de la accion.

9. Sobre las demoras en el cargue, sostiene la demandante que, el tiempo
adicional de cinco dias a razon de US$5.000.00 diarios, debe asumirlo el Idema,
porque la pérdida de tiempo no fue causada por hechos imputables a las partes,
sino a la marejada que obligo al cierre del puerto y la suspension de operaciones.
En tales casos, de acuerdo con el articulo 1662 del Codigo de Comercio,
corresponde al 16 cargador y / o destinatario "afrontar las consecuencias
econdmicas de los obstaculos que trastornen o impidan las operaciones.
Complementa la interpretacion del costo adicional con lo dicho en la clausula
octava del contrato que consagra el comienzo del término libre para cargar, luego
de presentada la Nota de Aislamiento, a partir del dia siguiente habil "haya o no
atracado el buque”.

Rechaza que la pérdida del tiempo para el cargue se originara en problemas del
buque y, considera, que el ldema ha pretendido invertir el régimen de riesgos de
las demoras, dejando sin efecto el articulo 1662 del Cédigo de Comercio y la
clausula octava aludida. En conclusion, el tiempo libre para el cargue debe
contarse desde el 21 de marzo de 1979 a las 7:00 horas y no desde el 27 del
mismo mes como lo pretende el Idema. Para complementar sus razonamientos
de origen inglés, relacionadas con la materia en estudio.



10. En cuanto a los gastos generados en la utilizacion de muelles adicionales para
cargar en Necochea y Bahia Blanca, puertos de Argentina, por valor de US
$22.184.04, sostiene con base en las documentales aportadas, que la utilizacién
de tales muelles adicionales es diferente al uso normal y ordinario de los mismos,
pactado en el contrato, de donde infiere que tiene derecho a que se cancele el
valor invertido por ese concepto.

11. Sobre los premios en favor del Idema por valor de US$1.614.58 por descargue
en Buenaventura (distpach), cuyo reconocimiento se hizo expresamente en la
demanda pero respecto del cual guardé silencio el demandado, estima que éste
debia proponer la excepciébn de compensacion para beneficiarse de la suma
referida.

12. Con relacion al reconocimiento de intereses a cargo del Idema plantea que se
liquiden "a la tasa maxima permitida por la legislacion colombiana en operaciones
comerciales" y considera como "una notoria injusticia que al Idema no se le
condenara al pago de intereses, cuando ese Instituto acepté y reconocid la
existencia de obligaciones a su cargo con base en sus propias liquidaciones......
Estima que los intereses pactados en el paragrafo de la clausula Séptima del
contrato, para el caso de mora et,. el pago de la obligacion, también deberia
aplicarse a la segunda carta de crédito que debia abrirse para cubrir el saldo del
valor del transporte.

B) Los siguientes fueron los planteamientos que hizo el Instituto demandado en
defensa de sus intereses:

1. Se opone a todas las pretensiones y solicita la absolucién total, asi como
condena en costas y por perjuicios a cargo de la actora.

2. El arribo del buque Akritas al puerto de Necochea si se cumplié el 20 de marzo
de 1979, pero solo se sometié a la inspeccion portuaria el 26 a las 11:45 horas y,
por consiguiente, el tiempo libre para el cargue apenas comenzo el 27 de marzo
de 1979 a las 7:00 horas.

3. La motonave Akritas utiliz6 dos muelles en Necochea y Bahia Blanca,
mientras el naviero pretende el cobro por la utilizacion de cuatro muelles; vy,
duplic6 abusivamente el valor.

4. La mayoria de las pruebas documentales acompafadas a la demanda no se
relacionan con Halkedis Costalas and Wiemken Inc. ni con el viaje del bugue
Akritas a que se refiere este proceso, sino que establecen circunstancias
relacionadas con terceras personas.

5. El interrogatorio de parte al Gerente del Idema es ineficaz de acuerdo con el
articulo 199 del C. de P.C. Censura, ademas, el pretendido interrogatorio de la
parte actora a su propio representante legal, sefior Theodore Halkedis, asi como
los testimonios de Jorge Radovich y Robert V. Corbett, quienes son "socios o
dependientes del sefior Theodore Halkedis".

6. Tacha de sospechoso el testimonio del abogado Carlos Lleras de la Fuente,
quien comparece a declarar no obstante que mantiene un interés juridico y
econdmico directo en el resultado del proceso. De dicho deponente afirma que no
actué a nombre de la empresa demandante, sino por encargo de un abogado
amigo suyo de Nueva York, en busca de informacion sobre este asunto que el
Idema lo suministrd, pero que en ningun caso hubo negociaciones con ese



testigo, porque ambos abogados, Hinestrosa y, Lleras, carecian de facultades
para "entrar en negociaciones, y mucho menos para formular propuestas.”

7. Propone la excepcion de caducidad de la accion administrativa (art. 136 - 7) del
C.C.A., "teniendo presente el inicio de la vigencia de éste y el término fijado en la
norma: dos afos a partir de los actos o hechos que den lugar a la accion, y que la
demanda no fue propuesta ante Tribunal Competente".

8. Propuso e insiste sobre la excepcion de prescripcion extensiva de la pretension
emanada del contrato de transporte, regulada extintiva de la pretension emanada
del contrato de transporte, regulada en el articulo 993 del Cddigo de Comercio,
pues considera que entre la entrega de la mercancia (12 de abril de 1979) y la
presentacion de la demanda (9 de agosto de 1985), transcurrié un lapso superior
a los dos afios establecidos en la norma comercial mencionada.

9. Descarta cualquier posibilidad de interrupcion o renuncia de la prescripcion y
rechaza la asimilacion de la figura del "acarreador" del ordenamiento civil, con la
del empresario del transporte de caracter mercantil. Considera que la prescripcion
de los derechos derivados del contrato de transporte, no se incluye en la
disposicion del articulo 2543 del Cadigo Civil y, consecuencialmente, a ella no se
le aplican las formulas especiales de interrupcion, ni la sucesion en los términos
de veinte y diez afios del articulo, ni la sucesion en los términos de veinte y diez
afos del articulo 2536 al plazo breve o corto de prescripcion, al cual, después de
interrumpido o renunciado, se reanuda su contabilizacion por igual término (dos
afos), sin pasar de veinte afos de la prescripcion ordinaria.

10. Como la actora plantea el incumplimiento de las obligaciones contractuales a
cargo del - ldema, estima indispensable la demostraciéon fehaciente de tal
incumplimiento, el cual debe ser judicialmente declarado.

11. En punto tocante con la mora que se le achaca al Idema, replica que requerira
entonces de una liquidacion definitiva, aprobada por ambas partes y la
formulacion de la respectiva cuenta de cobro, pues de otra manera no se hace
exigible la obligacion, se ignora la cuantia del débito y, mal se puede hablar de
mora y, menos aun, pretender intereses moratorias.

Agotado el periodo probatorio y recaudadas en lo posible las pruebas decretadas,
se dispuso el traslado de rigor para las partes alegaran de bien probado, como en
efecto lo hicieron, la actora en memorial que se encuentra a folios 302 y 359 para
reiterar los planteamientos antes relacionados, y el ente demandado en escrito de
folios 379 y 386 para respaldar las argumentaciones que también fueron referidas.
En escrito complementario, el Idema hizo detenida referencia al alegato de fondo
de la empresa demandante. -

En su concepto de rigor (FIs. 415 a 425), el Fiscal Primero del Tribunal considero
gue al momento de la presentacion de la demanda ante el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca, el 9 de agosto de 1985, "ya se habia operado el fenomeno de
la prescripcién extintiva de la pretensiéon de que trata el articulo 993 del Codigo de
Comercio...... Descarta ademas la suspension del término de la prescripcion
extintiva o liberatoria.

5°. - La sentencia apelada



En providencia visible a los folios 426 a 430, el Tribunal del conocimiento declar6
probada la excepcion de peticidn antes de tiempo. Para arribar a esa conclusion,
previamente se refirid a la excepcion de caducidad de la accion propuesta por el
demandado, en los siguientes términos:

"El tribunal complementa el planteamiento anterior, en el sentido de agregar que a
partir de la fecha, en que entré a regir el Decreto 01 de 1984, se establecié un
término de caducidad para esta clase de controversias, término que aparece en el
art. 136 del citado cddigo y que es de dos afios contados a partir de la expedicion
de los actos o de la ocurrencia de los hechos que han dado lugar a la accion.

"Por lo tanto, aunque los hechos se presentaron entes de la vigencia del Codigo,
si la controversia fue planteada con posterioridad al Decreto 01, comenzé a ser
regida por las nuevas disposiciones alli contenidas, es decir, que para ella tiene
vigencia el término de los dos afios de ley a partir del 1° de marzo de 1984. De
donde se concluye que si la demanda fue presentada el 9 de agosto de 1985 ante
el Tribunal de Cundinamarca, a esa fecha el término no se encontraba vencido
como tampoco lo estaba, cuando la demanda lleg6 a este Tribunal el dia 18 de
Diciembre de 1985.

"Conclusion, no prospera la excepcion”. (Fol. 428).

De igual manera, con respecto a la excepcion de prescripcion extintiva de la
pretension, hizo el a - quo las siguientes apreciaciones:

"Para la Corporacién tampoco prospera ésta excepcion y no prospera, por la
sencilla y elemental razon de que ésta clase de accion, las derivada del Contrato
de Transporte se sale de los parametros del Derecho Administrativo, Rama
gobernada por el Coddigo Contencioso Administrativo, estatuto que regula
totalmente la materia en cuanto a los medios de control existentes.

"Asi los arts. 84 y siguientes consagran las clases de acciones, términos para su
ejercicio, los titulares, la finalidad de cada accion, etc. Situacion que impide acudir
a otra legislacion para estudiar la controversia”. (Fols. 428429).

Descartados, pues, los anteriores medios exceptivos propuestos por la parte
demandada, el Tribunal procede a estudiar la excepcion de peticién anticipada,
respecto de la cual hace las siguientes consideraciones:

"Se pone de presente las demoras en el cargue de las mercancias, teniendo en
cuenta que el periodo de embarque era entre el 1° y el 20 de marzo de 1979
segun lo estipulado en la clausula 5a. del contrato.

"Reza la citada clausula: "El periodo de embarque sera el comprendido entre el 1°
y el 20 de Marzo de 1979 con un promedio de cargue de 2000 toneladas diarias
excluyendo domingos, festivos, ademas aquél tiempo que no se puede trabajar
por causa de lluvias. Una vez finalizados el tiempo libre tanto en el cargue como
en el descargue, es decir, cuando el bugue haya entrado en demoras, el time
correra continuamente. Se entiende por periodo de embarque aquel en el cual
deba presentarse el buque listo para el cargue.

"De la misma manera se expresa que los costos en los cuales incurrié con motivo
de los movimientos realizados para atracar en distintos muelles, deben ser
cancelados por el IDEMA".



"Como resultado, pide: Declarar que el Idema incumplié la obligacion de pagar los
valores que se deriven de dicho incumplimiento.

"Se encuentra que el contrato se ejecuto, su fin se cumplid. La etapa siguiente es
su liquidacion que bien puede efectuarse por acuerdo o porgue la administracion
con base en expresa autorizacion legal (art. 28 Dcto 222 / 83) y precisamente por
no haberse llegado a un convenio, mediante un Acto Administrativo motivado y
sujetos a los recursos de la via gubernativa, practica la liquidacion.

"Esta situacion no se llevo a cabo, de donde se deduce que la pretension fue
anticipada imponiéndose en consecuencia, oficiosamente, declarar probada la
excepcion de peticion anticipada’. (Fol. 429).

6°. - La segunda instancia

La parte actora impugné la anterior decision mediante escrito sustentatorio que
obra a folios 432 a 434, en el que sostiene la inaplicabilidad del Decreto 222 de
1983 y si el 150 de 1976, porque segun el articulo 38 de la ley 153 de 1887 "en
todo contrato se entienden incorporadas las leyes vigentes al tiempo de su
celebracion”. principio también aplicable a la contratacion administrativa.

Aduce el recurrente que como el contrato de transporte ni es de los que permiten
la liquidacion "administrativa" porque el Decreto 150 de 1976 no facultaba a las
entidades publicas para liquidar unilateralmente el contrato, la providencia apelada
carece de sustento legal, sin que ello signifigue que no haya lugar a la liquidacion,
pero en término de igualdad, de modo que si no hay acuerdo, la parte que se
siente lesionada puede accionar judicialmente tal como sucede en el sub - lite, sin
someterse a una liquidaciéon unilateral, porque "si después de debatir el tema no
se llega a un acuerdo de parte que se sienta afectada puede ejercer las acciones
legales correspondientes, sin que en este caso se le pueda rechazar la demanda
por una supuesta peticion anticipada, por falta de liquidacién del contrato, que no
tiene cabida".

Dentro de la oportunidad procesal para alegar de bien probado, durante esta
instancia, ambas partes por conducto de sus apoderados lo hicieron, la
demandada en escrito de folios 442 a 450 y la actora en memorial visible a los
folios 451 a 455. La demandada plantea la confirmacién del fallo recurrido en
cuanto declar6 probada la excepcion de peticion anticipada y solicita revocarlo
respecto de las excepciones de caducidad y de prescripcion de la accion, para lo
cual adhiere el recurso inicialmente formulado por el demandante, con
fundamento en el articulo 353 del C. de P.C.

Ambas partes, en sus respectivos escritos reiteran los conceptos y posiciones de
los que ya la Sala hizo expresa relacion.

7°. - El concepto fiscal.

La sefiora Fiscal Séptima de la Corporacion en su concepto de fondo (Fols. 457 a
464), considera, en primer término, que el contrato a que obedece este proceso
es de cardcter administrativo "porque se celebrdé por una Empresa Industrial y
Comercial del Estado y contiene clausula de caducidad..." y, por lo mismo su
conocimiento corresponde a esta jurisdiccion a partir del Decreto 528 de 1964.

Al referirse a las excepciones de prescripcion y caducidad, la sefiora Agente del
Ministerio Publico, hace las siguientes apreciaciones:



"Ahora bien esta clase de controversias no se sujeté a caducidad alguna en el
Decreto mencionado por lo que le fueron aplicadas las normas pertinentes del
Cadigo Civil sobre afios para la nulidad, cuatro afios para la rescisoria y ocho para
la del Estado.

"A partir de la vigencia del Decreto 0 1 de 1984 se establecio la caducidad para el
ejercicio de las acciones relativas a contratos, estableciéndose en dos afos.

"En el presente caso el contrato se celebré en 1979, por lo cual en 1984 no se
habia configurado la prescripcion que se aplicaba para estos casos. Conforme a
la nueva legislacion de 1984 que comenzoé a regir el 1° de marzo de dicho afio, el
término de caducidad era de dos afios, término que comenzaba a contarse a partir
de la fecha indicada. En consecuencia, cuando se present6 la demanda no se
habia vencido el término anotado y, por lo mismo, no puede hablarse de la
ocurrencia de la prescripciéon ni de la caducidad en el presente caso”. (Fol. 462).

En cuanto a la peticidbn anticipada, la sefiora Fiscal razona en los siguientes
términos:

"Esta claro que el contrato 036 entre el IDEMA y la parte demandante se realiz6
bajo la vigencia del Decreto 150 de 1976.

"Pero esta igualmente claro que entre las clausulas del contrato, mas
concretamente en la clausula séptima, que establece la forma de pago, en el
literal c) se lee: "El saldo del valor del transporte maritimo se pagara en ddlares,
una vez se efectle la liquidacién del contrato y ésta sea aprobada por la oficina de
Cambios del Banco de la Republica teniendo en cuenta para ello las demoras,
premios, lo girado en moneda colombiana para atender los gastos portuarios y
otros gastos que se ocasionen en este contrato. Para tal evento, se abrir4 carta
de crédito irrevocable y confirmada, pagadera a la vista contra presentacion de la
cuenta de cobro y copia de la liquidacion final del contrato, debidamente firmado
por IDEMA y por el CONTRATISTA".

"Como consecuencia de lo anterior, para la Fiscalia es claro que las partes
contratantes pactaron la liquidacion del contrato en la forma y con las
formalidades que alli aparecen y que se suscribieron en el paragrafo anterior.

"Asi las cosas mientras no se haga la anterior liquidacion no puede establecerse
el incumplimiento del contrato en cuanto al pago que se solicita en la demanda y
los perjuicios alegados.

"En este orden de ideas para la Fiscalia si existe una peticion anticipada porque
mientras no se de cumplimiento al contrato en su clausula séptima no hay bases
para hacer un analisis de fondo". (Fol 463).

Concluye la vista Fiscal que el Consejo de Estado "debe inhibirse para conocer
del fondo del negocio".

Mediante memorial que obra a folios 465 y 466 el apoderado de la actora se
refiere al recurso de apelacion adhesiva de la parte demandada y sostiene que
"siendo las dos peticiones del recurso principales e incompatibles, debe
entenderse que, en tal virtud, debe operar plenamente el principio de la reformatio
in pejus" en beneficio del demandante, lo cual significa que no podran declararse



probadas las excepciones de caducidad y prescripcion, pues éstas fueron
rechazadas en el fallo de primera instancia”.

Reitera, ademas, la solicitud que habia formulado para la realizacion de audiencia
publica, cuya celebracion dispuso la Sala para el 29 de julio de 1991, fecha ésta
en la que a continuacion se relacionan y cuyos resumenes se encuentran

a los folios 468 a 494.

8° - La audiencia publica

a)En su intervencion el apoderado de Halkedis Costalas And Wiemken Inc., hizo
una presentacion general de sus pretensiones y a continuacion se refirid a las
excepciones propuestas, en los términos que la Sala sintetiza asi:

Con relacién a la excepcion de caducidad recordd que la jurisprudencia de la
Corporacion ha sido reiterativa en el sentido de que hasta la expedicién del
Decreto 0 1 de 1984, "las acciones contractuales instauradas ante la jurisdiccion
Contencioso Administrativa estaban sometidas a prescripcion, de acuerdo con las
normas del Cdédigo Civil, y no a caducidad". Como el Decreto 01 de 1984
consagro, por primera vez, un lapso de caducidad de dos afios, para las acciones
derivadas de contratos administrativos, el Consejo de Estado precisé que dicho
estatuto no podia tener efectos retroactivos pero si inmediatos, de tal forma que
las diferencias anteriores al aludido decreto tendran un plazo de dos afios a partir
de sus expedicion (1° de marzo de 1984) para plantearles ante esta jurisdiccion.

Como en este caso la demanda se presento el 9 de agosto de 1985, resulta claro
que no alcanzé a transcurrir el término de dos afios para configurar la caducidad.

Al referirse a la prescripcion, aclara el apoderado de la demandante, que ésta, a
diferencia de la caducidad, es susceptible de interrupcion. Alude a las
prescripciones "normales" o de largo plazo (articulo 2539 del C.C.) y a las de
"corto tiempo", con . sagradas en los articulos 2542 a 2544 del mismo
ordenamiento. A su criterio, se presentaron "varias y sucesivas interrupciones del
término prescriptivo del contrato de transporte, de manera que nunca la
prescripcion llegé a concretarse, cualquiera que sea el régimen de prescripcion
qgue se aplique".

En el régimen "normal" de interrupcion de la prescripcion, esta puede ser civil o
natural, presentdndose esta ultima cuando el deudor tacita o expresamente
reconoce la existencia de la obligacién. El efecto de tal interrupcion "consiste en
la pérdida de la obligacion. El efecto de tal interrupcion "consiste en la pérdida de
tiempo transcurrido, por lo que un nuevo lapso prescriptivo de igual duracion que
el anterior empieza a correr otra vez".

Afirma que en este caso se dieron varias interrupciones de la prescripcion
derivadas de la liquidacion del contrato de transporte que hizo el Idema’, con
reconocimiento de saldos en favor del contratista y a cargo del Instituto. La fecha
de esa liquidacion fue de agosto de 1979. Con posterioridad, en 1980 y 198 1, el
Idema oficid a la demandante haciendo referencia a sus liquidaciones "todo lo
cual pone de manifiesto que con ello reconocia en forma expresa y escrita la
existencia de obligaciones a su cargo, con lo cual con cada una de estas
comunicaciones interrumpio el término de la prescripcion”. De igual manera
afirma que en las Actas de Junta Directiva del ldema en 1981, se reconocia la
existencia de tales obligaciones.



Agrega también que entre las partes "se llevaron a cabo negociaciones en tres
periodos distintos durante los cuales el IDEMA ofrecié siempre pagar”. Estos
periodos entre octubre y noviembre de 1980 el primero; entre julio y septiembre de
1981 el segundo; vy, el tercero, que va desde comienzos de 1982 hasta "por lo
menos septiembre de 1983". En los dos primeros actué como vocero de Halkedis
Costalas and Wiemken Inc., el abogado Hernan Manrique y "en el altimo periodo
el vocero de la demandante fue el doctor Carlos Lleras de la Fuente... quien
manifestd que habia llevado a cabo negociaciones con asesores y funcionarios
del IDEMA quienes siempre habian ofrecido pagar el saldo resultante...... Aludio
asi mismo a las particulares condiciones del abogado Lleras de la Fuente al
intervenir como testigo, no obstante el interés que personalmente tenia en las
resultas del proceso. Alude a un pronunciamiento de la Sala Civil de la Corte,
respecto de la apreciacion de testimonios de parientes en casos de familia,
aparentemente tildados de sospechosos, los cuales no deben rechazarse
automaticamente, sino que merecen un estudio cuidadoso. Concluye que
"habiendo ocurrido la dltima interrupcion del término prescriptivo en septiembre de
1983, es claro que marzo de 1984, fecha en que empez6 a regir el Decreto 01, las
acciones de HALKEDIS COSTALAS AND WIEMKEN INC. no estaban prescritas,
de manera que a partir de dicha fecha contaba con dos afios para presentar la
demanda, lo que realizé en agosto de 1985".

Sostiene el sefior apoderado de la actora, que lo anterior seria aplicable si la
prescripcion fuera "normal”, pero como la prescripcion del contrato del Transporte
no es "normal" o de largo tiempo, sino la de corto tiempo cuya interrupcion
procede, segun el articulo 2544 del C.C., siempre que el sefior deudor reconozca
de manera expresa y escrita la existencia de las obligaciones a su cargo, luego no
produce aqui el reconocimiento tacito. Cuando se produce la interrupcion de la
prescripcion de corto tiempo, "se presenta un cambio de naturaleza en la
prescripcién, pues a la prescripcion de corto tiempo la sustituye la prescripcion de
20 afios, si se trata de accion ordinaria, tal como lo expresa claramente el Gltimo
inciso del articulo 2544". Agrega que las acciones derivadas del contrato de
transporte se someten a la prescripcion de corto tiempo por mandato del articulo
2543 del Cadigo Civil, al identificar a los "acarreadores" con el que "se encarga de
transportar”. a que se refiere el articulo 2070 del mismo ordenamiento. En tales
condiciones, interrumpido el término original de dos afos, "comienza a correr una
nueva prescripcion, en este caso de 20 aflos? Como el Idema hizo liquidaciones
del viaje con saldos favorables al contratista, tal reconocimiento expreso y escrito
interrumpié la prescripcion, "la que en consecuencia no se habia consolidado en
el momento en que entrd a regir el Decreto 01 de 1984".

Con referencia al recurso de apelacion adhesiva sostiene la parte actora, que no
puede haber esta clase de apelacién cuando simultaneamente se esta conforme
con la "peticion anticipado' deducida por el Tribunal y se alegan las excepciones
de prescripcion y caducidad propuestas oportunamente por el establecimiento
demandado. Por tanto, si no existe apelacion del IDEMA, "debera observarse el
principio de la Reformatio in pejus y por ende no podra declararse la excepcién de
prescripcion ni la de caducidad, pues estas fueron expresamente rechazadas por
el Tribunal administrativo del Valle del Cauca".

Acerca de la excepcidn de peticién anticipada, por falta de liquidacion del contrato,
aduce la actora que como en el contrato de transporte no procede la liquidacion
unilateral, que ademas no la previo el Decreto 150 de 1976, resulta forzoso
concluir que la unica liquidacién posible era una conjunta o de comun acuerdo,
pero no impuesta por el IDEMA. Lo mismo deduce de la clausula 7a del contrato,
"la que sefala, como requisito para el pago de la carta de crédito que habia de



abrir el IDEMA para pagar el salde del transporte, la presentacion de la liquidacion
firmada por ambas partes”. En razon a que no se pudo lograr la liquidacion de
mutuo acuerdo resulta l6gico y justo que el Contratista acuda directamente ante la
administracion de justicia para que sea esta la que le reconozca sus derechos.

Sobre los aspectos de fondo, resalta que se demanda el pago de US$45.190.96
por demoras en el puerto de cargue, o0 sea, por haberse - utlizado un tiempo
mayor al convenido contractualmente. La diferencia de US$25.000 equivale al
costo de cinco dias de acuerdo con la clausula novena del negocio. Para la
demandante el tiempo de cargue comenz6 a correr el 21 de marzo a las 7:00
horas; para la demandada ese término se inicié el 27 de marzo a las 7:00 horas.
Estima el exponente que el riesgo de la demora le corresponde asumirlo al Idema
y se apoya en el articulo 1662 del Cédigo de Comercio y en la clausula 8a. del
contrato, segun la cual el tiempo libre se empieza a contar, una vez presentada la
Noticia de Alistamiento, a partir del dia siguiente habil "haya o no atracado el
buque". La marejada que obligé el cierre del puerto es fortuita y debe asumirla el
Idema, pues por encontrarse cerrado, las autoridades portuarias de Necochea
retrasaron la visita al buque y la expedicion del certificado sanitario. Considera
que la demora en la obtencion del certificado no se debid a problemas sanitarios
del buque sino a la marejada y, ese riesgo la correspondia asumirlo al Instituto.

Al referirse a la otra pretension de la demanda, o sea, el pago de los gastos
extraordinarios en que incurrié el contratista por la utilizacién de varios muelles
adicionales a los contractuales pactados, cuyo valor lo estima en US$20.880.26 y
el Idema lo calcul6 en US$17.508.80, sostiene que solo se reclama el reembolso
de los gastos adicionales por movimientos portuarios, ordenados por la Junta
Nacional de Gramos de Argentina.

Con respecto al reconocimiento de intereses comerciales sobre las sumas
adecuadas, cuyo valor de cancelacion estuvo siempre en poder del Idema y le
produjo algun rendimiento econdmico, estima que es una justa peticion. Aduce
como ejemplo el articulo 1661 del Cédigo de Comercio, segun el cual las demoras
del fletador se computan por horas y se pagan dia por dia. Por tanto, desde
cuando finaliz6 el descargue, el 12 de abril de 1979, se deben reconocer
intereses. En cuanto a la tasa de interés, considera el recurrente que todas las
sumas que el l[dema salga a deber, se liquiden con un interés del libor o del prime
+ 1 % para cuya liquidacién sugiere una condena in genere sefialando la base
para la liquidacién de los réditos correspondientes. Culmind su intervencién el
procurador judicial de la actora, remitiéndose a los argumentos planteados en su
escrito de alegacion de primera instancia, a los comentados en su escrito de
alegacion de primera instancia, a los comentarios doctrinales y decisiones
jurisprudenciales tanto nacionales como extranjeros consignados y anexados con
el escrito referido.

b) Por su parte el sefior apoderado del Instituto de Mercadeo Agropecuario,
hizo los siguientes planteamientos en la diligencia de audiencia publica:

Advierte en primer término, que la apelacién adhesiva tiene por finalidad, sin
perjuicio de la absolucion del fallo recurrido, se reexamine y acoja la excepcion de
prescripcion. De igual manera, estima que de acuerdo con la clausula séptima del
contrato procedia antes de desmandar el incumplimiento de las obligaciones del
Idema, efectuar previamente la liquidacion del contrato, y no como efectivamente
se hizo desconociendo la légica, la ley y la estipulacion contractual que imponian
tal proceder.



Con referencia a los puntos de reclamacion sobre los cuales gira la demanda, es
decir, la demora en la operacién de cargue y los sobrecostos por la utilizacién de
mas de un muelle, el exponente considerd que si bien es cierto el 20 de marzo de
1979 a las 11 horas, el transportador presentd la nota de alistamiento, en esos
momentos el puerto se encontraba cerrado por una marejada que obligé al buque
a permanecer fondeado fuera hasta el 26, cuando sometido, a las 11:45, a la
inspeccién de las autoridades locales, la que concluy6 a las 15:45, motivo por el
cual el tiempo libre para el cargue, de acuerdo con el contrato, sélo comenzé el 27
de marzo a las 7:00 horas. Asi concluye con respaldo en la clausula octava el
contrato, segun la cual la nota de alistamiento del buque debe presentarse "en
dias hébiles antes de las 4:00 p.m.... y el tiempo libre empezara a contarse a partir
de las 7:00 a.m. del dia siguiente habil, haya o no atracado el buque,
entendiéndose que la nave debe haber cumplido todos los requisitos exigidos por
las autoridades portuarias (aduana, sanidad portuaria, etc) Firmada y aceptada la
Nota de Alistamiento por el proveedor del producto, se procederd al cargue......
Asi, pues, no es suficiente la sola manifestacion del naviero de que el barco esta
listo, sino que se requiere que las autoridades competentes comprueben que todo
estd en regla para que se proceda a la operacion de cargue. En relacién con el
sobrecosto por la utilizacion adicional de dos muelles, el Idema replica que en la
demanda no se pretende el pago por el uso de esos dos muelles, sino por cuatro,
duplicacién que carece de justificacion, de donde se infiere el cumplimiento del
contrato por parte del Idema y su sujecion al mismo, por lo que resulta infundada y
temeraria la acusacion por incumplimiento al no pagar los valores injustamente
pretendidos por la demandante.

Respecto del incumplimiento por mora, sostiene el apoderado del Idema que esta
no se presenta sino luego de fenecida la oportunidad contractual o legal para
cumplir. Como segun el contrato, para la cancelacion del saldo pendiente, se
debia utilizar una carta de crédito y una vez se efectue la liquidacion finar' y contra
presentacion de "copia de la liquidacion final del contrato, firmada por el Idema 'y
por el Contratista?', en vista de que no se dio dicha liquidacién no es concebible la
mora alegada. Afirma que "por la conducta reticente, sinuosa, elusiva y soberbia
de la contratista y su apoderado, nunca llegé a practicarse la liquidacién final del
contrato, prevenida contractualmente como presupuesto ineludible para la
exigibilidad de las obligaciones y para su pago".

Al referirse a la excepcion de peticién anticipada que el Tribunal declaré probada
con respaldo en el Decreto 222 de 1983 cuya inaplicabilidad aduce la
demandante, razona el apoderado de la actora en que bien pudo el Tribunal
entender que la liquidacion de un contrato es un tramite, un procedimiento, cuyas
normas reguladas son de caracter procesal y por lo mismo de vigencia inmediata,
de acuerdo con el articulo 40 de la Ley 153 de 1887. Agrega que no solo por
disposicion legal o contractual, sino por sentido comun, antes de reclamar
responsabilidad por mora se debe liquidar definitivamente el contrato respectivo.

En torno a la excepcion de prescripcion estima que se debe examinar si en el
caso estudiado opera y se consumo "la prescripcion bienal extintiva de la accion
demandada del contrato de transporte, prevista por el art. 993 del c. de comercio”,
cuya aplicacion al contrato 036 es indubitable "porque la disciplina de los
contratos de derecho privado en los codigos correspondientes: civil y de comercio
no fue eliminada por el Decreto 01 de 1984, como erradamente lo sostiene el
Tribunal...... y porque al entrar a regir este ordenamiento ya se habia consumado
la prescripcion por el transcurso de los dos afios del término respectivo.



Expone que en el ordenamiento civil se regula la interrupcion y renuncia de la
prescripcion, sus causas, tramite y efectos. Se da un bloque conformado por la
prescripcion comun del articulo 2536 de 10 afios para la accion ejecutiva y 20
afios para la ordinaria. Otro grupo lo conforman las "acciones que prescriben en
corto tiempo", el cual contiene dos categorias distintas, con una nota comun
(corren contra todo individuo y no admiten suspension), a mas de rasgos
diferentes y distintas maneras de presentarse la interrupcion. En el articulo 2542
se establece una prescripcion de tres afios para los gastos judiciales y honorarios
de profesionales, docentes de colegios y escuelas, y en términos generales para
quienes ejercen profesiones laborales. En el articulo 2543 se establecen dos
afos para la prescripcion de la accion de mercaderes, proveedores y artesanos
por el precio de los articulos que despachan al menudeo; de la accién de los
dependientes y criados por sus salarios; y la de toda clase de personas por el
precio de servicios que se prestan peridédica o accidentalmente como posaderos,
acarreadores, mensajeros, etc. A su vez, el articulo 2544 consagra que "Las
prescripciones mencionadas en los dos articulos anteriores, corren contra toda
clase de personas y no admiten suspension alguna. Interrampese: 1°. Desde que
interviene pagaré u obligacién escrita, o concesion de plazo por el acreedor 2o0.
Desde que internen requerimiento. En ambos casos sucede a la prescripcion de
corto tiempo la del articulo 2536", de donde encuentra claro que la interrupcion
simplificada y sustitucion del tiempo consagrado en el articulo 2536 solo es
aplicable a las situaciones de los articulos 2542 y 2543, mas no a las del articulo
2545 que establece: "las prescripciones de corto tiempo a que estan sujetas las
acciones especiales que nacen de ciertos actos o contratos se mencionan en los
titulos respectivos y corren también contra toda persona; salvo que expresamente
se establezca otra regla”.

Considera que la parte demandante ha querido identificar el término acarreador
como si se tratara de transportador, para que se incluya entre las personas
relacionadas en el articulo 2543 y entonces aplicarle lo dispuesto en el articulo
2544. Se apoya en el concepto o significado que tal vocablo tiene en el
Diccionario de la Real Academia de la Lengua.

Encuentra el expositor que el rasgo distintivo de las acciones gobernadas por el
articulo 2545 es el de "estar mencionadas en los titulos respectivos”, y
precisamente en sustitucion del "arrendamiento de transporte” del cédigo civil
(capitulo 2° del titulo 26 del Libro 4) viene el cédigo de comercio, para disponer
gue "Los comerciantes y los asuntos mercantiles se regiran por las disposiciones
de la ley comercial..." (art. 1°) y que "Son mercantiles para todos los efectos
legales... 11°) . Las empresas de transporte de personas o de cosas, a titulo
oneroso, cualesquiera que fueren la via y el medio utilizados...... en el Titulo IV del
libro 4° regula integramente el contrato de transporte y en el Libro 50 "La
Navegacion”. Asi pues el contrato de transporte adquirido plena autonomia y el
legislador sefialé una prescripcion de corto tiempo, especial, que lo ubica bajo el
réegimen del articulo 2545 C.C. Consideré inadmisible también asimilar el
"acarreador" que percibia un precio por sus servicios personales, al empresario
publico de transporte, al naviero internacional.

Complemento su intervencion con cita de la sentencia de la Sala Civil de la Corte,
proceso de Alfred Steckel contra la Flota Mercante Grancolombiana, en donde se
hicieron precisiones acerca de la prescripcion y su interrupcién, sobre las cuales,
la Sala mas adelante hard la observaciones pertinentes, pero que a la parte
demandada le permitieron concluir que la prescripcién a que, estan sometidas las
acciones que surgen del contrato de transporte no encuadran en las previsiones
del articulo 2543 y si entran en la prevision del 2544 c.c., y que interrumpida o



renunciada la prescripcion del contrato de transporte, se reinicia la cuenta del
término de dos afos del articulo 993 del c. de co., né la de veinte afios de la
accion ordinaria.

Al referirse a la interrupcion planteada por las "negociaciones" con el doctor Lleras
de la Fuente, en forma categdrica niega la existencia de esas negociaciones,
porque el mencionado abogado en sus entrevistas con el ldema o con sus
asesores, nunca fue como negociador, sino en busca de informacion y por
encargo de un colega y amigo suyo de Nueva York, abogado de Halkedis. Las
entrevistas se limitaron a suministrarle una completa informacién sobre el
desarrollo del problema a través de las distintas personas que a nombre de la
demandante habian pretendido solucionar el asunto. Mal podia presentarse como
negociador en nombre de la actora, cuando se conocia que su hermano Fernando
Lleras de la Fuente era miembro de la Junta Directiva del Idema, lo cual constituia
una incompatibilidad moral y legal en la que nunca incurri6. Al referirse a la
declaracion del abogado Lleras de la Fuente, insiste en la desestimacion de la
misma, por cuanto no es admisible que pueda "asumir simultdneamente tres
posturas diversas o0 vestir a la vez trajes incompatibles entre si: testigo
excepcional e insospechable, parte interesada en el proceso, y detentador
exclusivo de la ética y la verdad". Afirma que la manifestaciéon del interés
econdmico del aludido testigo no purgd a su declaracion de la inhabilidad
denunciada, porque aquél no desaparece por virtud de confesarlo, "maxime si se
tiene en cuenta que el interesado podria con su "testimonio" determinar el
resultado del pleito”.

Por ultimo en cuanto a la interrupcion natural de la prescripcion por
reconocimiento técito o expreso del deudor, considera el apoderado de la
demanda que en este caso no hay reconocimiento expreso distinto del envio de la
liquidacién provisional el 21 de agosto de 1979 y su relacion en julio de 1981,
fecha ésta en la que se habria reiniciado el término de prescripcion de dos afios, y
que la dltima comunicacion del ldema a la demandante se produjo el 17 de
septiembre de 1981 sin que contenga ningun reconocimiento. Por consiguiente,
entre estas fechas y la presentacion de la demanda, transcurrié un lapso superior
el término prescriptivo. No hubo pues ningdn reconocimiento posterior tacito o
expreso, pero si, en cambio, reiteradamente se aleg6 la prescripcién. Concluyé
su intervencién oponiéndose a la prosperidad de la demanda y solicitando analizar
la apelacién adhesiva, para considerar la excepcién de prescripcion y declararla
probada. Si se entrara a pronunciarse sobre el fondo del asunto, se deben
rechazar las pretensiones por carencia de fundamentacion, sin olvido de la
condena en costas en ambas instancias.

[I. CONSIDERACIONES DE LA SALA

la) La apelacion adhesivo. Reformatio in pejus. -

Se refiere la Sala en primer término a la apelacion adhesiva de la parte
demandada, cuya finalidad es la de obtener la declaratoria de prescripcion y de
caducidad de la accion y, en subsidio que se confirme la providencia apelada. El
apoderado del demandante sostiene que las solicitudes se repelen, por cuanto la
peticion sefiala que fue prematura, en tanto que la caducidad y la prescripcion
aluden a un accionar extemporaneo y vencido. En tales condiciones, al no existir
apelacion del Idema "debera observarse el principio de la Reformatio in pejus y
por ende no podra declararse la excepcion de prescripcion ni la de caducidad......
por que éstas fueron rechazadas en el fallo de primera instancia.



Considera la Sala que dada la naturaleza de todo recurso, quien lo propone
siempre busca que se examine nuevamente el contenido de la decisién que afecte
sus intereses. Este mismo sentido lo mantiene la apelacion adhesiva frente a lo
desfavorable de la respectiva providencia. Asi pues, si el apoderado del Idema
consideré que la decisién del a quo no le era favorable, o, por lo menos, no
satisfacia sus planteamientos defensivos basados en la caducidad o prescripcion
de la accion, le cabia pleno derecho para adherir en apelacion, sin que por ello
estuviera obligado a impetrar la revocatoria del fallo que de alguna manera lo
beneficiaba. De otra parte, ninguna objecion de caracter formal se le hace al
aludido recurso, por cuanto como parte, resulta evidente su legitimacion; es
igualmente ostensible de apelacion vy, se interpuso oportunamente, es decir, antes
del vencimiento de término para alegar en la segunda instancia, conforme lo
consagra el articulo 353 del C. de P.C., aplicable al proceso contencioso
administrativo.

Estima la Sala que si bien el principio de la Reformatio in pejus, mencionado por
la parte actora para que se aplique en este caso y no haya pronunciamiento sobre
las excepciones de prescripcidon y caducidad, rige en nuestro sistema procesal, en
el sub - judice no hay lugar a su aplicacion en virtud de la apelacién adhesiva, la
cual neutraliza el rigor de tal principio, para que pueda examinar sin limitaciones la
providencia recurrida. "La adhesion tiene precisamente por finalidad ampliar el
campo del conocimiento de la causa y decision del juez ad - quem, incorporando
al debate de segunda instancia todas aquellas cuestiones que por el dispositivo de
la sentencia sean gravosas por accién y omision, para la parte adherente, y sin
cuya denuncia mediante la adhesion el juez no podria decidirlas de oficio,
empeorando con ello la condicién del apelante...... segun cita que de Luis Loreto
hace la Corte en sentencia del 26 de agosto de 1976. Asi pues, en virtud del
recurso adhesivo la Sala como fallador de segunda instancia, no mantiene
limitada su labor revisoria de todos los aspectos del proceso que afecten los
intereses de las partes. Este por lo demas ha sido el criterio de nuestra doctrina y
también de una gran mayoria de autores extranjeros, entre estos el procesalista
argentino Adolfo Armando Rivas, quien en su obra "Tratado de los Recursos
ordinarios y ElI Proceso en las instancias Superiores”, hace las siguientes
observaciones, de recibo en el caso estudiado:

"El tema tiene sus aristas, ya que si bien la observacion del maestro rosarino es
exacta, es factible que dentro de una misma tematica los agravios que ella genere
puedan ser distintos segun el interés de cada litigante; asi por ejemplo, si la
condena establecié costas por su orden y ello motivo el recurso del actor para que
se las impongan a su contraria, ésta podria pretender en la adhesién que se
carguen a la demandante. Vistas de este modo las cosas, cuando la apelacion
del adversario abre, para un litigante, las puertas de intentar mejorar su situacion
por via de la adhesion, cabrian dos soluciones: o puede recurrir por todo aquello
que le cause agravio, o puede hacerlo solamente por lo que también se lo
provoque, pero dentro del campo abarcado por el recurso de la contraparte. Si
puede adherir no obstante haber consentido el fallo, no se ve razén - salvo
estipulacion legal en contrario - que impida que, superando la acepcion inicial del
resultado que le afecte, pueda apelar por aspectos no comprendidos en los
agravios de su contraria. Si no fuese asi, no tendria sentido real correr traslado
de la expresion de agravios del adherente, ya que el apelante originario habra
vertido en los propios la argumentacion con la que puede contestar el recurso del
anterior".

De lo expresado concluye la Sala que el principio de la reformatio in pejus,
alegado por el apoderado de la actora, no tiene aplicacion en el asunto bajo



estudio, por cuanto no es la Unica recurrente, sino que el ente demandado
también apel6 y, por consecuencia, al fallador de segunda instancia le quedoé
ampliamente abierta la posibilidad de fallas sobre todo el proceso, sin la limitacion
gue inicialmente consagra el articulo 357 del C. de P.C. En este orden de ideas,
se podra ocupar la Sala de analizar la totalidad del contenido del proceso, sin
atender limitaciones de ninguna naturaleza. Esta conclusion se complementa,
para el caso de las excepciones de caducidad y prescripcion, con lo dispuesto en
el articulo 164 del C.C.A., en cuanto prescribe:

"En todos los procesos podran proponerse las excepciones de fondo en la
contestacion de la demanda, cuando sea procedente, o dentro del término de
fijacion en lista, en los demas casos.

"En la sentencia definitiva se decidira sobre las excepciones propuestas y sobre
cualquiera otra que el fallador encuentre probada".

"Son excepciones de fondo las que se oponen a la prosperidad de la pretension.

"El silencio del inferior no impedir4 que el superior estudié y decida todas las
excepciones de fondo, propuestas o no, sin perjuicio de la ‘reformatio in pejus'.

En el mismo orden de ideas, resulta pertinente, reiterar lo dicho por la Sala, en
providencia de 27 de septiembre de 1990, con ponencia del Consejero Julio César
Uribe Acosta, con respecto a los efectos de la apelacion o consulta de fallos que
afecten a la administracion.

"D) La Sala no hace suya la perspectiva juridica que maneja el apoderado de la
parte actora, en su alegato de conclusién, cuando predica que siendo el apelante
el Ministerio Publico, el ad - quem sélo puede ocuparse de los motivos de
inconformidad que éste planted al sustentar el recurso. Y no la patrocina, porque
la entidad publica no puede restringir la apelacion, y si lo hace, el ad - quem no
podra tener en cuenta esa circunstancia, porque en todo lo desfavorable para ella
se entiende que el asunto, asi haya sido apelado por ésta, también viene al
superior en grado de consulta. Si la Administracibn pudiera apelar, con
restricciones, estaria desconociendo el mandato legal de la consulta y su alcance,
y resultaria para ella mas gravoso recurrir que dejar que la providencia se
consultara, lo cual no se conforma con la I6gica de lo razonable.

"En otras palabras: en el proceso contencioso administrativo la apelacion hecha
por la entidad publica tendrd, en todos los casos, idéntica extensién a la consulta:
que el superior revise, sin limitacion alguna, todo lo que es desfavorable a dicha
entidad". (Subrayas fuera del texto).

2a) Las excepciones propuestas.

Establecida La posibilidad juridico procesal que tiene la Sala para pronunciarse
sin ningun tipo de restriccion, procede a continuacion a estudiar las excepciones
de peticion anticipada que declar6 probada el Tribunal y las de prescripcion
extintiva de pretension y caducidad de la accion administrativa, propuesta por la
parte demandada.

a) La peticién anticipada.

Con respecto a la "peticion anticipada' que el a - quo declard probada en el fallo
objeto del presente recurso, considera la Sala que la misma no se configuré y, por



consiguiente, procede su revocatoria. En efecto: el a - quo echa de menos la
liquidacion del contrato, como pre - requisito para poder accionar
jurisdiccionalmente. Ocurre sin embargo que el contrato 039 de 1979 no es de
aguellos que imponga su liquidacion, por lo siguiente: segun consta en el
documento respectivo, este fue suscrito el 15 de marzo de 1979, época para la
cual regia el Decreto 150 de 1976, en cuya vigencia igualmente se ejecutd el
transporte, por lo que la normatividad del Decreto 222 de 1983 era inaplicable, al
tenor del articulo 38 de la Ley 153 de 1887, segun el cual "en todo contrato se
tienen incorporadas las leyes vigentes al tiempo de su celebracién”. Conforme al
capitulo XI del estatuto contractual de 1976, referente a la liquidacion de los
contratos administrativos, se puede concluir con seguridad que en sus distintas
disposiciones no se consagra el procedimiento liquidatorio cuya presencia extrafia
el fallo apelado y que lo infiere del Decreto 222 de 1983.

Le asiste razon al apoderado de la parte actora cuando censura la decision del
Tribunal al exigir previamente a la presentacion de la demanda la respectiva
liquidacion. Asi lo entiende la Sala por cuanto en el Decreto 150 de 1976 no se
consagraba este tipo de contrato la liquidacion, entendida como el tramite o
diligenciamiento especial, aplicable solo en los casos a que alude el articulo 191
del estatuto contractual mencionado.

De otra parte, a diferencia del Decreto 222 de 1983, ordenamiento en que
equivocamente fundamenté el Tribunal la providencia recurrida, en el Decreto 150
de 1976 no se consagraba en favor de la administracion el poder efectuar
unilateralmente la liquidacién, de modo, pues, que resulta permisible entender que
para aquellos contratos en cuyo corte de saldos requiere de especiales
formalidades, por su naturaleza y caracteristicas, lo razonable es que entre las
partes se produzca un acuerdo, un convenio que armonice y concrete las
obligaciones y derechos de cada una, sin que haya lugar a la imposicién unilateral
del querer de uno de los contratantes, la administracion. Empero si no logra este
consenso Yy las diferencias contractuales persisten, les asiste a aquellos pleno
derecho para procurar la solucion de sus divergencias mediante el ejercicio de las
acciones judiciales pertinentes, sin necesidad de haber agotado tramite o
procedimiento alguno a manera de actuacion perjudicial que la ley no exige.

Considera ademas la Sala que al haberse extinguido el contrato de transporte con
el traslado de la mercancia y su entrega al Idema, sin que entre el instituto y la
firma contratista se hubiere establecido un arreglo liquidatorio y dado que no
procedia finiquitarse unilateralmente el contrato por parte del Idema, antes que
despachar el conflicto por la via de "la peticiéon anticipada’, lo procedente era que
el fallador de primera instancia hubiese liquidado el contrato, pues, como juez del
mismo, el Tribunal Administrativo del Valle tenia plena competencia para hacerlo.
Con acierto argumenta el accionante que "no seria légico que si las partes no
llegaren a acuerdo en cuanto a la liquidacion, el contratista afectado deba esperar
indefinidamente a persuadir al otro para un mutuo acuerdo”. Razonar en sentido
diferente implicaria desconocer que los contratos se celebran para cumplirse y
que al darse el incumplimiento la parte cumplida adquiere el derecho de provocar
a la jurisdicciéon para que por sus organos defina las diferencias y liquide las
cargas y beneficios contractuales.

De las anteriores apreciaciones deduce la Sala que no habia lugar a declarar
probada "la peticién anticipada’, decision ésta que habrd de revocarse, pues
constituye un tipico non liquet o decision inhibitorio.

b) Caducidad de la accion



Con relacién a esta excepcion formulada con arreglo a lo dispuesto por el articulo
136, inciso 7', del C.C.A., porque la demandada no se presenté ante el Tribunal
competente y cuando llegé al que si lo era, ya habian transcurrido dos afios
contados a partir de la vigencia de tal ordenamiento, se hacen las siguientes
observaciones:

Como se afirmé en procedencia del 25 de octubre de 1991, en el proceso N°
6103, de Sociedad Colombiana de Construcciones "Sococo S.A.", con ponencia
del Consejero Daniel Suarez Hernandez, al referirse a dicha excepcion: "El tema
de las acciones contractuales en el proceso contencioso administrativo, presenta
histéricamente dos épocas bien distintas, en punto tocante con la figura de la
caducidad de las mismas. En efecto, antes del Decreto 01 de 1984 el legislador
colombiano no habia previsto dicha institucion para el campo contractual
administrativo y, por lo mismo, mal puede hacerse elucubraciones, para entonces,
alrededor de dicho tema, se repite, por falta de prevision legal sobre tal aspecto.
Por el contrario, a partir de la vigencia del Decreto 01 de 1984 (1° de marzo de
1984), por clara determinacion del inciso 7° del articulo 136, se establecio el
fendmeno de la caducidad para las acciones derivadas del contrato administrativo
en dos afios, contados desde la expedicion de los actos o desde la ocurrencia de
los hechos que originen la reclamacion del contratista.

"Lo anterior esta significando que demandas presentadas con anterioridad al 1 de
marzo de 1984, originadas en contratos, no admiten discusién sobre existencia o
inexistencia de caducidad de tales acciones; demandas originadas en actos o
hechos relacionados con contratos administrativos ocurridos antes del 1 de marzo
de 1984, pero no presentadas hasta entonces, se rigen por el fenébmeno de la
caducidad de la accion contractual, prescrito por el art. 136 inc. 7° del C.C.A., por
cuanto esta disposicion de naturaleza eminente procedimental tiene efecto
inmediato y entra a regular aspectos que no se hubieren consolidado o
consumado antes de esa fecha; y, mas obvio, aun, resulta concluir que los actos y
hechos relacionados con contratos administrativos, cuya ocurrencia tuviere lugar
del 1 de marzo de 1984 en adelante, sus acciones se veran indefectiblemente
gobernadas por el referido fenbmeno de la caducidad.

"...La Sala acepta que lo ocurrido y demandado con anterioridad al 1 de marzo de
1984, en materia contractual administrativa, no puede ser tratado bajo éptica de la
caducidad. Pero, insiste en que lo ocurrido con anterioridad a esa fecha y
demandado con posterioridad, no es ajeno al tema central de este debate, 0 sea,
al de la caducidad".

El anterior criterio de la caducidad respecto de ocurrencias anteriores al Decreto
01 de 1984, pero demandadas con posterioridad a su vigencia, si bien
reiteradamente lo sostuvo la Seccion Tercera, se modifico por la Sala Plena de la
Corporacion, en providencia del 8 de noviembre de 1991, al resolver el recurso
extraordinario de suplica de Jesus Maria Giraldo, expediente S - 139, con
ponencia del Consejero Yesid Rojas Serrano, en donde a consecuencia de un
proceso de reparacion directa por hechos acontecidos antes de la expedicion del
Decreto 01 de 1984, pero habiéndose demandado con posterioridad a los dos
afos, con fundamento en la aplicacién inmediata de la ley y su efecto hacia el
futuro que caracteriza a las normas procesales. Sostuvo la Sala Plena, que el
término de caducidad de dos afios para el ejercicio de la accion de reparacion
directa "opera solamente para el futuro y es aplicable Unicamente para la
caducidad de las acciones originadas en hechos ocurridos después de marzo de



1984, iniciacion de la vigencia del citado cédigo; mientras que el plazo de los tres
afios contemplado en el articulo 28 del Decreto 528 de 1964 rige para las
acciones indemnizatorias derivadas de acontecimientos anteriores.

"Como quiera que los hechos de que trata el asunto planteado ocurrieron el 20 de
agosto de 1983 (antes del 1 de marzo de 1984), I6gico es concluir que la situacion
con ellos creada, estd gobernada por el articulo 28 ya citado".

Dimana de la anterior jurisprudencia una situacion y un enfoque diferentes con
respecto al fenomeno de la caducidad para casos como el que se analiza, es
decir, en los que se contravinieron materias contractuales ocurridas con
anterioridad a la vigencia del Decreto 01 de 1984, cuya regulacion legal y procesal
deberé cefiirse a la normatividad vigente con anterioridad al I' de marzo de 1984,
cuando legalmente no estaba consagrado para este tipo de negocios el régimen
de caducidad de la accion, el que, por lo mismo, resulta inoponible como medio
defensivo en estas diligencias. De otra parte, aun en el hipotético caso de que se
pudiera aplicar al sub - judice con la excepcién de caducidad de la accién el
término habria vencido el 1 de marzo de 1986 cuando se cumplian dos afios a
partir de la vigencia del Decreto 01 de 1984. Por tanto, si la demanda se presento
ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca el 9 de agosto de 1985 y se
recibio el 18 de diciembre del mismo afio en el Tribunal Administrativo del Valle
del Cauca, resulta claro que en ambas fechas, la aduccion del libelo demandatorio
era oportuna. No hay, pues, lugar a declarar probada la excepcion de caducidad
de la accion insistentemente alegada por la parte demandada.

c) Excepcion de prescripcidon de las pretensiones.

Se procede ahora al examen de la otra excepcion, esto es, la de prescripcion de
la pretensiones. Con miras a aclarar algunos conceptos de utilidad para la
decision que se tome en este proceso, encuentra conveniente la Sala, reiterar las
siguientes precisiones consignadas en el fallo del 25 de octubre de 1991, antes
mencionado:

a. Desde la celebre sentencia de 1 de octubre de 1946, proferida por la Sala de
Negocios Generales de la Corte Suprema de Justicia, con ponencia del doctor
Ramén Miranda (Gaceta Judicial, Tomo LXI, pags 583 a 608), la jurisprudencia
nacional viene haciendo claridad entre los fendmenos de la prescripcion extintiva
o liberatoria y de la caducidad. En efecto, desde entonces quedd claro que la
primera de las instituciones mencionadas tiene naturaleza sustancial o material,
en, tanto que la segunda es de tinte procesal, adjetivo 0 meramente instrumental.
La prescripcion, como forma de perder los derechos y extinguir obligaciones,
actia en los procesos judiciales con miras a enervar o dar al traste con la
pretension que es el fiel reflejo del derecho sustantivo alegado por el demandante.
A su vez, la caducidad, por ser de raigambre estrictamente procesal, esta
concebida para impedir el ejercicio de la accion, o, en veces, para vedar la
utilizaciébn de un tramite judicial breve o sumario y obligar al accionante a
emprender otra via de suyo mayuscula y engorrosa.

"b) A riesgo de resultar reiterativa, la Sala quiere resaltar las diferencias mas
sobresalientes, que histéricamente se han deducido entre la prescripcion extintiva
o liberatoria y la caducidad de las acciones judiciales, a saber:

"1) La prescripcion debe ser propuesta o alegada por la parte que desea
liberarse de la prestacion que se le enrostra; esto es, que no puede ser declarada
de oficio por el juez (art. 2535 del C.C. y 306 del C. de P.C.).



"2) La caducidad debe ser declarada por el juez, bien rechazando desde el
comienzo de la actuacion procesal de la demanda, o, al menos, al momento de
pergefar la sentencia; es decir; se trata de un asunto que opera por mandato de
la ley y que no requiere alegacion de parte (arts. 85y 304 del C. de P.C.).

"3) La prescripcién puede renunciarse por el interesado, de manera técita o
expresa, claro estd, una vez se hubiera consolidado o tipificado, por ser institucion
de derecho privado y de interés particular. (Arts. 15, 16, 2515 del C.C.).

"4) La caducidad est& regida por normas de derecho imperativo, forma parte del
derecho publico de la nacion por estar de por medio del orden publico y, por ello,
no admite ningun tipo de disponibilidad, lo que la hace irrenunciable.

"5) La prescripcion admite suspension y puede ser interrumpida natural o
civilmente; la caducidad no permite estas modalidades, ni hace posible la
ampliacion de los plazos sefialados imperativamente por la ley para ejercicio de
las acciones. De alli que los procesalistas digan que los términos precisados para
el ejercicio de las acciones son FATALES.

"6) La prescripcidbn se va gestando desde el dia en que se hizo exigible la
prestacion debida y al cabo del ultimo dia del plazo sefalado en la Ley se
consolida o estructura; la caducidad se presenta cuando llegado el extremo
maximo del plazo legal para el ejercicio de la accion ésta no se ha llevado a cabo
por su titular, es decir, no se va estructurando, dia a dia, sino que se encuentra
por la omisién en el ejercicio de la accion.

"7) La caducidad opera contra las personas, por su consagracion objetiva para
realizar el derecho subjetivo de accién, sin miramiento alguno sobre la calidad de
los sujetos titulares de la misma,; la prescripcion, en algunas circunstancias, no
corre con respecto a ciertas personas, habida consideracion de su calidad o de su
incapacidad".

Se propone la prescripcidon extintiva del derecho controvertido, consagrada en el
articulo 993 del Codigo de Comercio, que establece:

Las acciones provenientes del contrato de transporte prescriben en dos afios. "La
prescripcidon empezara a correr desde la fecha en que el pasajero emprenda el
viaje o desde que el remitente entrega la carga al transportador.

"Pero si tal fecha no se ha sido sefialada en el contrato o es incierta, la
prescripcion correra desde la fecha del contrato”.

Para la parte accionante el fendmeno prescriptivo nunca se concretd por cuanto
fueron varias las interrupciones del término de prescripcion. Estima la Sala
necesario para efectos de determinar si hay o né lugar a la declaratoria de
prescripcion, establecer previamente si se acreditaron legal y oportunamente las
condiciones, de hecho requerida para su configuracioén.

Observa la Sala que el contrato 'de transporte de cosas y pasajeros, se encuentra
regulado por el Cédigo de Comercio y sus normas se aplican cuando el contrato
es de indole mercantil. Cuando se trata de un acto civil, su regulacién es
diferente. Para distinguir uno de otro, se debe tomar en cuenta si una de las
partes es comerciante y en tal condicion celebra el contrato, éste debe regirse por
las disposiciones mercantiles, de acuerdo con el articulo 22 del estatuto comercial.



Para el caso de que ninguno de los contratantes sea comerciante, el negocio
debera manejarse por las leyes civiles. Asi mismo cabe advertir que los conflictos
de interpretacion en los contratos de transporte, deberan resolverse con aplicacion
de los principios consagrados en los articulos 981 y siguientes del Codigo de
Comercio, por remision que a ellos hace el articulo 999 del mismo ordenamiento.
Para la solucion de las situaciones no complementadas expresamente en la ley
comercial, el articulo 822 remite a "los principios que gobiernan la formacion de
los actos y contratos y las obligaciones de derecho civil, sus efectos,
interpretacion, modo de extinguirse, anularse o rescindiese, a menos que la ley
establezca otra coses,.

Ahora bien, en el ordenamiento civil se encuentran reguladas las figuras de la
interrupcion y renuncia de la prescripciéon, asj como sus efectos, su tramitacion y
sus causas. Asi, en el articulo 2535 se establece que "la prescripcion que extingue
las, acciones y derechos ajenos exige solamente cierto lapso de tiempo durante el
cual no se hayan ejercido dichas acciones. Se cuenta este tiempo desde que la
obligacién se haya hecho exigible". (Subraya la Sala).

En el articulo 2536, se consagra que la accion ordinaria prescribe por veinte afos.

En el mismo estatuto, en el capitulo IV, titulo 41 del Libro Cuarto, se regulan
ciertas acciones que prescriben en corto tiempo", y en tal sentido las normas de
este capitulo establecen:

"Art. 2542. - "Prescriben en tres afios los gastos judiciales enumerados en el titulo
VII, libro 1 del Cédigo Judicial de la Unién, inclusos los honorarios de los
defensores, los de médicos y cirujanos; los de directores o profesores de colegios
y escuelas; los de ingenieros y agrimensores, y en general de los que

ejercen cualesquiera profesion liberal".

"Art. 2543. - Prescribe en dos afios la accion de los mercaderes, proveedores y
artesanos, por el precio de los articulos que despachan al menudeo.
"La de los dependientes y criados por sus salarios.

"La de toda clase de personas por el precio de servicios que se prestan periddica
0 accidentalmente, como posaderos, acarreadores, mensajeros, barberos, etc".

"Art. 2544. - Las prescripciones mencionadas en los dos articulos anteriores,
contra toda clase de personas, y no admiten suspension alguna.
"Interrimpese:

"1°) Desde que interviene pagaré u obligacién escrita, o concesion de plazo por el
acreedor;

"2°) Desde que interviene requerimiento.

"En ambos casos sucede a la prescripcion de corte tiempo la del 2536".

"Art. 2545, - "Las prescripciones de corto tiempo a que estan sujetas las acciones
especiales, que nacen de ciertos actos o contratos, se mencionan en los titulos

respectivos, y corren también contra toda persona; salvo que expresamente se
establezca otra regla".



Sostiene la parte demandante que la interrupcion de las prescripciones que se
pudieran denominar "normales” puede ser de caracter civii o natural,
produciéndose ésta cuando el deudor reconoce expresa o tacitamente la
existencia de la obligacion. En este tipo de interrupcion afirma, el tiempo
transcurrido se pierde y empieza a correr entonces un nuevo lapso prescriptivo de
igual duracion. En cambio, la prescripcion del Contrato de Transporte no es de
las "normales" o de largo tiempo sino que se encuentra sometida al régimen de
las prescripciones de "corto tiempo", cuya interrupcion segun el articulo 2544
requiere el reconocimiento expreso y escrito por parte del deudor de la existencia
de obligaciones a su cargo. No hay entonces reconocimiento tacito. En estos
casos, de prescripciones de corto tiempo, la naturaleza de la prescripcion cambia,
"pues a la prescripcion de corto tiempo la sustituye la prescripcion de veinte afios
si se trata de accion ordinaria, tal como lo expresa claramente el Gltimo inciso del
articulo 2544".

Estima el demandante que las acciones derivadas del contrato de transporte se
regulan por la prescripcién de corto tiempo en virtud del articulo 2543, en cuanto
entre las acciones que prescriben en dos afos, se relaciona en esa norma a los
64 acarreadores”. Afirma que segun el Diccionario de la Real Academia, acarrear
es "transportar de cualquier manera" y que esta misma definicion se adopto6 en el
Cdbdigo Civil al definir el contrato de arrendamiento de transporte en el que se
dice: "El que se encarga de transportar se llama generalmente acarreador, y toma
los nombres de arriero, carretero, barquero, naviero, segun en el modo de hacer el
transporte”. Como conclusion de lo anterior, sostiene que al interrumpirse el
término original de dos afios en esa prescripciébn de corto tiempo, comenz6 a
correr un nuevo termino prescriptivo, pero aumentado ahora al plazo de la
prescripciéon ordinaria, vale decir veinte afios, por cuanto el Idema hizo
liquidaciones del viaje que las envié a la firma demandante, con saldos a su favor,
constituyendo asi el reconocimiento expreso y escrito que originé la interrupcion.

No resulta tan clara la argumentacion de la parte actora encaminada a ubicar o
identificar el contrato del transporte maritimo que origind este proceso, con la
actividad del acarreador relacionado en el articulo 2543 ya mencionado.
Ciertamente no es facil asumir como un mismo contrato el denominado
"Arrendamiento de Transporte" del Cédigo Civil, con el Contrato de Transporte del
estatuto mercantil, o mas especificamente con el Contrato de Transporte Maritimo
regulado por el mismo ordenamiento. Sus caracteristicas, las partes, los medios
utilizados, los adelantos tecnolégicos, la naturaleza misma el transporte, entre
otros, son factores de diferenciacion entre los dos contratos mencionados.

Ahora bien, la distincion se hace mas evidente, desde el punto de vista legal.
Mientras que el acarreador en los términos del articulo 2060 del Cdodigo Civil es el
gue se encarga de transportar, dentro del estatuto comercial no se consagra dicha
actividad, ni se aplica tal denominacion a ninguna de las partes del Contrato de
Transporte Maritimo. Esa situacion conduce a la separacion normativa y juridica
de uno y otro contrato, de tal forma que no hay lugar a confundir elementos y
principios de la contratacion civil con los de la contratacion mercantil, salvo que
por expresa remisién normativa fuese necesario complementarlos, ocurrencia que
no se da en el caso examinado por que la legislaciéon comercial abarca y regula en
su integridad este aspecto del contrato de transporte, cuya consagracion expresa
en las normas del Cédigo Civil es inexistente.

Agréguese a lo anteriormente expresado, que por tratarse de un contrato de
transporte con participacion de una entidad del Estado y una firma de naturaleza
mercantil, dicho contrato se debe regir por el estatuto de contratacion



Administrativa (Decreto 150 de 1976), por las disposiciones de la Ley Comercial,
"y los casos no regulados expresamente en ella seran decididos por analogia de
sus normas", al tenor del articulo 1° del ordenamiento comercial, en concordancia
con el articulo 22 segun el cual si el acto fuere mercantil para una de las partes se
debe regir por las normas de legislacion comercial. Cabe anotar que el ordinal 11
del articulo 20 del Cédigo de Comercio tiene como mercantiles para todos los
efectos legales: "las empresas de transporte de personas o de cosas, a titulo
oneroso, cualesquiera que fueren la via y el medio utilizados".

Precisamente, en referencia del contrato de arrendamiento de Transporte, el
Profesor Hernan Salamanca, anotaba en sus conferencias de clase, publicadas
por la Universidad Externado de Colombia en 1963 los siguientes conceptos,
validos para el sustento de esta providencia:

"En general, son muy contadas las oportunidades de aplicacion de este contrato a
la luz de las disposiciones de este capitulo del Cédigo Civil porque el transporte ya
sea personal, como empresa publica o privada, transporte de pasajeros o
mercancia simple es un acto de comercio, que en tal caracter se gobierna por las
disposiciones del Codigo de Comercio, en consecuencia de lo cual se deja sin
efecto esta reglamentaciéon del Cdédigo Civil, mas si se tiene en cuenta lo
dispuesto por le articulo 2078, lo que sale del régimen del Cddigo de Comercio
cae bajo el gobierno de otras disposiciones especiales”. (Subrayas no son del
texto).

Precisamente, el articulo 2078 del Codigo Civil citado por el ilustre Profesor,
consagra que "Las reglas anteriores se observaran sin perjuicio de las especiales
para los mismos objetos, contenidas en las leyes particulares, relativas a cada
especie de trafico y en el Codigo de Comercio”.

Conforme a lo anterior, que continta vigente frente al Decreto 410 de 1971, se
impone concluir que no le cabe razén al demandante en su intencion de
encuadrar el contrato de transporte maritimo dentro de la legislacién civil, para
asimilar al acarreador de este Ultimo ordenamiento, con el empresario de
transporte del estatuto mercantil, cuyas diferencia facticas y juridicas ya se
resaltaron.

Se complementa esta conclusién con la anotacion del articulo 2545 del C.C., en el
sentido de que las acciones especiales que nacen de ciertos actos y contratos, se
mencionan en los titulos respectivos...... mencion expresa que se contiene en el
TITULO IV del libro Cuarto como "Del Contrato de Transporte" y en el libro Quinto
"La navegacion ", ambos del codigo Mercantil.,

Corolario obligado de lo expuesto es que la prescripcion de corto tiempo
establecida en el Articulo 993 del estatuto comercial se regula conforme el articulo
2545, sin someterse a la modificacion del plazo consagrada en el ultimo inciso del
articulo del articulo 2544 del ordenamiento civil, entre otras razones, porque esta
norma se refiere a las prescripciones "mencionadas en los dos articulos
anteriores" (2542 y 2543), sin alcanzar al, posterior, 0 sea, el 2545, de donde se
concluye que al interrumpirse la prescripcion, el nuevo periodo sera de otros dos
afios, en ningun caso pasara a ser de veinte afios, como en la prescripcion
ordinaria, segun lo pretende en sus planteamientos la parte demandante.

Viene a propésito para el caso que se estudia, la precision jurisprudencia que al
respecto hizo la Corte - Sala de Casacién Civil - , en providencia del 28 de febrero
de 1984, con ponencia del Magistrado José Maria Esguerra Samper, en el



proceso Instaurado por Alfredo Steckerl e Hijos Ltda contra la Flota Mercante
Grancolombiana al resolver una controversia originada también en un contrato de
transporte maritimo, invocada por el sefior apoderado del Idema en el sub - judice.
En ese proceso la empresa demandada al responder el libelo propuso la
excepcion de prescripcion del articulo 993 del Codigo de Comercio. Se sostiene
en la providencia mencionada que interrumpida la prescripcion, el término para
que ésta vuelva a correr se inicia nuevamente y por lo mismo la parte deudora
podia nuevamente invocarla a su favor. "Es un imposible 16gico y juridico que si
una prescripcién extintiva ha sido renunciado o interrumpida, de ahi en adelante la
obligacion se convierte en irredimible, con clara transgresion del mandato
constitucional(Art. 37, C.N.)". En los siguientes apartes se consignan los aspectos
fundamentales de la sentencia en tomo de la interrupcién y renuncia de la
prescripcion, asi como sus efectos cuando aquéllas se presentan.

"La prescripcion extintiva puede interrumpirse civil o naturalmente, segun lo
dispone el articulo 2539 del Cédigo Civil. Ocurre lo segundo cuando el deudor
reconoce la obligacion expresa o tacitamente, y lo primero, es decir, la
interrupcién, por regla general, cuando se admite la demanda promovida por el
acreedor para hacer efectiva la obligacion (Art. 90 del C. de P.C.) y en otros casos
cuando se notifica al deudor del auto admisorio correspondiente.

“La ley permite que se renuncie a la prescripcion expresa o tacitamente, 'pero
después de cumplida' (Art. 2514 del C.C.), o sea, cuando ya haya vencido el plazo
establecido para que produzca sus efectos. La renuncia efectuada antes de ese
vencimiento en realidad equivale a una interrupciébn vale para el término
transcurrido pero carece de valor para el que aun falta por correr".

“La renuncia a la prescripcion puede darse solo después de cumplido el término
respectivo, mientras que la interrupcion presupone que ese tiempo esta aun
corriendo. La renuncia se produce por declaracion del prescribiente o por medio
de una conducta concluyente u omisiva (Arts. 2514 y 2513 del C,C.). La
interrupcién consiste en un acto del obligado, que reconoce inequivocamente el
crédito de su contenedor (interrupcién natural) o en la demanda judicial de éste
(interrupcién civil), en la oportunidad y con las modalidades consagradas en los
articulos 90 a 91 del Cédigo de Procedimiento Civil. Por lo demas el resultado de
la renuncia, igual que la interrupcién, es la prescindencia de todo el tiempo de
inercia corrido hasta entonces de modo que el cédmputo se reinicia, con la
posibilidad practicamente indefinida de que se repitan los fenbmenos, hasta que el
término respectivo transcurra integro nuevamente. Término que en el caso de "las
prescripciones de corto tiempo a que estan sujetos las acciones especiales, que
nacen de ciertos actos o contratos, que se mencionan en los titulos respectivos en
ese mismo lapso.

"Por lo tanto, reanudada la cuenta y cumplido el término de prescripcion en el
lapso transcurrido entre la renuncia o la interrupcién y el ejercicio del derecho, e
invocado ese modo de extincién por el deudor demandado, no hay duda de su
ocurrencia con los efectos extintivos que le son propios ". (Subrayado fuera de
texto).

Los razonamientos precisados son compartidos en su integridad por la Sala y
como consecuencia de ellos resulta forzoso concluir que la prescripcion de dos
afnos es la aplicable al sub - lite y que el interrumpirse el término inicial se vuelve a
comenzar el mismo periodo bianual, sin que haya lugar al cambio de término
prescriptivo ordinario o de veinte afios como lo propone la parte demandante. Esta
es, en criterio de la Sala, la interpretacion mas acertada de las normas sobre



prescripcion extintiva o liberatoria del ordenamiento civil, en relacion con el articulo
993 y concordante del estatuto comercial, en cuanto toca con el contrato a que se
refieren las presentes diligencias.

Conviene aclarar, desde ahora, que para la Sala no es de recibo la interpretacion
de la demandante al pretender que se entienda como una sola persona juridica,
para los efectos de la interrupcién de la prescripcion, a Halkedis Costalas &
Wiemken Inc., y Caribe Pacific Bulk Transport Inc., con miras a que se tengan en
cuenta respecto de este proceso las actuaciones, diligencias, conversaciones o
comunicaciones surtidas frente a la segunda de tales firmas. Tal posicion resulta
procesal y juridicamente inaceptables por cuanto una de las partes quedaria
sometida a las acciones y omisiones cumplidas ante terceros en desarrollo de otra
obligacién contractual absolutamente distinta y ajena a la que origind el proceso,
afectdndose asi sus derechos frente a una situacion juridica y de hecho extrafia a
la actual controversia. Una cosa es el contrato de transporte que Idema halla
ajustado con Caribe Pacific Bulk Inc., y otra absolutamente distinta e
independiente, el negocio que firmo6 con Halkedis Costalas & Wiemken Inc., asi
tras de estas firmas pueden figurar los mismos directivos o propietarios, con
intereses comunes. Real y legalmente son dos negocios juridicos independientes
cuyo tratamiento procesal y legal es distinto y autdbnomo, con mayor razoén,
cuando, como en este caso, se controvierten procedimientos y actitudes que sélo
surten efectos exclusivamente frente a las personas contratantes.

En el expediente principal se encuentra a folios 84 y 85, la comunicaciéon N29494
del 21, de agosto de 1979, dirigida por la jefe de la Divisibn de Comercio Exterior
del Idema a Alfonso Senior & Cia., contentiva de las liquidaciones de cargue y
descargue del buque Akritas, originadas en el contrato N' 036 de 1979.
Igualmente a folios 82 y 83 del mismo expediente se encuentra el oficio 18734 del
10 de julio de 1981, a Alfonso Senior & Cia Ltda., por el jefe de la Division de
Comercio Exterior del ldema, donde se reconocen obligaciones a cargo del
instituto ,y ademas se reitera el envio de las liquidaciones con oficio 3139 de 1 7
de marzo de 1980. Asi mismo a folios 66 y 67 del Cuaderno principal, obra el
oficio 25538 del 17 de septiembre de 1981, dirigido al Abogado Hernan Manrique
R., quien para entonces representaba a la firma demandante, en donde el
Gerente General del Idema admite la existencia de la obligacion a su cargo y en
favor de la actora, con miras a buscar su liquidacién.

En las anteriores condiciones, si se tomara la Gltima fecha como interruptora de la
prescripcion 17 de septiembre de 1981 - o una cualquiera de las anteriores, lo
cierto es que a la presentacion de la demanda - 9 de agosto de 1985 - ya se
habria consolidado, con exceso, el nuevo periodo prescriptivo. Similar ocurrencia
se presenta frente a las Actas de Junta Directiva del Idema del afio de 1981, las
cuales contienen apartes que bien pueden estar reconociendo deuda a su cargo y
en favor de la hoy demandante.

Empero, como la parte actora argumenta que ademas de las comunicaciones
escritas ya mencionadas, en tomo de la liquidacion contractual se presentaron
negociaciones entre los representantes o asesores de los contratantes, conviene
establecer de su ocurrencia, las que, como lo afirma el apoderado de la
demandante, tuvieron lugar en las siguientes épocas: entre octubre y noviembre
de 1980, entre julio y septiembre de 1981 y, desde comienzos de 1982 "hasta por
lo menos septiembre de 1983". En las dos primeras épocas actué a nombre de
Halkedis Costalas & Wiemkn Inc., el abogado Hernan Manrique y en el ultimo
periodo, sostiene la actora que su vocero fue el doctor Carlos Lleras de la Fuente.
En las anteriores condiciones y por cuanto frente a los dos primeros periodos



mencionados, aun en la eventual ocurrencia de iniciacion de un nuevo término
prescriptivo ya habria operado el plazo de prescripcion del articulo 993 del C. de
Co., considera la Sala que corresponde entonces Unicamente examinar la
actuacion con el abogado Lleras de la Fuente, para asi determinar si el
comportamiento del Idema o de sus asesores frente al mencionado profesional
permite o no la configuracion del fendmeno interruptivo de la prescripcion.

Sin duda el testimonio del doctor Lleras de la Fuente reviste especial importancia
para los fines de este proceso, si se tiene en cuenta que es el Unico medio
probatorio que expresa y directamente respalda los razonamientos de hecho de la
parte actora, encaminados a demostrar que en el caso bajo estudio no se dio el
fundamento de la excepcion de prescripcidon de la pretension, propuesta en
defensa por el Idema. Consecuencialmente, el testimonio aludido, contraria
abiertamente los intereses juridicos y pecuniarios del Instituto demandado.

Dimana del cuestionamiento formulado por el apoderado del Idema al testimonio
del doctor Lleras de la Fuente, que deba considerarse como sospechoso al tenor
del articulo 217 del C. de P.C., en cuanto encuentra en el aludido declarante
razones suficientes y claras que afectan su imparcialidad y credibilidad, dado el
interés personal y econémico que le asiste al testigo.

Con plena certeza la Sala tiene por probado el interés del deponente en las
resultas de este negocio. Para ello toma como suficiente la respuesta ofrecida por
el mismo testigo a instancia de apoderado de la demanda, de cuyo dicho resalta
la Sala estos apartes:

"...hacia 1982 fui encargado por la firma de abogados de Nueva York denominada
Grant, German and Schawrtz para entrar en contacto con el Idema con el fin de
buscar un arreglo amistoso... En esa circunstancia y sin tener el caracter de
apoderado de las empresas extranjeras, inicié conversaciones con el Idema ... asi
lo hice y desde ese momento hasta finales de 1984, adelanté tales contactos con
el doctor Hinestrosa y, por sugerencia de éste, con el doctor Déxter Real,
funcionario del ldema ... quiero destacar que las negociaciones con el Idema
fueron adelantadas desde su comienzo hasta su final, salvo alguna reunién a la
cual asisti6 el doctor Jorge Suescun exclusivamente, por mi,... la oficina de
abogados de la cual formo parte y de la cual soy socio, denominada Lleras,
Caycedo, Suescun y Asociados, tiene también como socio al doctor Jorge
Suescun Melo apoderado en este caso de la parte actora de manera que puedo
decir, como lo dije en el proceso ya citado, QUE COMO TESTIGO TAMBIEN
TENGO INTERES EN EL RESULTADO DEL PROCESO vy ello lo puse de
presente en su ocasion y quiero ponerlo de presente también en este proceso
para completa informacion del Tribunal... siendo importante recalcar que el
suscrito testigo no conocié ni conoce las demandas presentadas por el doctor
Suescun en ambos casos, ni, obviamente, el interrogatorio de que va a ser
objeto... La ética me impone, aun cuando no hubiese sido interrogado al respecto,
como no lo fui en el otro proceso ya citado, informar al Magistrado comisionado y
al H. Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, de la relacion que existe entre el
testigo y apoderado de la parte actora .... siendo el Unico testigo que puede
declarar en cuanto a las conversaciones adelantadas en nombre de las empresas
contratantes con el ldema, la ética y la responsabilidad ante dichas empresas me
obligan también a comparecer como testigo, dejando al criterio del H. Tribunal
valorar mi testimonio ... Mi respuesta esta dada al contestar la pregunta anterior
habiendo manifestado que tengo interés en los resultados del proceso. Como tal
vez lo expresé al declarar en el proceso entre Caribe Pacific e Idema la oficina de
abogado opera bajo la modalidad de una sociedad Ltda., lo que hacen



necesariamente que se compartan, no especificamente los honorarios que se
pudieran causar dentro de este proceso, sino las utilidades que arroje la sociedad
al cerrar su ejercicio; es de presumir que los honorarios a que se refiere el sefior
apoderado del Idema harian parte del Estado de Pérdida y Ganancias de la
Sociedad de Abogados... " (Lo destacado y subrayado no es del texto).

Aparte de las anteriores manifestaciones que evidencian y hacen ostensible el
interés del aludido declarante, este manifesto haber iniciado sus contactos con el
Idema en junio de 1982 y de ahi en adelante en varias oportunidades se
entrevistd con el doctor Fernando Hinestrosa con quien "acordamos iniciar un
estudio metddico de cada una de las divergencias...... Conversaciones y
reuniones que segun dice el doctor Lleras se llevaron a cabo en varios meses de
1983 y culminaron en noviembre de 1984 cuando el doctor Hinestrosa
telefonicamente le manifesté que"... Dado que el abogado Hernan Manrique
estaba demandando al Idema y habia ejercido actos contra el Instituto, tales como
embargo consideraba inatil que siguiéramos buscando un arreglo en esas
circunstancias. En esta Ultima fecha pues, terminaron mis gestiones amistosas
para buscar un arreglo con el ldema...... En la misma diligencia el declarante
respondié las preguntas que le formulé el apoderado de la actora todas
encaminadas a demostrar la presencia de negociaciones sobre las obligaciones
del Idema con la p arte demandante.

Para la Sala no se encuentran demostradas las supuestas negociaciones en
virtud de las cuales el vocero de Halkedis Costalas & Wiemken Inc., pretende
acreditar la interrupcion de la prescripcion propuesta defensivamente por el
Idema. En efecto, en tratandose de una circunstancia tan especial y precisa como
es el seflalamiento de plazos y la determinacion de fechas, estos deben hallarse
muy claramente determinados de tal forma que el fallador adquiera certeza
suficiente sobre su exactitud y realidad. Paralelamente con la demostracién
cronoldgica debera comprobare la existencia indubitable de los hechos
constitutivos de la interrupcién prescriptiva. Es decir, que la interrupcion debe ser
clara, concisa, cierta, exacta y la fecha o fechas de la misma, también deben
acomodarse a esas mismas caracteristicas. Todas estas circunstancias deberan
ser probadas fehacientemente, de tal suerte que no quede espacio para la duda,
pues, de lo contrario no podra tenerse por estructurado la interrupcion prescriptiva.

En el Sub - judice sostiene la accionante que se dieron las negociaciones sobre la
obligacion del Idema frente a ella. No obstante, su existencia no resulta nada
clara, por cuanto el respaldo probatorio de las mismas es susceptible, como se
Vvera, en numerosos y serios cuestionamientos, hasta el punto de considerarlo
totalmente; - , ineficaz. 'No entiende la Sala, por ejemplo, como el testigo podia
entrar en conversacion con el Instituto cuando el doctor Lleras de la Fuente,
hermano suyo, como delegado principal del Presidente de la Republica integraba
la Junta Directiva del Idema. Sin duda, los principios de ética y correccion de que
hace gala en su testimonio, por lo menos le dificultaban su funciéon negociadora.
Igualmente resulta de dificil comprension el hecho de que mientras se daban las
negociaciones referidas por el testigo Lleras de la Fuente, también por la misma
época el abogado Hernan Manrique R., formulaba demanda ordinaria de mayor
cuantia contra el Idema a nombre de Caribe Pacific Bulk Transport Inc., y como
Agente oficioso de Halkedis Costalas & Wiemken Inc.

Frente a tal duplicidad de actuaciones a nombre de la empresa demandante,
resulta ciertamente inadmisible reconocer la funcion negociadora del testigo ante
el apoderado del Idema,. quien de las actuaciones judiciales surtidas en el
Juzgado 18 Civil del Circuito de Bogota (Fols. 71 y ss del Cdno N° 3A) conocia a



ciencia cierta la demanda civil aludida, frente a la cual, se hacia dificil casi que
imposible una negociacién con persona distinta de quien habia promovido la
accion judicial.

Otros aspectos que conducen a la Sala a no admitir como negociaciones las
entrevistas del doctor Lleras con el doctor Hinestrosa, en el sentido o significado
que a dicho término debe darsele, son: No puede ser cualquier tipo de
conversaciones entre los contratantes el que adquiere el caracter de negociacion.
Esta bien puede presentarse cuando el deudor junto con el reconocimiento de su
obligacion propone al acreedor soluciones o hace ofertas concretase precisas de
pago, y en torno de ellas se surten las conversaciones. Mal podrian confundirse el
comportamiento cordial y condescendiente del Idema y sus asesores para con el
representante de la parte actora, con una verdadera negociacion. Una cosa es
gue se acceda a conversar y a suministrar voluntariamente una informacion a
quien en nombre de una firma estadounidense de abogados la requiere para
aclarar ciertas confusiones y otra, muy capacitada de interrumpir un proceso
prescriptivo. Sé insiste que para la propuesta negociacion, no les figura
procesalmente acreditada facultad negociadora para el doctor Lleras ni para el
doctor Hinestrosa.  Elemental hubiera sido que en una negociacion los
encargados de adelantarla hubiesen acreditado las facultades Quede cada una de
las, partes en conflicto hubieren recibido, con mayor razén cuando una de ellas es
persona juridica de derecho publico, cuyas limitaciones econémicas dispositivas
son evidentes y dependen de la propia organizacion burocréatica del Instituto. No
hay en autos constancia alguna que permite inferir en favor del doctor Hinestrosa
0 de cualquier otro asesor o funcionario del Idema, facultad expresa para
adelantar negociaciones con el doctor Lleras de la Fuente, ni para éste con
relacion a aquella.

Aparte de lo anterior no puede la Sala desconocer la condicion de interesado que
tiene el dicho del testigo Lleras de la Fuente.

Son sospechas os para declarar, de acuerdo con el articulo 217 del C. de P.C.
quienes "en concepto del Juez, se encuentren en circunstancias que afecten su
credibilidad o imparcialidad, en razén de parentesco, dependencias, sentimientos
o interés con relacion a las partes o sus apoderados, antecedentes personales u
otras causas". Desde luego que el motivo de sospecha no necesariamente
significa que el testigo falte a la verdad y por ello no se puede rechazar de plano
su declaracion.

Obliga si, en cambio, a examinar con estricto criterio de severidad esta clase de
testimonios, hasta el punto que al resultar prospera la tacha habra de prescindiese
de su informacion.

Para la Sala la declaracién del doctor Lleras de la Fuente por si sola no es
suficiente para demostrar la existencia de las supuestas negociaciones y la época
de las mismas, por cuanto en contra de su dicho se presentan las observaciones
criticas formuladas en parrafos anteriores y porque, ademas, los nexos de
amistad, colegaje y sociedad profesional con el apoderado de la parte
demandante, y su condicidon anterior, segun él, de representante de la sociedad
actora, para las negociaciones, asi como el evidente beneficio econdmico que la
decision favorable del proceso representa para el declarante, neutralizan
totalmente la eficacia probatoria de su testimonio.

De otra parte, si bien es cierto que se recaudaron los testimonios de Roberto V.
Corbett (Fols. 52 a 57 C. 3) y Jorge Radovich (Fols. 3 a 5 C.3), de cuyos textos



pretende deducirse un respaldo probatorio a la version del doctor Lleras de la
Fuente, tales declaraciones, sin embargo, no son suficientes para
complementarla, por cuanto provienen de individuos cuyos intereses personales o
profesionales, se encuentran comprometidos, como la esta el testigo aludido, con
los resultados juridicos y econdmicos del proceso. Se afirma lo anterior porque
Robert V. Corbett es abogado desde hace muchos afios de la empresa
demandante, y revisé "el contrato para asistir a la compafia Halkedis Costalas
and Wiemken Inc., en los reclamos hechos al Instituto de Mercadeo Agropecuario
por concepto de demoras y gastos extraordinarios jocurridos, con motivo de la
ejecucion de los contratos celebrados. Después hablé - informa el testigo - con los
abogados colombianos el doctor Manrique abogado para ese entonces, de 1,a
sociedad Halkedis Costalas & Wiemken, y mas tarde con el doctor Lleras también
abogado de la sociedad para preparar los reclamos contra el Idema, y ellos me
tuvieron informado acerca de las negociaciones". (Subrayado fuera de texto)

Similar es la situacion del testigo Jorge Radovich, quien afirma que "El sefior
Halkedis es Director Gerente que nos representa en todas nuestras operaciones
comerciales", a mas de que la firma demandante recibia instrucciones y
decisiones del declarante Radovich y su empresa. De otra parte, como el mismo
lo manifiesta, la mayoria de su informacion la obtuvo de Halkedis, a quien, a su
vez, lo habia enterado el ahogado Lleras de la Fuente. Es de otra parte,
representante legal de Caribe Pacific Bulk Transport Inc. y poderdante de doctor
Jorge Suescun Melo en otro proceso contra el Idema, coincidencialmente iniciado
en la misma fecha que el presente. (folios 178 - 241 C. 1).

En las anteriores condiciones los testimonios referidos no ofrecen garantia alguna
de credibilidad, no solo porque en su gran mayoria sus versiones son producto de
informacion de terceros o de oidas, sino porque resulta francamente ostensible el
interés personal de cada deponente en la aspiracién de una decision favorable a
la firma demandante, de la cual, directa o indirectamente, forman parte y procuran
la defensa de sus intereses.

Con relacion a la carta fechada el 27 de junio de 1983, dirigida por el doctor Lleras
de la Fuente al doctor Fernando Hinestrosa (fols. 70 - 71 C. 1), estima la sala que
ningun efecto probatorio trae consigue, por cuanto carece de respuesta y se
refiere a "los problemas que existen entre Caribe Pacific e Idema", es decir, un
asunto distinto del controvertido en este proceso.

Por virtud de las anteriores consideraciones concluye la Sala que las pruebas
encaminadas a demostrar la interrupcibn o interrupcién del término de
prescripcion resultaron insuficientes e ineficaces, por lo que, consecuencialmente,
hay lugar a declarar probada la excepcion de prescripcidbn de la pretension
instaurada el 9 de agosto de 1985, en vista de no encontrar entre fecha y el 9 de
agosto de 1983, debidamente acreditado un hecho interruptor del plazo
prescriptivo. Dicho en otros términos, la demandante no cumplid con la carga
probatoria de acreditar hechos constitutivos o tipificadores de circunstancias con
fuerza interruptiva de la prescripcion extintiva o liberatoria de la prestacion a cargo
de Idema y en favor de la hoy demandante. (Arts. 1757 del C.C. y 177 del C. de
P.C.).

Ahora bien, las consideraciones anteriormente relacionadas conducen a la
revocatoria del fallo recurrido, de una parte, y, de otra, a aceptar la tacha, del
testigo Lleras de la Fuente y la excepcion de prescripcion de los derechos
pretendidos con la demanda, alegada por el Idema, determinacién esta ultima que
libera al fallador de analizar y pronunciarse sobre los demas aspectos de fondo



planteados durante el proceso. Por ultimo, sabrd de condenarse en las costas de
ambas instancias a la sociedad demandante.

En mérito a lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, en desacuerdo con el concepto Fiscal,
administrativo justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de
la ley,

FALLA:

PRIMERO: REVOCASE la sentencia proferida el 13 de septiembre de 1990 por el
Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, Seccidn Primera,

SEGUNDO: Declarase probada la excepcion de prescripcion extintiva de todas las
pretensiones deprecadas en este proceso.

TERCERO: Condénase en costas de ambas instancias, a la parte actora.

Tasense.

Copiese, Notifiqguese, Cumplase y Devuélvase al Tribunal de origen.
Esta providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesion de fecha
veintitrés (23) de abril de mil novecientos noventa y dos (1992).
Daniel Suarez Hernandez Carlos Betancur Jaramillo
Juan de Dios Montes Hernandez Julio César Uribe Acosta

Ruth Stella Correa Palacio

Secretaria

NOTA DE RELATORIA: En este fallo, ademas, se reitera la sentencia de Sala
Plena de lo Contencioso Administrativo de 8 de noviembre de 1991, Exp. S - 139,

actor: Jesus Maria Giraldo, Consejero Ponente: Dr. YESID ROJAS SERRANO,
sobre la caducidad de las controversias contractuales, en el transito de legislacion.



