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DIRECCION GENERAL MARITIMA
CAPITANIA DE PUERTO DE CARTAGENA

EL SUSCRITD ASESOR JURIDICO MEDIANTE
AVIS
HACE SARER

(UE DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULD 68 DEL SODIGO DE PROCEDIMIENTO
ACMINISTRATIVD ¥ DE LD CONTENCIDSD ADMINISTRATIVD, SE PROCEDE A Fllar aVISO EN LA
CARTELERA DE ESTE DESPACHO LD RESUELTO EN LA RESOLUCION NO. (0200-2023) MD-DIMAR-
CPOS-JURIDICA DE FECHA 6 DE JUNIO DE 2023, POR MEDIO DE LA CUAL SE ARCHIVA LA ACTUACION
ADMINISTRATIVA NO. 15032022-000, ADELANTADA POR PRESUNTA OCURPACION YO CONSTRUCCION
INDEBIDA SOBRE ZONAS CON CARACTERISTICAS TECNICAS DE PLAYA MARITIMA, Y/O ZONAS DE
BaJAMAR & FIM DE SURTIR LA HCITIFIGP.EII::‘.IM DEL ACTO ADMINISTRATIVG QUE SE RELACIONA, A LA
SOCIEDAD E.J. PACHECO Y CWA LTDA IDENTIFICADA CON MNIT, 9.100.043-5, TODA VEZ QUE, LAS
NOTIFICACIONES ENVIADAS A SU DIRECCION DE CORRESPONDENCIA FUERON DEVUELTAS, SEGUN
CERTIFICACION DE LA EMPRESA DE CORRED 472,

EM VIRTUD DE LO ANTERIOR, SE TRANSCRIBE ACAPITE RESOLUTIVO DEL ACTO ADMINISTRATIVOD
MENCIONADD:

PRIMERO: DAR POR TERMINADA LA AVERIGUACION PRELIMINAR POR PRESUNTA OCUPACION YO
CONSTRUGCION INDEBIDA EN BIEN DE USO PUBLICO DE LA NAGION EN EL ARCHIPIELAGD DE
NUESTRA SERORA DEL ROSARID ¥ SAN BERNARDQO, EN EL PREDIO DENOMINADD "ISLA GIGI", DE
CONFORMIDAD CON LA PARTE MOTIVA DEL PRESENTE AUTO. SEGUNDA: NOTIFICAR LA PRESENTE
DECISION A LOS INTERESADOS, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULD &7 ¥ 5.5,
DEL CODMGD DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ¥ DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, EN
CASO DE NO SER POSIBLE LA NOTIFICATION PERSONAL HAGASE POR AVISO, DILIGENCIA QUE SE
SURTIRA POR CONDUCTD DE LA OFICINA JURIDICA. PARA TAL EFECTO LIBRENSE LAS
COMUNICACICNES DE RIGOR. NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

EL PRESENTE AVISO 3E Flba HOY VEINTINUEVE 29) DE AGOSTO DE DS MIL VEINTITRES [EEIEEI]fP.
LAS CB:00 HORAS, POR EL TERMING DE CINCD (08) DIAS. ¥ SE DESFIIA A LAS 18:00 HORAS DEL DiA
CUATRD (04) DE SEPIEMEBRE OE DOS MIL WVEINTITRES (2023).

CPS. BERNARDO JOSE BALLESTERO PETRO
ASESOR JURIDICO CPO5
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NACIONAL Autoridad Maritima Colombiana

RESOLUCION NUMERO ( 0200-2023) MD-DIMAR-CPO5-JURIDICA & DE JUNIO DE
2023

Por medio de la cual se procede a realizar el archivo de |z actuacion administrativa
adelantada por presunla ocupacidn y'o construccion indebida sobre zonas con
caracteristicas técnicas de playa maritima y/'o zonas de baja mar identificada con No.
15032022-009,
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ANTECEDENTES

Mediante sentencia 244 CE-SECGT-RAD2003-81183-01, de noviembre 24 de 2011, el
Consejo de Estado, resolvid el recurso de apelacion interpuesto contra la sentencia fechada
02 de noviembre de 2006, a través de la cual el Tribunal Administrativo de Cundinamarca
[Seccidn Segunda —subseccidn A) ampard los derechos colectlivos invocados dentro de la
Accién Popular promovida por el ciudadano REYNALDO MUNOZ CABRERA, asimismo
ordent adicionar el numeral Séplimo de la decision recurrida, en el sentido de fijarde un
plazo de un afo prorrogable por un término igual, & la Direccidn General Maritima, para
tramitar y fallar los procesos administrativos por construcciones indebidas en los bienes de
dominio ¥ uso publico ubicados en &l Archipsélago de Muestra Sefiora del Rosario y San
Bemardo, dentro  del marco de sus compelencias, sin perjuicio de la imposicion de
sanciones, si a ello hubiera lugar.
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Asi las cosas, con el objeto de dar cumplimianio a la manclionada providencia, asi como
verificar la existencia de la conducta, identificar a los presuntos infractores y determinar si
existe mérito para adelantar un procedimiento sancionalorio, se procedio mediante auto
adiado veinticuatro (24) de Noviembre de Dos Mil Veintidos (2022), a iniciar averiguacion
Preliminar contra |la sociedad E.J PAGHECO ¥ ClA LTDA con ocasidn a la presunta
ocupacion y/o construccion Indebida en zonas con caracleristicas técnicas de playa
maritima, agua maritima y/o terrenos de bajamar, de conformidad a ka inspeccidn realizada
en 2l area donde se encuentra localizado el predio denominado “ISLA GIGIE o "CALETAS,
an la cual se enconird la existencia de tres muales, ¥ un cuaro muelle del cual solo quedan
restos, ademas de una proteccion costera en rocas y hexdpodos rodeando de manera
intermitente la parte este de la isla, cuya construccion presuntamente no cuenta con
autorizacion por parte de esta autoridad Maritima.
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CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Jurisdiccion v competencia

De conformidad con el numeral 21 del articulo 5° del Decreto Ley 2324 de 1984, la Direccidn
General Maritima es la Autoridad Maritima Nacional que tiene por objeto dirigir, coordinar y
controlar las actividades maritimas. Le corresponde autorizar y controlar las concesionss v

permisos en las aguas, ferrenos de bajamar, playas y demds bienes de uso piblico de
las areas de su jurisdiccion.

lgualmente, debe adelantar y fallar las investigaciones por construcciones indebidas o no
autorizadas en los blenes de uso pdblico y terrenos sometidos bajo su jurisdiccién, acorde
lo prevé el numeral 27 dal mismo articulo.

Par su parte, los numerales 1 y 2 del articulo 3° del Decreto 5057 de 2009, disponen gue
comresponde a las Capitanfas de Puerto, gjercer la Autoridad Maritima en su jurisdiccién,
promover, coordinar y Controlar el desamollo de las actividades maritimas, en concordancia
con las politicas de la Direccion General ademas de hacer cumplir las leyes y disposiciones
relacionadas con las actividades marftimas.

Asi mizmo, esta disposicion, en el numeral B8° ibidem, contempla como parte de sus
lunciones, investigar y fallar de acuerdo con su competencia, adn de oficio, los siniestros y
actidentas maritimos, las infracciones a la normatividad marftima que regula las actividades
maritimas y la Marina Mercante Colombiana, asi como las ocupaciones indebidas o no
autorizadas de los bienes de uso piblico baje su jurisdiccién, sin que exista duda

alguna acerca de la competencia del suscrto Capitan de Puerto para adelantar la presante
investigacian.

CASO EN CONCRETO

Descendiendo a los extremos que bordean el presente asunto, y una vez examinado el
expediente objeto de estudio, resulta evidente para el Despacho que la conducta
desplegada pueda constiluir una presunta ocupacion y'o construccion indebida en Bien de
Uso Piblico que amerita iniciar averiguaciones preliminares, etapa en la gue nos
encontramos, las cuales permitirian esclarecer lo ocurride, determinando las circunstancias
de tiempo, modo ¥ lugar en que se presentaron.

Sin embargo, y al tenor de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 47 del Codigo de
Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrative, se requiere 2 mas de
conocer las posibles conductas infringidas; la individualizaciéon de las personas
naturales o juridicas contra quienes se adelantaria el correspondiente  procedimiento
administrativo sancionatorio a que hubiere lugar, segin sea el caso y los datos completos
de los presuntos ocupantes de los predios en los cuales se presume la ocupacion indebida,
y sobre los cuales el Tribunal Administrative de Cundinamarca (Seccidn Sequnda —
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subseccion A), ampard los derechas colectivos invecados por el sefior Reynaldo Mufioz
Cabrera, sujeto a estudio en su Accdn Popular.

Asi las cosas, y en consideracion a que en el caso que nos ocupa, pese a las diferentes

gestiones que ha realizado el despacho, no ha sido posible traer al proceso al presunto
ocupante del drea objeto de la presente actuacion.

De acuerdo a la informacion suministrada por la Agencia MNacional de Tierras y Parques
Nacionales Naturales de Colombia, el drea de interés tiene como poseedor a la Sociedad
E.J. PACHECO ¥ CIA LTDA.

Con oficio radicado No. 15202300484 MD-DIMAR-CPOS-JURIDICA de fecha 13 de febrero
de 2023, se solicito a la Camara de Comercio de Cartagena, cerificado de existencia y
representacion legal de la sociedad E.J PACHECO Y CIA LTDA, el cual fue remitido
mediante comunicacion radicada bajo No. 152023101582 de 23 de febrero de 2023,
evidencidndose que la citada sociedad se encuentra en liquidacion.

Con oficio 15202300864 MD-DIMAR-CPO5-JURIDICA de lecha 13 de marzo de 2023, se
envid citacion para notificacion personal, a la sociedad E.J. PACHECO ¥ CIA LTDA,
remitida a la direccion indicada en el cerificado de existencia y representacion legal, la cual
fue devuelta por la empresa de mensajeria 472 con nota de direccidn errada.

Revisada la base de datos del despacho, se pudo observar gue por los mismas hachos que
digron lugar a la apertura de la averiguacion prefiminar que hoy nos ocupa, ya fue
adelantada invesligacion adminisiraliva por presunia ocupacidn y construccidn no
auterizada en la denominada "ISLA CALETA O GIGI", actuacion adelantada bajo radicado

No. 15032013-011 la cual fue finalizada mediante Resolucidn 268 CP5 ASJUR 2B de
diciembre de 2018.

Al respeto, la Core Constitucional en Sertencia C - 870 de 2002, Magistrado ponente Dr.
MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA, con relacion a la aplicacién del principio de non bis
in idemn en materia administrativa sancionatorta dispuso lo siguiente:

“Mo obstante, la jurisprudencia conslitucional ha extendido el principio non bis in idem a un
ambito diferente al penal, puesio que ha estimado que éste forma parte del debido proceso
sancionador. De tal manera que cuando la finalidad de un régimen es reqular las
condiciones en gue un individuo puede ser sancionado personalmente en razdn a su
conducia contraria a derecho, esie principio s aplicable. En efecto, la palabra sindicado
puede ser interpretada de diferantes maneras, as decir, en sentido restringsdo o en santido
amplio. Coma s& observa en el inciso primero del arficule 28 Superior, el ordenamiento
constitucsonal colombiano ha escogido la segunda de las opciones, pues establece que los
principios constitutivos del debido proceso penal se extienden, en lo pertinente v en el grado
que corresponda dada la naturaleza del procese no penal, a todas las “actuaciones
judiciales y administrativas” sancionatorias. (...)"

De acuerdo con lo anterior, este Despacho se permite resaltar que los elementos que
configuran la cosa juzgada vy el principio non bis In idem son aplicables a las investigaciones
administrativas sancionalorias, resaltando entre sus postulados que se inicie una
investigacion fundada en los mismos hechos, mismas prelensiones y dirigidas contra los
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mismos sujetos, es decir que debe existir concurrencia de hechos, de causa y sujeto con el
procadimiento adelantacdo.

Releranle a la aplicacion del principio non bis in idem sobre las conductas continuadas, se
ha desarrollado |a siguiente linea a nivel doctrinal:

"Al analizar el elemento factico como requisito esencial del principio en estudio, nos
encontramas con aljunas siluaciones que generan interrogantes a la hora de determinar si
estamos en presencia o no de un mismo hecho. Consecuencia de alio s trala de acciones
u omisiones que no eslan compuestas por una sola conducta, sino que estdn integradas
por un conjunto de agquellas.

Mereca |la pena analizar ectas cuestiones detenidamenta aon el fin de determinar si deben
ser sancionadas en varias ocasiones o si, por el contrario, pueden ser reconducidas a la
unidad. Nos referimos con ello a los casos de reincadencia, infracciones continuadas o las
infracciones mediales,

- Las infracciones continuacdas

Son aquellas acciones u omisiones gue atentan contra los mismos bienes juridicos, entre

las cuales media una estracha conaxibn psicoldgica, temporal y de medios encaminados
a un mismao fin.

Esta figura juricica es lomada del derecho penal, puesto que fanto la doctrina especializada
como la jurisprudencia han extendido no solo sus principios, sino igualmente algunas de las
instituciones, al &mbito administrativo. Apoyandonos en De Palma del Teso (2001)
gfirmamos que las infracciones continuadas tienan por migién

[ ] evitar que concurran varios hechos tipicos constitutivos de oiras tantas infracciones
t:uandq existe unidad objetiva (lesidn de un mismo been juridico aungue hubiera sido
producida por distintas acciones) y'o subjetiva (un mismo hecho tipico pero distinlos sujetos

pasivos) que permite ver a distintos actos, por si solos ilicitos, como parte de un proceso
continuado unitario. (p. 564)

Al detenamos en las consecuencias sancionadoras, las acc

las infracciones confinuadas son reconducidas a la unidad pnr Ia ume:rﬁn tammral
material y sicologica ‘que guardan entre si; diciendo con ello que el ordenamiento juridico
opera con la ficcion de haberse mmatidﬂ una Unica infraccion. De otro modo,
considerar §E|ﬂiﬂmﬂﬂiﬂ cada una de estas accdunas U omisiones, ¥ permitir que en cabeza

de un mismo i iones {: rm:esns administrati
hecho, constituirta una violaci ibi i idem." (Cursiva, negrilla y

subrayado por fuera del texto ariginal)

Asl las cosas, este despacho procederd a dar por terminada la presente actuacion, a fin de
evitar vulnerar el principio non bis n idem, y en consecuencia se insistird en acciones
correclivas ante las autondades competentes a fin de lograr que los poseadores del predio
denominado “lsla Caleta o Gigl®, adelanten las autorizaciones necesarias para las
adecuaciones y mejoras realizadas.

AL-DC0-RDA-019-vE
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En maérito de lo anteriormente expuesto, el Capitan de Puerto de Cartagena en ejercicio de
sus facultades legales,

RESUELVE

PRIMERO: Dar por terminada la Averiguacidn preliminar por presunta ocupacion y'o
construccion indebida en Bien de Uso Pablico de la Macidn en el archipiélago de Muestra
sanora del Resario y San Bemardo, en el predic denominado “ISLA GIGK, de conformidad
con la parte motiva del presente auto.

SEGUNDA: NOTIFICAR la presente decision a los Interesados, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 67 v s5.5. del Codigo de Procedimiento Administrativa v de lo
Contencioso Administrativo, en caso de no ser posible la notificacion personal hagase por
aviso, diligencia que se surtira por conducto de la Oficina Juridica. Para tal efecto librense
las comunicaciones de rigor,

NOTIFIQUESE; COMUNIQUESE y CUMPLASE,
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Capitan de Mavic JAVIER ENRIQUE GDMEZ TORRES
Capitan de Puerto de Cartagena
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