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DIRECCION GENERAL MARITIMA

Bogota, D.C., 22 SET 2_014

REFERENCIA ;

Clase de investigacién: Administrativa por Violacion a Normas de la Marina Mercante

Asunto: Recurso de Apelacion

Nimero de expediente:  Reporte de infraccion No. 3115 del 7 de abril de 2011

Sujetos Procesales: (Capitan de la motonave “CERO X TRES” .
Propietario y/ o armador de la motonave “CERO X TRES"

Recurrente TEODORO QUINONES SOLIS :

OBJETO A DECIDIR

Procede el Despacho a resolver el recurso de apelacién interpuesto por el sefior TEODORO
QUINONES SOLIS, identificado con la cédula de ciudadania No. 14.470.077 expedida en
Buenavenlura - Valle, en calidad de capitan de la motonave “CERO X:TRES” de bandera
colombiana, en contra de la Resolucién No. 077 CP01-ASJUR del 6 de mayo de:2011, proferida por
el Capitan de Puerto de Buenaventura — Valle, dentro de la actuacion adm;mstmtwa adelantada por
violacion a las normas de la Marina Mercante, previos los siguientes:
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ANTECEDENTES

Mediante protesta del 7 de abril de 2011, suscrita por el sefior Inspector de naves menores, el
Capitdn de Puerto de Buenaventura tuvo conocimiento de la imposicién del reporte de
infraccién No. 3115, al capitan de la motonave “CERO X TRES” de bandera colombiana, por
infringir el cédigo 038 “cambiar la tripulacion de la ewbarcacion, sin previe aviso a la Capitania de
Puerto, correspondiente a la Resolucién DIMAR 0347 de 2007. :

El dia 6 de mayo de 2011, mediante acto administrativo No. 077 CPOI-ASJUR el Capitan de
Puerto de Buenaventura declaré administrativamente responsable al capitin de la motonave
“CERO X TRES” por violacién a las normas de Marina Mercante, e impusd a titulo de sancion
multa de un millén setenta v un mil doscientos pesos moneda corriente ($1.071.200).

El dia 20 de mayo de 2011, el sefior TEODORO QUINONES SOLIS, capitdn de la motonave
“CERO X TRES", presento recurso de reposicion y en subsidio apelacion’ en contra del acto
administrativo sancionatorio proferido por el Capitan de Puerto de Buenaventura.

El dia 22 de julio de 2011, el Capitan de Puerto de Buenaventura resolvio re¢urso de reposicion,
confirmé en su totalidad la Resolucién impugnada y concedi6 el recurso de apelacién ante el
Director General Maritimo, :
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COMPETENCIA

De conformidad con lo establecido en el articulo 5, numeral 27 del Decreto Ley 2324 de 1984, y el
numieral 2, articulo 2 del Decreto 5057 de 2009, corresponde a la Direccién General Marftima, previa
investigacion, determinar y aplicar cuando hubiere lugar, las sanciones disciplinarias o multas por
infracciones o violaciones a normas relativas a las actividades maritimas y de Marina Mercante.

HECHOS RELEVANTES

El inspector de naves menores de la Capitania de Puerto de Buenaventura, impuso el reporte de
infraccién No. 3115 al capitan de la motonave “CERO X TRES”, por infringir el codigo 038 de la
Resolucién 0347 de 2007, debido a que la nave arribo al puerto el dia 7 de abril de 2011, con un
capitan que no era el autorizado en el zarpe, por lo cual impuso el respectivo reporte de infraccion
al sefior TEODORO QUINONES SOLIS, capitan que se habfa registrado en el zarpe, quien se negd a
firmar, por lo que conforme al procedimiento establecido en la Resolucién 0347 de 2007 lo hizo un
testigo (folio 6}.

ARGUMENTOS DEL APELANTE

De las consideraciones presentadas en el recurso de apelacion por el sefor TEODORO QUINONES
SOLIS, capitan de Ja motonave “CERC X TRES”, se puede extraer lo siguiente:

Expone el recurrente que, para la fecha de la imposicion del reporte se le present6 una calamidad
consistente en el fallecimiento de su primo hermano MARINO VALOIS VALENCIA, para probar
este suceso anexé copia del registro civil de defuncién del citado sefior, quien se desempenaba
como motorista costanero.

Reconoce que, se negd a firmar el reporte de infraccién, pide disculpas por la descortesia y la
justifica en el estado emocional en que se encontraba para la fecha de los hechos.

Afirmé que, no tuvo el dnimo de violar la normatividad marftima, sino que tenia el compromiso de
transportar los pasajeros el dia 8 de abril de 2011, por ello y con la intencion de acompariar a su
primo hermano hasta su tltima morada y reunirse con los familiares viajo el dia 7 del mismo mes.

Ese mismo dfa, siendo aproximadamente fas 3-00R de la tarde, recibio una llamada del marinero en
la que le indicaban que los pasajeros exigian ser transportados ¢l 7 de abril, porque fenian
problemas familiares, al indicarles que el compromiso era para el dia siguiente y ante la insistencia
decidi6 pedirle que se culminara el sepelio y solicitaran autorizacion para que otra persona llevara
la nave, por ello requirié que se buscara a una persona con licencia y que estuviera atento a su
llamada, la motonave fue lievada por el sefior JORGE PISAZA GAMBOA, y cuando {lego al muelie
el inspector no permitio que le explicaré la situacion.

Por lo anterior, solicita se le exonere del pago de la multa, por cuanto no tiene dinero con que
pagarla.

CONSIDERACIONES DEL DIRECTOR GENERAL MARITIMO

Teniendo en cuenta los hechos anteriormente descritos y los argumentos esbozados en el recurso de
apelacion, este Despacho entra a resolver:
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En relacién con los argumentos del apelante y teniendo en cuenta que su contemdo se limita a
realizar la peticion de exoneracién luego de un andlisis de los hechos, justificanido Ia viclacion a la
normatividad maritima colombiana con el fallecimiento del familiar del 1nvest1gado se resolveran
de la siguiente manera:

Se hace necesario precisar que, en los términos del numeral 5 del articulo 5 del Decreto Ley 2324 de
1984, 1a Direccion General Maritima Hene la funcidn y atribucién entre otras E(i‘le regular, dirigir y
controlar las actividades relacionadas con la seguridad de la navegacién en generai y la vida
humana en el mar.

Asi mismo, el articulo 76 ibidem prevé que le corresponde a la Autoridad Maritima como
responsable de la supervision, control y reglamentacién de las actividades maritimas del pais,
determinar y aplicar cuando hubiere lugar, las sanciones disciplinarias o multas por infracciones o
violaciones a normas de Marina Mercante =

Constituye infraccion toda contravencién o intento de contravencién a las normas del Decreto Ley
2324 de 19841, a las leves, decretos reglamentarios y demés normas o disposiciones vigentes en
materia maritima, ya sea por accidrn u omision. '

Por su parte el Codige de Comercio en el articulo 1437, consagra que las naves marifimas se
matriculardn en Capitania de Puerto colombiano, para lo cual debe cumplir una:serie de requisitos.

Las naves cuentan con un jefe superior encargado del gobierno y direccién, quien liene funciones y
obligaciones contempladas en el articulo 1501 del Cédigo de Comercio, ast como los hechos y actos
prohibidos establecidos en ef articulo 1502, documentacion que debe mantener a bordo fijada en el
articulo 1500 ibidem, y la obligacién de cumplir con todas las normas y reglamentos que emita la
Autoridad Maritima. :

Por su parte la Resolucion 0347 de 2007, por la cual se dictan medidas relacmnadas con las
infracciones o violaciones a normas de Marina Mercante en jurisdiccién de las Capztamas de Puerto
Maritimas, sanciona en el codigo 038 como infraccién o violacion a las normas:de Marina Mercante,
relativas a la documentacion de la nave y de la bripulacion, “cambar la trzpufaczon de la embarcacion,
sin prewo aviso a ln Capitania de Puerto”,

Del andlisis de la normas anteriormente trascritas y de las pruebas obrantes en el proceso se extracta
que, para el dia 7 de abril de 2011, la motonave “CERO X TRES” de bandera colombiana, contaba
con zarpe para navegar desde Buenaventura hasta la bocana de Pianguita al mando del sefior
TEODCORO QUINONES SOLIS. Sin embargo, fue sorprendida por el inspector de naves menores
de la Capilania de Puerto de Buenaventura, comandada por el sefior JORGE PISAZA GAMBOA.

En virtud de lo anterior, se diligencio el reporte de infraccion No. 3115, impuiesto al capitan de ia
motonave “CERO X TRES”, por navegar sin zarpe, cuando este se requiera, hechos que se
encuentran reconocidos por el sefior TEODORO QUINONES SOLIS, en su escrLto del 2 de abril de

2011, en el que narra lo ocurrido (folio 8).

* Articulo 79 Decreto Ley 2324 de 1984
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De lo anterior se colige que, para la fecha de los hechos el seftor TEODORO QUINONES SOLIS,
infringié la normatividad marftirna colombiana, al realizar cambio del capitan de la nave sin previo
aviso a la Autoridad Maritima.

Sin embargo y atendiendo a la solicitud de exoneracion por el pago de la multa que realiza el
recurrente, soportada en que el cambio de capitén se efectud por la presunta muerte de un familiar,
pero que su intencién era reportarse al momento de llegar al muelle, por ello es menester del
Despacho sefialar que, tal situacion no es de recibo pues al conocer Ia calamidad el capitdn debio

. informar tal novedad a la Capitania de Puerto de Buenaventura.

Adicional a Io anterior, se anexé registro civil de defuncién No, 07098360, correspondiente al sefor
VALCIS VALENCIA MARINO, empero no se demosird el vinculo afectivo con el investigado, por
o que con elio, no se logré demostrar que haya cbrado al amparo de una de las causales de
ausencia de responsabilidad? razén por la cual el Despacho considera que no existe mérito para
exonerar al capitdn de la nave, ni disminuir el valor de la multa impuesta.

Del analisis de la investigacion se exiracta que, no existe prueba que indigue que se vinculd en
debida forma al sefior ADRIAN QUINONES ALBORNOZ, propietario de la motonave “CERO X
TRES”, en los términos de la Resolucion 0347 de 2007, sin embargo, la Capitania de Puerto de
Buenaventura lo declaré como responsable solidaric en el pago de la multa impuesta al capitan de
la nave, en razén a ello hay lugar a modificar el fallo de primera instancia en este sentido.

Adicionalmente se advierte que, el reporte de infraccidn constituye el medio formal de citacion mas
no tiene el caracter de acto administrativo y que la Capitania de Puerto de Buenaventura confirmé
el cddigo impuesto en el reporte de infraccién, se modificara el articulo 2 de [a Resolucién No, 077
CP1-ASJUR del 6 de mayo de 2011.

En mérito de Io anteriormente expuesto, el Director General Maritimo,
RESUELVE

ARTICULO 1°.- MODIFICAR el articulo 2 de la Resolucion No. 077 CP1-ASJUR del 6 de mayo de
2011, proferida por el Capitan de Puerto de Buenaventura, la cual quedard ast:

“SANCIONAR al responsable sefior TEODORQO QUINONES SOLIS, identificado con la cédula de
ciudadania No. 14.470.077 expedida en Buenaventura - Valle, capitin de la motonave “CERO X
TRES” de bandera colombiana, con multa de dos (2) salarios minimos legales mensuales, vigentes,
equivalente a la suma de un mill6n setenta y un mil doscientos pesos moneda corriente ($1.071.200),
los cuales deben ser pagados a mais tardar al dia siguiente de la ejecutoria de la presente
providencia, a favor de la Direccién del Tesoro Nacional, cuenta nimero 05000024-9, coédigo
rentistico 1212-75 del Banco Popular”,

ARTICULO 2°.- CONFIRMAR los articulos restantes de la Resolucién No. 077 CP1-ASJUR del 6

de mayo de 2011, proferida por el Capitan de Puerto de Buenaventura, de conformidad con la parte
motiva de este fallo.

- Causales de ausencia de responsabilidad: Fuerza mayor, caso fortuito, intervencién de un tercero o culpa exclusiva de la
victima.
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ARTICULO 3°.- NOTIFICAR personaimente por conducto de la Capitania de Puerto de
Buenaventura, ¢l contenido del presente proveido al sefior TEODORO QUINONES SOLIS, en
calidad de capitdn de la motonave “CERO X TRES” de bandera colombiana, y demds partes
interesadas, en los términos establecidos en los articulos 44 y 45 del Coédigo Contencioso
Adminisbativo. :

ARTICULO 4°.- DEVOLVER el presente expediente a la Capitania de Puerto de Bucnaventura,
para fa correspondiente notificacion y cumplimiento de lo resuelto. :

ARTICULO 5°- Ejecutoriado el presente acto, enviese copia del mismo con la respectiva constancia,
a la Subdireccion de Marina Mercante y al Grupo Legal Maritimo de esta Direccidn, para lo de su
competencia. '

ARTICULO 6°- Contra la presente decisiéon no procede recurso alguno. En caso de inconformidad

con la misma, se puede acudir a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, a fin de ejercer
los medios de control correspondientes.

Notifiquese y cimplase, 2 2 SET 2014

Contralmirante ERNESTO DURAN GONZALEZ
Director General Maritimo




