DIRECCION GENERAL MARITIMA

Bogoid, DT, -1 SEP 400

REFERENCIA

Clase de investigacidn: Administrativa por Violacidn a Normas de la Marina Mercante
Asugto: . Recurso de Apelacidén
Reporte de Infracciény ~ N° 3712 del 13 de octubre de 2012
Sujetos Procesales: - Capitdn de la motonave LA NINA YANIRA.
Recurrente _ Seﬁbr TIRSO BERMUDEZ WITT, capitan de la motonave LA
: NINA YANIRA.
OBJETO A DECIDIR

Procede el Despacho a resolver el recurso de apelacién interpuesto por el sefior TIRSO
BERMUDEZ WITT, capitdn de la nave LA NINA YANIRA, en contra del acto administrativo
sancionatorio del 14: de mayo de 2014, proferido por el Capitéan de Puerte de Santa Marta, a
través del cual se le declard responsable por violacién a las normas de Marina Mercante.

ANTECEDENTES

1. Mediante acta de protesta N° 024 MD-CGFM-CARMA-JONA-COCAG-GUCA-CEGSAM
recibido el 16 de octubre de 2012, el Comandante Guardia Bahia de la Estacion de
Guardacostas de Santa Marta, remiti¢ al Capitan de Puerto de dicha jurisdiccion el reporte
de infraccién N° 3712 del 13 de octubre de 2012, diligenciado al capitin de la nave LA
NINA YANIRA, en el cual se sefialé como infringido el codigo N° 27 “navegar sin licencia, en
estado de embriaguez o bajo los efectos de sustancias psicotrépicas”.

2. A través de auto del 19 de octubre del 2012, el Capitan de Puerto de Santa Marta ordeno el
iriicio del procedimiento administrativo sancionatorio en contra del sefior TIRSO
BERMUDEZ WITT y de Cooperaiva COOMARTUSTAG, capitdin y armador,
respectivamente, de la motonave LA NINA YANIRA.

Igualmente, les formuld cargos por viclacion a las normas de Marina Mercante,
egpecificamente por la transgresién del c6digo de infraccién N° 27 de la Resolucion 0386 del
2012.
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3. Mediante decision del 14 de mayo de 2014, el Capitan de Puerto de Santa Marfa'declaré
responsable del sefior TIRSO BERMUDEZ WITT, capitin de la motonave LA NINA
YANIRA, por la violacién del codigo de infraccién N° 27 de 1a Resolucion 0386 de 2012.

En consecuencia, le impuso a titulo de sancion, multa de dos (2) salarios minimos: legales
mensuales vigentes para el afio 2012, equivalentes a la suma de dos millones doscientos
sesenta y seis mil ochocientos pesos m/ ¢ (§ 2.266.800).

4. El dia 2 de julio de 2014, el sefior TIRSO BERMUDEZ WITT, capitan de la motonave LA
NINA YANIRA, presenté recurso de reposicién en subsidib de apelacién en contra de la
decision del 14 de mayo de 2014. : a

5. Mediante decision del 10 de noviembre de 2014, el Capitdn de Puerto de Santa Ma;rii*a nego
la reposicion solicitada y corrigi6 el articulo segundo del acto administrativo sanciohatorio
de primera instancia, en el sentido de aclarar que el valor de'conversién correspondiente al
c6digo de infraccion N° 27 es de cuatro salarios minimos legales mensuales vigentes para el
afio 2012, ' -

De igual manera, concedi6 el recurso de apelacion en el efecto suspensivo ante ¢] Director
General Maritimo.

COMPETENCIA

De conformidad con lo establecido en el numeral 27 del articul‘ib 5°, del Decreto Ley 52?(24 de
1984, y el numeral 2, articulo 2 del Decreto 5057 de 2009, corresponde a la Direccion General
Maritima, previa investigacién, determinar y aplicar cuando hubiere lugar, las sanciones
disciplinarias 0 multas por infracciones o violaciones a normas relativas a las actividades
maritimas y de marina mercante. ' :

HECHOS RELEVANTES

De acuerdo con el acta de protesta N° 024 MD- CGFM—CARMAJO%NA-COCAG-GUCA—
CEGSAM, recibida el 16 de octubre de 2012, suscrita por el Comandante Guardia Bahfa de la
Estacién de Guardacostas de Santa Marta, Ias circunstancias de fiempo, modo y lugar en que
ocurrieron los hechos objeto de investigacion, fueron las siguientes:

“(...} Siendo las 1551R OCT/I2 en el drea del sector Playa Grande la guardia ba}zﬂz:
EGSAM al mando del SR S3 LOBO CASTRO HARRY MANLUIEL desarrollandei
patrullaje y control de Hdfico maritimo se efectiia visita de inspecéion a ln M/ N LA NINA
YANIRA, matricula N° CP4 -0440-B, color azul/ blanco, Ia ccual al .mowmento de la
inspeccion el piloto se encontraba navegando sin licencia, manifestando no ;E;*oseerlﬂ (..)". -
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ARGUMENTOS DEL APELANTE

El sefior TIRSO BERMI:IDEZ,WITT , capitan de la nave LA NINA YANIRA, sustent el recurso
de apelacién con basé en los siguientes argumentos:

1. Que la decisién atacada se sustentd en la Resolucion 128 del 2011 y en el Decreto Ley 2324
de 1984, normas expedldas por la Autoridad Maritima Nacional, por eso, si se analiza en
contexto la sancién impuesta, se evidencia que la multa estd mal configurada respecto del
codigo de infracciom en referencia, pues si bien la Direccién General Maritima ésta en
obligacién de aplicar las normas y sancionar a los infractores, de igual manera deben
distinguir en qué momento se hacen aplicables estas.

2. Seguidamente, el apelante manifiesta que en la parte motiva del acto administrativo
atacado, se hace mencién de las pruebas que se tuvieron en consideracién para sancionar,
entre ellas, el reporte de infraccion y el acta de protesta, sin embargo, no se observa en el
tramite administrativo la ratificaciéon bajo juramento del contenido de dichos documentos, por
parte del Comandante Guardlia Bahia de la Estaci6n de Guardacostas de Santa Mazta, lo que
vulnera de manera ﬂagrante el articulo 29 de la Constitucion Politica.

3. Finalmente, afirma que en la parte resolutiva se establece ¢l valor de la multa en dos
salarjos minimos legales mensuales vigentes, pero sefiala que es equivalente a dos millones
dosclentos sesenta y seis mil ochocientos pesos m/c ($2.266.800), pero ello no corresponde,
pues el salario minimo para el afio 2012 era de quinientos sesenta y seis mil setecientos pesos
m/ ¢ [$566.700).

CONSIDERACIONES DEL DIRECTOR GENERAL MARITIMO

Teniendo en cuenta los arguimentos presentados en el recurso de apelacién, el Despacho entra
a resolver:

1. Sobre el primer argumento, es preciso recordar que la Resolucién 128 del 2011, fue
derogada mediante Resolucién 0347 del 5 de octubre del 2007, la cual en su articulo 25, la cual
a su vez fue derogada en su integridad por la Resolucion 0386 del 2012, vigente desde el dia 2
de agosto del afio 2012.

Asi pues., considerarido que los hechos investigados tuvieron lugar el dia 13 de octubre de
2012, la norma con base en cual se surtié el procedimiento y se sancioné fue Ia Resolucién 0386
del 2012, tal como lo sefiala el acto administrativo sancionatorio de primera instancia.

Igualmente, el recurrente manifesté que habfa una inadecuada aplicacion del codigo de
infraccion N° 27, sobre el particular, el Despacho encuentra pertinente hacer las siguientes
aclaraciones:

De atwerdo con lo estableci@o en el proceso, para el dia 13 de octubre de 2012, Ia nave de
nombre LA NINA YANIRA, identificada con matricula CP04-0440-B, zarpo de Taganga con
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destino a Playa Grande y al llegar a dicho lugar, fue detenida por'la Unidad de Reaccion
Rapida BA-3011, al mando del sefior HENRRY LOBO CASTRO, quienlsolicité los documentos
encia de navegacion.

Con fundamento en ello, se le diligencio el reporte de infraccién N° 3712 del 13 de octubre de
2012, sefialando como violado el codigo N° 27 “navegar sin licencia en es;fado de embriaguez o bajo
los efectos de sustancias psicotrdpicas”, y haciendo la anotacién manﬁ}al de que el piloto se
enconiraba sin Heencia.

Ahora bien, al verificar el codigo se advierte que éste prevé la violaciéh de normas de Marina
Mercante, desde la realizacién de dos conductas, ast: '

A. Navegar sin licencia y en estado de embriaguez.
B. Navegar sin licencia bajo el efecto de sustancins psicotropicas.

Con ocasién de la diligencia de versién libre del 16 de julio éde 2013, rendida por el sefior
TIRSO BERMUDEZ WITT, capitén de la nave LA NINA YANIRA, éste manifesto:

“(...) Ese dia yo sali con los pasajeros en la lancha, estaba conscientes deique tenin todos los
papeles de la embarcacion al dia y a bordo, el problema era que yo no tenia mi licencig a
bordo, yo les explique que mi licencia renovada estaba en I Capitania de Puerto, pero no me
la habian entregado porque no habia legado mi libreta de embarque (...)" (fol. 36-37)

Lo anterior encuentra soporte, en lo sefialado en el Reporte de infraccién N° 3712 del 2012 y
con el contenido del acta de protesta N° 024 MD-CGFM-CARMA-JONA-COCAG-GUCA-
CEGSAM del 16 de octubre de la misma anualidad, donde se explicé la novedad encontrada
en la nave LA NINA YANIRA, de la siguiente manera

“(...) Se efectiia visitn de inspeccion a ln M/ N LA NINA YANIRA, matricula N° CP4 -
0440-B, color azul/ blanco, la cual al momento de In inspeccidn el pilpto se encontraby
navegando sin licencia (...)". (fol. 1) : :

De acuerdo con lo anterior, el Despacho encuentra probado que para el dia de los hechos el
seflor TIRSO BERMUDEZ WITT, se hizo a la mar sin portar la licencia de navegacion que lo
acreditaba para el desarrollo de la actividad de capitan de la nave LA NINA YANIRA,
configurdndose de ésta manera una violacién a los normas de Marina Mefrcante.

No obstante lo anterior, con fundamento en las pruebas legalmente alleghdas y recaudadas en

el curso de Ja investigacitn, no se logré establecer que para el dia de los hechos, el citado

capitan estuviera en estado de embriaguez o bajo el efecto de sustancias Psicotrépicas.

Por ello, éste Despacho encuentra necesario aclarar que el codigo:de infraccién que se virineré
con la conducta desplegada por el sefior TIRSO BERMUDEZ WITT, fue el N° 40 “Navegar sin
poriar el certificado de idoneidad o la lcencia de navegacién del Capitin yl de la totalidad de Ia
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tripulacion”, la cual tiene un factor de conversion de 1.00 salarios minimos legales mensuales
v1gentes para el afio 2012,

Al respecto, es de recordar que de acuerdo con el principio de congruencia, debe existir una
armonia entre la verdad factica y probatoria, v la decision plasmada en la parte resolutiva del
acto administrativo.

Ademds, es pertinente recordar que la modificacién del cédigo de infraccién no vulnera el
derecho de defensa del hoy apelante, pues con ocasion de 1a diligencia de versién libre del 16
de julio de 2013, éste fue cuestionado sobre los hechos de la siguiente manera:

“(...) PREGUNTADO. Sirvase indicar a este Despacho si usted cuenta con licencia o carné
de patrén de bote que lo habilite para el desarrollo de actividades wuritimas.
CONTESTADO.- 5i cuento con licencia de moforista costanero expedida desde el 2 de
octubre de 2012 i con validez hasta el 1 de octubre de 2017. (...) PREGUNTADO.- Siroase
indicar a este Despacho si usted llevaba a bordo de la embarcacidn su licencia al momento
‘del diligenciamiento del reporte de infraccion. CONTESTADO.- No la tenia a bordo por las
circunstancias quie ya explique. PREGUNTADO.- Sirvase indicar a este Despacho si usted
se encontraba bajo los efectos del alcohol o de alguna sustancia psicotrdpica al momento del
diligenciamiento del Reporte de Infraccién. CONTESTADO.- no, como me puede decir eso,
st ni siquiera me hicieron un examen ni nada de eso, ademds yo soy muy responsable para
‘hacereso (...}7.

Asf pues, queda claro que al sefior TIRSO BERMUDEZ WITT, se le pregunt6 sobre la violacién
a la norma de Marina Mercante contenida en el codigo de infraccién N° 40 de la Resolucion
386 del 2012, a lo que respondi6, aceptando que para la fecha de los hechos no llevaba a bordo
la licencia, pero que si la tenia y que ella estaba vigente hasta el 1 de octubre de 2017.

Aunado a ello, es preciso sefialar que con la variacion del cédigo de infraccién transgredide
por €l sefior TIRSO BERMUDEZ, no se vulnera el principio de non bis in idem, pues el codigo
N° 27 tenia un factor de conversién de cuatro (4.00) salarios minimos legales mensuales
vigerites, mientras que el N° 40 solo proscribe una multa de un (1.00) salarioc minimo legal
mensual vigente.

Visto lo anterior, el Despacho advierte que le asistia razén al recurrente en su primera
argumento y por ello, se modificaran los articulos primero y segundo de la decision apelada,
en el sentido de aclarar que el codigo de infraccion transgredido fue el N° 40 y que 1a multa
correspondiente es de un (1.00) salario minimo legal mensual vigente para el afio 2012.

2. Ahora bien, respecto de lo que el apelante denominé falta de ratificacién del reporte de
infraccidn, se tiene que, la investigacién de que trata el presente asunto es de carécter
administrativo sancignatorio y se rige, como se dijo en lineas anteriores, por lo dispuesto en la
Resolucién 0386 del 2012 y, el articulo 47 y siguientes del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).
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De acuerdo con las normas antes sefialadas, no es preciso que el reporte de infraccién sea
ratificado por el funcionario que lo diligencia, pues debido a que es un documento emanado
por una Autoridad Administrativa, se encuentra revestido de la presuncién de buena fe, de
que trata el articulo 83 de la Constitucién Politica colombiana, asi: = '

“ARTICULO 83. Las actuaciones de Ios particulares y de las autoridades piiblicas deberdn
cefiirse a los postulados de la buena Je. 1a cual se presumird en todgs las gestiones que
aquellos adelanten ante éstas.” ' '

Asi pues, correspondia al hoy apelante desvirtuar dicha presuncion, éin embargo, vencido el
término para presentar los descargos, éstos no fueron presentados, ni se recibié prueba alguna
por parte del encartado, igualmente, dentro del término para la presentacion de los alegatos,
no se recibid escrito en ese sentido.

Ademds, como se sefial6 en lineas anteriores, la conducta objeto de reproche es que para el dfa
de los hechos, el capitdn de la nave LA NINA YANIRA, no llevaba_a bordo de la nave la
licencia de navegacion, situacién que se le puso de presente al sefior TIRSO BERMUDEZ
WITT, con ocasi6n de la diligencia de version libre y en la cual, acept6 la ocurrencia de dichos
hechos. ' '

3. Finalmente, el Despacho no encuentra necesario referizse al @ltimo argumento del
recurrente, pues éste pretendia un ajuste en el valor de Ila sancion . impuesta y en lineas
anteriores se determiné que la multa que debera pagar el sefior TIRSO BERMUDEZ WITT,
paso de cuatro {4.00) a un (1.00) salario minimo legal mensual vigente para el afio 2012, valor
equivalente a quinientos sesenta y seis mil setecientos pesos m/ ¢ ($566.700).

En mérito de lo antericrmente expuesto, el Director General Maritimo,
RESUELVE

ARTICULO 1°.- MODIFICAR el articulo primero del acto admir'zistrati\jo sancionatorio del 14
de mayo del 2014, proferido por el Capitan de Puerto de Santa Marta, de conformidad con los
argumentos expuestos en la parte considerativa de la presente providencia, el cual quedara
asi:

“ARTICULO'1° DECLARAR responsable al sefior TIRSO BERMUDEZ WITT, identificado con
la C.C. N° 7.140.692, capitin de la nave LA NINA YANIRA, por violacién a las normas de
Marina Mercante, especificamente por la transgresién del c6digo de infraccién N° 40 de la
Resolucion 0386 del 2012, tal como se expuso en la parte considerativa de Ia presente
providencia”,

ARTICULO 2°.- MODIFICAR el articulo segundo del acto administrativo sancionatorio del
14 de mayo del 2014, proferido por el Capitan de Puerto de Santa Marta, de acuerdo cen Io
sefialado en Ia parte motiva del presente proveido, el cual quedard ast:
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“ARTICULO 2°- IMPONER a titulo de sancion, al sefior TIRSO BERMUDEZ WITT,
identificado con la C.C. N°® 7.140.692, en calidad de capitdn de la nave LA NINA YANIRA,
multa de un (1) salario minimo legal mensual vigente pata el afto 2012, valor equivalente a
quinientos sesenta y seis mil setecientos pesos m/c ($566.700), pagaderos de manera solidaria
con la Cooperativa Maritima de Transporte Turistico de Pasajeros se Taganga -
COOMARTUSTAG, identificada con NIT. 90078912-2, en calidad de armador de la precitada
nave”,

ARTICULO 3°.- NOTIFICAR personalmente por conducto de la Capitania de Puerto de Santa
Marta, el contenido de la presente providencia al sefior TIRSO BERMUDEZ WITT,
identificado con la C.C. N° 7.140.692 y al Representante Legal de la Cooperativa Maritima de
Transporte Turfstico de Pasajeros se Taganga — COOMARTUSTAG, identificada con NIT.
900789122, dentro de los (5) dias habiles siguientes al envio de la citacion o subsidiariamente
por medio de aviso, de conformidad con los articulos 67 y 69 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 4°.- DEVOLVER el presente expediente a la Capitania de Puerto de Santa Marta,
para la correspondiente notificacién y camplimiento de lo resuelto.

ARTICULO 5°.- Ejecutoriado el presente acto, enviese copia del mismo con la respectiva
constancia, a la Subdireccién de Marina Mercante y al Grupo Legal Maritimo de esta
Direccidn, para lo de su competencia.

ARTICULO 6°- Contra la presente decision no procede recurso alguno. En caso de

inconformidad con Ja misma, se puede acudir a la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo, a fin de ejercer los medios de control correspondientes.

Notifiquese y ctimplase,

2 7 SEP /Ui
p s

(
Vicealmirante PABLO EMILIO ROMERO ROJAS
Director General Maritimo (E)




