DIRECCION GENERAL MARITIMA
Bogotd, D. C., i‘ B UL Ziil

Procede el Despacho a resolver el recurso de apelacién, interpuesto por el doctor OMAR
DE JESUS AVENDANO CANTILLO, apoderado del seiior PEDRO ANTONIC
SEPULVEDA PENARANDA propietaric de la motonave “10 DE MAYO", de bandera
colombiana, con malricula CP04-1073, en contra de la Resolucion No. 114 del 26 de mayo
2009, proferida por el Capitin de Puerto de Santa Marta, dentro de Ia actuacidn
administrativa adelantada por infraccion a la Resolucion No. 0347 de 2007, previos los
siguientes:

ANTECEDENTES

1. El 10 de enero de 2008 se le impuso al seftor RAFAEL LAZARO GALVAN ROMERO,
capitin de la motonave “10 DE MAYQO”, el reporte de infraccién No. 0397 por
contravenir el codige el No. 68 de la Resolucién No. 0347 de 2007, el cual corresponde
a “hransporfar pasajeros excediendo la capacidad avforizada en In matriculn.”

>

El Capitan de Puerto de Santa Marta mediante la Resolucion No. 114 del 26 de mayo
de 2009 declard responsable por infringir el citado c6digo al sefior RAFAEL LAZARO
GALVAN ROMERO, capitan de la motonave “10 DE MAYO” y lo condené a pagar
solidariamente una multa equivalente a un millén cuatrocientos noventa mil

setecientos pesos m/cte ($1°490.700). con el propietario de la motonave, el serior
PEDRO ANTONIO SEPULVEDA PENARANDA,

3. El5 dejunio de 2009 el doctor OMAR DE JESUS AVENDANO CANTILLO, apoderado
del propictario de la nave, presentd recurso de reposicién y en subsidio de apelacion
en conlra del acto sancienatorio. Frente a lo anterior, el fallador de primera instancia
modificod la decision, disminuyendo el valor de la multa de un millén cuatrocientos
noventa mil sctecientos pesos ($1°490.700) a novecientos noventa y tres mil ochocientos
pesos m/cte (5993.800} y concedié la apelacidn ante el Director General Maritimo.

ACTUACION EN PRIMERA INSTANCIA

JURISDICCION Y COMPETENCIA

De acuerdo con lo dispuesto en el numeral 27, articulo 5 y articulo 76 del Decreto Ley 2324
de 1984, en concordancia con el Decreto 1561 de 2002, vigente para la fecha de los hechos,
el Capitan de Puerto de Santa Marta era competente para adelantar la actuacion
administrativa por infracciéon a las normas de Marina Mercante, ocurrida dentro de los

limites de su jurisdiccion, conforme con los limites establecidos en 1a Resolucion No. 825
de 1994, '



2

CONTINUACION DEL ACTO QUE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA
RESOLUCION NO. 114 DEL 26 DE MAYO DE 2009, PROFERIDA POR EL CAPITAN DE PUERTO DE SANTA MARTA
DENTRO DE LA ACTUACION POR VIOLAGION A LAS NORMAS DE LA MARINA MERCANTE",

PRUEBAS

El Capitdin de Puerto de Santa Marta, en desarrollo de la presente actuacion
administraliva, practicé y alleg¢ las pruebas obrantes a folios 2 a 18 del expediente,

DECISION

El Capitan de Puerto de Santa Marta mediante la Resolucién No. 114 del 26 de mayo de
2009 declar¢ responsable por inftingir el citado cédigo al sefior RAFAEL LAZARO
GALVAN ROMERQ, capitdn de la motonave “10 DE MAYO” y lo condend a pagar
solidariamente una multa equivalente a un millén cuatrocientos noventa mil setecientos
pesos m/cte ($1°490.700). con el propietario de la motonave, el sefior PEDRO ANTONIO

SEPULVEDA PENARANDA.
FUNDAMENTOS DEL APELANTE

El doctor OMAR DE JESUS AVENDANO CANTILLO, pretende que se revoque la
decision, con base en los siguientes argumentos:

1. Actuar por razones nobles o altruistas.

[

Existié una vulneracién al debido proceso por parte de la Capitania de Puerto de Santa
Marta, porque no se tuvo en cuenta las declaraciones de los pasajeros que iban en
sabrecupo, puesto que el juez debe analizar tanto las cosas favorables como
desfavorables para el reo.

CONSIDERACIONES DEL DIRECTOR GENERAL MARITIMO
JURISDICCION Y COMPETENCIA

Procede el despacho de acuerdo con el numeral 2, articulo 2 del Decreto 5057 de 2009, a
resolver el recurse de apelacion interpuesto dentro del términe legal por PEDRC
ANTONIO SEPULVEDA PENARANDA propietario de la motonave “10 DE MAYO” en
contfra de la Resolucion del 10 de febrero de 2009, proferida por el Capitan de Puerto de
Santa Marta.

De conformidad con lo establecido en el articulo 5, numeral 5 del Decreto Ley 2324 de
1984, es funcidén de la Direccion General Maritima, dirigir v controlar las actividades
relacionadas con la seguridad de la navegacion y de la vida humana en el mar.

Adicionalmente, le compete, previa investigacién, determinar aplicar cuando hubiere
lugar, las sanciones disciplinarias ¢ multas por infracciones o violaciones a normas
relativas a las actividades maritimas y de Marina Mercante. %f
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| CONTINUACION DEL ACTO QUE RESUELVE EL RECURSG DE APELACION INTERPUESTO EN CONTRA DF LA
¢ RESOLUCION NO. 114 DEL 26 DE MAYQ DE 2008, PROFERIDA POR EL CAPITAN DE PUERTO DE SANTA MARTA
DENTRO DE LA ACTUACION POR VIOLACION A LAS NORMAS DE LA MARINA MERCANTE”,

CASO CONCRETO

E110 de enero de 2008 ol sefior RAFAEL LAZARO GALVAN ROMERO trasportaba varias
personas en sobre cupo en la motonave “10 DE MAYO”, una de las cuales se encontraba
enferma de cdlicos, razén por la cual el motorista accedis llevarlos,

En el sector de Punta Betin, la nave fue detenida por funcionarios del cuerpo de
Guardacostas de Santa Marta, quienes revisaron la documentacién y observaron que el
nomero de pasajercs a bordo no era el autorizado en el certificado de pasajeros y
tripulantes de fa nave, por lo tanto impusieron el reporte de infraccion No. 0397 por
infringir el codigo No. 68 de la Resolucion No. 0347 de 2007.

Asi las cosas, el Capitin de Puerto de Santa Marta después de analizar las pruebas
allegadas al expediente y en virtud del principio de la sana critica, mediante Resolucion
No. 114 del 26 de mayo de 2009, confirmé la sancién impuesta en el citado reporte de
infraccion.

El Capitan de Puerto de Santa Marta en Resolucion del 19 de agosto de 2009, decidio
modificar el valor de la mulia impuesto al capitan de la motonave “10 DE MAYQ”, al
darle mayor valor probatorio a la declaracién rendida por éste, por ser quien la operaba al
momento de la infraccion, manifestando que no llevaba tres pasajeros en sobrecupo sino
dos.

Frente a los argumentos propuestos en el recurso de apelacion, cste Despacho entra a
resolver:

1. Encuanto al primer planteamiento presentado por el recurrente, se debe expresar gue
la gravedad de la enfermedad del pasajero en sobrecupo no fue probada dentro de la
actuacion administrativa, toda vez que no reposa prucha alguna que dé certeza sobre
dicha afeccion, por lo tanto esta Direccién no acoge el argumento esgrimido por el
apelante. '

13

Ahora, con relacién a la vulneracién del debido proceso, es pertinente aclarar que
dentro de las actuaciones administrativas no existen términos ni requisitos especiales
para aportar pruebas en virtud del articulo 34 del Codigo Contencioso Administrativo,
asi pues que siendo el recurrente el que tenfa la necesidad de aclarar los hechos, debio
solicitar las demds pruebas tendientes a demostrar que existio tal enfermedad y dela
urgencia por transportar a los pasajeros, la cual ha sido manifestada a lo largo de la
investigacion.

De tal manera que dentro de esta actuacion administrativa se valors lo allegado v se
tomé una decision, como lo establece el articulo 35 del Codigo ibidem, asi que se
evaluan tanto elementos favorables como desfavorables siempre y cuando sean
aportados, por lo que no acoge el argumento del apelante. *‘,
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f CONTINUACION DEL ACTO QUE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA
| RESOLUCION NO. 114 DEL 28 DE MAYQ DE 2009, PROFERIDA POR EL CAPITAN DE PUERTO DE SANTA MARTA
; DENTRO DE LA ACTUACION POR VIOLACION A LAS NORMAS DE LA MARINA MERCANTE".

Por altimo, es necesario aclarar que el reporte de infraccion fue impuesto al motorista, el
sefior RAFAEL LAZARO GALVAN ROMERO y no al propietario, el serior PEDRO
ANTONIO SEPULVEDA PENARANDA, por ser responsable de la contravencion.

Asf mismo, en conveniente precisar que los Capitanes de Puerto no confirman las
sanciones impuestas en los reportes de infraccion, toda vez que éstos no consagran una
sancion en si, como tampoco confirman el reporte, declaran la responsabilidad en
comision de la contravencion.

Ahora, en cuanto a la responsabilidad de los armadores, el articule 1479 del Codigo de
Comercio sehala que, auin en los casos en gque haya sido extrafio a sy designacion, el armador
responderd por las culpas del capitdn. Dicha responsabilidad se predica del pago de la sancién
en forma solidaria, es decir que no es responsable de la infraccién, pero si del deber de
cumplir con la obligacién de sufragar la multa, por lo que se medificardn en tal sentido los
articulos primero y segundo de Ia Resolucion No. 114 del 26 de mayo de 2009.

Por otra parte, el Capitan de Puerto de Santa Marta errd al tomar como base para calcular
el monto de la sancién el salario minimo del afio 2009, fecha de la Resolucion No. 114,
cuando debid tomar el salario minimo del afio 2008, fecha en que ocurrieron los hechos, en
consecuencia se procedera a modificar el valor de la multa que quedara en novecientos
veintitrés mil pesos m/cte ($923.000).

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Director General Marftimo

RESUELVE

ARTICULO 1°.- MODIFICAR el articulo primero de la Resolucién No. 114 del 26 de
mayo de 2009, modificada por Resolucién del 19 de agosto de 2009, proferidas por el
Capitan de Puerto de Santa Marta, el cual quedara asi:

DECLARAR como responsable por la infraccién al cédigo No. 068 de Ia Resolucién No.
0347 de 2007, al sefior RAFAEL LAZARO GALVAN ROMERQ, identificado con cédula de
ciudadania No. 117.841 de Maicao, en su condicion de capitdn de la motonave “10 DE
MAYQ”, segtin lo expuesto en los considerandos de esta decision.

ARTICULO 2° MODIFICAR el articulo segundo de Ia Resolucion No. 114 del 26 de mayo
de 2009, modificada por Resolucién del 19 de agosto de 2009, proferidas por el Capitan de
Puerto de Santa Marta, el cual quedara ast:

IMPONER a titulo de sancion al sefior RAFAEL LAZARO GALVAN ROMERO,
identificado cédula de ciudadania No. 117.841 de Maicao, multa equivalente a novecientos
veintitrés mil pesos m/cte ($923.000), la cual deberd pagar solidariamente con el sefior
PEDRO ANTONIO SEPULVEDA PENARANDA, identificado con cédula de ciudadania
No. 4.976.579 de Santa Marta, en su condicién de capitdn y propietaric de la motonave “10

Y
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CONTINUACION DEL ACTO QUE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA
RESOLUCION NO. 114 DEL 26 DE MAYO DE 2008, PROFERIDA POR EL CAPITAN DE PUERTO DE SANTA MARTA
DENTRC DE LA ACTUACION POR VIOEACION A LAS NCRMAS DE LA VARINA MERCANTE",

DE MAYQ", respectivamente, de acuerdo a las razones expuestas en la parte motiva de
esta decision.

ARTICULO 3° Un vez en firme el presente acto, la multa debers ser pagada mediante
consignacion en la cuenta corriente No. (15000024-S codigo rentistico 121275 del Banco
Popular, a favor de la Direccién del Tesoro Nacional, so pena de proceder a su cobre
persuasivo y coactivo, conforme a lo dispuesto en la Resolucion 546 de 2007 del Ministerio
de Defensa Nacional o la disposicién que la adicione o modifique.

ARTICULO 4°.- NOTIFICAR personalmente por conducto de Ia Capitanfa de Puerto de
Santa Marta, el contenide de la presente decision al doctor OMAR DE JESUS
AVENDANO CANTILLO, identificado con cédula de ciudadania No. 85.452.853 de Santa
Marta y con tarjeta profesional No. 81482 del CSJ, apederado del setior PEDRO
ANTONIO SEPULVEDA PENARANDA, identificado con la céduls de ciudadanta No,
4.976.579 de Santa Marta, propietario de la motonave “10 DE MAYCQ”, al sefior RAFAEL
LAZARO GALYAN ROMERO, identificado con la cédula de ciudadania No. 117,841 de
Maicao y demds interesados, dentro de los (5) dias habiles siguientes al envio de la citacion
0, subsidiariamente, por edicto que se fijara por término de diez (10) dias habiles, de
conformidad con lo establecido en los articulos 44 y 45 del Codige Contencioso
Administrativo,

ARTICULO 5°.- DEVOLVER ¢l presente expediente a la Capitania de Puerto de Santa
Marta, para la correspondiente notificacion y cumplimiento de lo resuelto.

ARTICULO 6°- Ejecutotiado el presente acto, enviese copia del mismo con la respectiva
constancia, a la Subdireccion de Marina Mercante y al Grupo Legal Maritimo de esta
Direccién, para lo de su competencia.

ARTICULO 7°- Con Ia presente decision queda agotada la via gubernativa y en caso de

inconformidad con la misma, se puede acudir a la Jurisdiccion de lo Contenciose
Administrativo a fin de gjercer las acciones correspondientes

Notifiquese y ctimpiase, 18 06"{ Zﬂﬂ

»
Contralmirante LEOWARDO SANTAMARIA GAITAN

Jefe de Planeacior\Naval de [y Armada Nacional
Encargado de las funciongs de la Diteecicn General Maritima






