DIRECCION GENERAL MARITIMAOX/
Bogota, D. C,, _;- T ‘}ﬂ‘i

Procede el Despacho a resolver el recurso de apelacion, interpuesto por el sefior ALEX

ESCANDON CONEQO, propietaric de la motonave “SABOREELO”, de bandera :
colombiana, con matricula No. CP-05-1352-B cn contra de la Resolucién del 10 de febrero
de 2009, proferida por el Capitan de Puerto de Cartagena, dentro de la investigacién .
administrativa adelantada por infraccién a la Resolucién No. 0347 de 2007, previos los

'qlgmenlos

ANTECEDENTES

1. Mediante reporte de infraccion No. 0579 del 2 de noviembre de 2008, se puso en

conocimiento que el sefior ALEX ESCANDON CONEQ, capitan y propictario de la

motonave “SABOREELQO”, infringi6 los c6digos No. 034, 040 y 047 de ia Resolucion .

No. 0347 de 2007.

2. El 10 de febrero de 2009, el Capitin de Puerto de Cartagena profiri¢ Resolucién
declarando la responsabilidad del capitan y propietario de la motonave -
"SABOREELO” en la comisién de la infraccion consignada en el reporte No.0579. Asi :
misimo, lo condend al pago de una multa equivalente a cinco (2) (sic) salarios minimos

legales mensuales vigentes.

3. El 24 de febrero de 2009, el sefior ALEX ESCANDON CONEGQ, present6 recurso de
reposicion y en subsidio el de apelacién en contra del acto sancionatorio. Frente a lo
anterior, el fallador de primera instancia confirmé la decision y concedi6 la apelacion

ante el Director General Maritimo.

ACTUACION EN PRIMERA INSTANCIA

JURISDICCIGN Y COMPETENCIA

De acuerdo con lo dispuesto en el numeral 27, articulo 5 y articulo 76 del Decreto Ley 2324
de 1984, en concordancia con el Decreto 1561 de 2002, vigente para la fecha de los hechos,
el Capitén de Puerto de Cartagema era competente para adelantar la actuacion
administrativa por infraccién a las normas de la Marina Mercante, ocurrida dentro de los
limites de su jurisdiccion, conforme con los limites establecidos en la Resolucién No. 825
de 1994,

PRUEBAS

El Capitan de Puerto de Cartagena, en desarrollo de la presente actuacién administrativa,
practico v allego las siguientes pruebas: 'Y
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CONTINUAGION DEL ACTO QUE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO POR EL PROPIETARIO
DF LA MOTONAVE "SABOREELQ", EN CONTRA DE LA RESOLUCION DEL 10 FEBRERO DE 2009, PROFERIDA POR
EL CAPITAN DE PUERTO DE CARTAGENA.

s Reporte de infracciéon No. 0579 del 2 de noviembre de 2008 (foliol)

» Registro de la Direccién General Maritima réferente a las caracteristicas de la
motonave “SABOREELO” (folios 2Y 3).

DECISION

El 10 de febrero de 2009, el Capitdn de Puerto de Cartagena profirid Resolucion
declarando la responsabilidad del capitan y propietario de la motonave “SABOREELO” en
la comisién de la infraccién consignada en el reporte No. 0579. As{ mismo, lo condend al
pago de una multa equivalente a cinco (2) (sic) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

FUNDAMENTOS DEL APELANTE

El sefior ALEX ESCANDON CONEO sustenté el recurso de apelacién con base en los
siguientes argumentos:

1. Respecto al codigo No. 034, al momento de la inspeccién de los Guardacostas portaba
los documentos a bordo.

2. Frente al codigo No. 040, no portaba la licencia porque ésta se encontraba en tramite.

3. Con relacion al codigo No. 047, al momento de la inspeccién se encontraba en el puerto
de Punta Arena sin pasajeros, sin laborar y sin zarpar.

CONSIDERACIONES DEL DIRECTOR GENERAL MARITIMO

JURISDICCION Y COMPETENCIA

Procede el despacho de acuerdo con el numeral 2, articule 2 del Decreto 5057 de 2009, a
resolver el recurso de apelacion interpuesto dentro del término legal por el senor ALEX
ESCANDON CONEO, capitan y propietario de la motonave “SABOREELO”, en contra de
la Resclucion del 10 de febrero de 2009, proferida por el Capitan de Puerto de Cartagena.

De conformidad con lo establecido en el articule 3, numeral 5 del Decreto Ley 2324 de
1984, es funcién de la Direccién General Maritima, dirigir y controlar las actividades
relacionadas con la seguridad de la navegacion y de la vida humana en el mar.
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CONTINUACION DEL ACTO QUE RESUELVE EL RECURSO DE APELAGION INTERPUESTO POR EL PROPIETARIO
DE LA MOTONAVE "SABOREELQ", EN CONTRA DE LA RESOLUCION DEL 10 FEBRERC DE 2008, PROFERIDA POR :
EL CAPITAN DE PUERT( DE CARTAGENA. :

Adicionalmente, le compete, previa investigacion, determinar y aplicar cuando hubiere -
lugar, las sanciones disciplinarias ¢ multas por infracciones o violaciones a normas
relativas a las actividades maritimas y de Marina Mercante. '
CASO CONCRETO

El 2 de noviembre de 2008, le fue impuesto reporte de infraccion No. 0579, al sefior ALEX

ESCANDON CONEQ, capitén y propietario de la motonave “SABOREELO”, puesto que
fue encontrade infringiendo los codigos No. 034, 040 y 047 de la Resolucién No. 0347 de -

2007, los cuales corresponden a:

“Navegar sin la matricula y/o los certificados de seguridad correspondientes, vigentes.

Navegar sin portar el certificado de idoneidad o la licencia de navegacion del Capitin y de la

totalidad de la tripulacion.

No contar con una poliza de seguro que ampare eventuales accidentes a pasajeros o daiios a
ferceros.”

El Capitdn de Puerto de Cartagena mediante Resolucién del 10 de febrere de 2009, declaro :

la responsabilidad del capitan y propietario de la motonave “SABOREELQ”.

El 6 de mayo de 2009, el Capitéan de Puerto modifico el falio del 10 de febrero de 2009, en

tanto que consideré que no hubo violacién a los codigos No. 034 y 047 de la Resolucién

No. 0347 de 2007, puesto que al analizar los aspectos objetivos y subjetivos que rodearon el -
hecho, asi como la documentacién allegada por el recurrente. Sin embargo decidié

confirmar la infraccion al cédigo No. 40,

Frente a los argumentos propuestos en el recurso de apelacién, este despacho entra a

resolver:

1. Con relacion al primer planteamiento, aunque el Capitan de Puerto de Cartagena haya
resuelto revocar el codigo No. 034, este Despachoe no esta de acuerdo con esta decisién,

toda ves que el recurrente debia portarlos al momento de la inspeccién y no después
de haber sido impuesto el reporte, conforme lo establece el articulo 2 de la Resolucién

No. 022 de 2002, el cual reza:

“Establecer la presentacion obligatoria del original de los documentos pertinenies y los -
certificados estatutarios en las inspecciones, para efectuar cualquier trimite ante la .

Auntoridiod MariHma o cuando sean solicitados por ésta.”

De tal manera que el sancionado tenia la obligacién de tener consigo para el dia de Ja
inspeccion Ja documentacién exigida en el codigo No. 034 de la Resolucién No. 0347 de _

2007, situavidn que fue contraria a la normatividad ya citada.

\

i
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CONTINUACION DEL ACTC QUE RESUELVE EL RECURSC DE APELACION INTERPUESTO POR EL PROPIETARIO
DE LA MOTONAVE "SABOREELO", EN CONTRA DE LA RESOLUCION DEL 10 FEBRERO DE 2009 PROFERIDA POR
EL CAPITAN DE PUERTQ DE CARTAGENA.

2. Frente a la infraccién del cédigo No. 040 de la citada Resolucién, queds comprobado
que el recurrente no portaba la licencia de navegacion, pues éste manifestd dentro del
recurso presentado que la tenia en trémite para el momento de la inspeccién, sin
embargo esta Direccién no acoge este argumento, puesto que es un documento
requerido para la navegacion, que acredita la capacidad del capitan para desarrollar
dicha actividad.

El articulo 15 del Decreto 1597 de 1988 dispone que:

“1a licencia de navegacion es le documento que acredita la idoneidnd del fripulanie, para su
desemmueiio a bordo, siende obligateria para todos y cada uno de ellos. Dicha licencia de
navegacion expedida en virtud de la ley 35 de 1981, reglamentadn por el presente Decrelo,
sertt obligatoria para todos los tripulantes de naves dedicadas al transporte maritimo (...)".

En consecuencia, era obligacion del capitén y propietario de la motonave
“SABOREELQO"” contar con la respectiva licencia y portarla.

4. Con respecto al tercer argumento, este Despacho tampoco encuentra acertado revocar
el codigo No. 047 de la Resolucién No. 0347 de 2007, puesto que la péliza aportada por
el apelante es posterior a la fecha de la inspeccion, lo cual denota que no la flevaba el
dia de los hechos, de tal manera que esta situacion al igual que la analizada en el
primer numeral, es violatoria, del articulo 2 de la Resolucién No. 022 de 2002.

Pese a que este Despacho no estd de acuerdo con la decisién proferida por ] Capitan de
Puerto de Cartagena al resolver el recurse de reposicion presentado el 24 de febrero de
2009 por el sefior ALEX ESCANDON CONEQ, capitan y propictario de la motonave
“SABOREELD”, debe abstenerse de agravar la situacién del apelante en virtud del
principio de la ne reformatio . pejus, definida por el Consejo de Estado, en Sala de lo
Contencicso Administrativo, mediante sentencia del 2 de marzo de 2006, Consejera
Ponente Maria Inés Ortiz Barbosa, de la siguiente manera:

“También se considera gue la prohibicion de la reformatio in pejus rige fanto I actuacion
administrativa como el proceso contencioso, por constituir un principio general del derecho
garantizado por el articulo 29 de In Constitucion. Y por lo mismo no se ajusta a derecho que
a una personn oficiosamente se la desmejore o agrave su situacion juridica a causa del
recurso ordinario o extraordinario interpuesto confra un acto, con el objeto de que se le
aclare, reforme, adicione o revoque, en cuanto le es desfavorable”.

Con base en lo anterior, proceders a confirmarse la Resolucién del 10 de febrero de 2009,

modificada por la Resglucion del 06 de mayo de 2009 que disminuyd el valor de la multa
de cinco (5) salarios minimos legales mensuales vigentes a uno (1).

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Director General Maritimo \k..
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CONTINUACION DEL ACTO QUE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO POR EL PROPIETARIO
DE LA MOTONAVE 'SABOREELQ’, EN CONTRA DE LA RESCLUCION DEL 10 FEBRERO DE 2609, PROFERIDA POR
EL CAPITAN DE PUERTO DE CARTAGENA.

RESUELVE

ARTICULO 1°.- ACLARAR el articulo segundo la Resolucion CP'5 del 16 de febrero de 2009,
la cual fue modificada por Resolucion del 6 de Mayo de 2009, proferida por €] Capitan de
Puerto de Cartagena, dentio de la actuacion administrativa adelantada por violacion a las
normas de la Marina Mercante, el cual quedara asi:

IMPONER a titulo de sancidon multa de un (1) salario minimo legal mensual vigente,
‘equivalente a cuatrocientos sesenta y un mil quinientos pesos (5461.500) moneda corriente, al
sefior ALEX ESCANDON CONEQ, identificado con la cédula de ciudadania No. 8.834.775 de
Cartagena, capitan y propieiario de la motonave “SABOREELO”.

ARTICULO 2°.- NOTIFICAR personalmente por conducto de la Capitania de Puerto de
Cartagena, el contenido de la presente decision al sefior ALEX ESCANDON CONEO,
identificado con la cédula de ciudadania No. 8.834.775 de Cartagena, capitan y propietario de
la motonave “SABOREELO” y demas interesados, dentro de los {(5) dias hébiles siguientes al
envio de la citacién o, subsidiariamente, por edicto que se fijard por término de diez (10} dias
habiles, de conformidad con lo establecido en los articulos 44 v 45 del Codigo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO 3°.- Una vez en firme el presente acto, la multa debera ser pagada mediante
consighacién en ia cuenta No. 05(0024-9, cédigo rentistico 1212-75 del Banco Popular, a favor
de la Direccién del Tesoro Nacional, so pena de proceder a su cobro persuasivo y coactivo,
conforme a lo dispuesto en la Resolucion 546 e 2007 det Mintisterio de Defensa Nacional o la
disposicion que la adicione o modifique.

ARTICULO 4°.- DEVOLVER el presente expediente a la Capitanfa de Puerto de Cartagena
para la correspondiente notificacion y cumplimiento de lo resuelto.

ARTICULO 5°- Ejecutoriado el presente acto, enviese copia del mismo con la respectiva
constancia, a la Subdireccién de Marina Mercante y al Grupo Legal Maritimo de esta Direccidn,
para lo de su competencia.

ARTICULO 6°- Con la presente decision queda agotada fa via gubernativa y en caso de

inconformidad con la misma, se puede acudir a la jurisdiccién de lo Ceontencioso
Administrativo, a fin de ejercer las acciones correspondientes

Notifiquese y ciumplase, 2? SE'{ ?ﬁn

SANTAMARIA GAITAN

Contralmirante LE
DirectoNGeneral Mariimo





