DIRECCION GENERAL MARITIMA

Bogota, D.C,, JU H[.\Y 2[]]6

Referencia: 21022012014
Investigacion: Administrativa por Violacion a Normas de la Marina Mercante

OBJETO A DECIDIR

Procede el Despacho a reselver el recurso de apelacion interpuesto por el Abogado CAMILO
RESTREPO RODRIGUEZ, apoderado del sefior JHON MARIO MONTES VASQUEZ,
Representante Legal de la empresa MADERAS MARCO AURELIO ZULUAGA S.A Propietario
v/o Armador de la motonave “DON GUME” de bandera colombiana, en contra del acto
administrativo sancionatorio proferido el 19 de marzo de 2015, por el Capitan de Puerto de
Guapi, dentro de la actuacién administrativa adelantada por violacion a las normas de Marina
Mercante,

ANTECEDENTES

1. Mediante protesta nimere 4815 del 4 de diciembre de 2012, suscrita por el Comandante
del Batallon Fluvial de Infanteria de Marina No 10, en la que se informa que realizé visita
de registro ¢ inspeccion a la moto nave “DON GUME”, hallando que la embarcacion
llevaba un remolcador a bordo sin ningun tipo de documento y no se encontraba
relacionado en el manifiesto de carga.

2. Conforme lo anterior, el dia 7 de diciembre de 2012, ¢l Capitan de Puerto de Guapi
formuls cargos por presunta violacion a las normas de Marina Mercante, en contra del
seinor WILSON ASPRILLA VALDEZ, Capitan de la nave “DON GUME” y cl Propictario
y/ o Armador la empresa MADERAS MARCO AURELIQ ZULUAGAS.A.

3. Una vez agotadas todas las etapas del proceso de que tratan los articulos 47 y 48 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el dia 19
de marzo de 2015, el Capitin de Pucrto de Guapi, profirio acto administrative
sancionatorio, a traves del cual declard administrativamente responsable por violacién a
las normas de Marina Mercante al sefior WILSON ASPRILLA VALDEZ en calidad de
Capitan de la motonave “DON GUME” de bandera colombiana.

En consecuencia, le impuso a titulo de sancion multa de dos (2) salarios minimos legales
mensuales vigentes, equivalentes a [a suma de UN MILLON DOSCIENTOS OCHENTA
Y OCHO MIL SETECIENTOS PESOS m/cte. ($1.288.700.00), pagaderos en forma
solidaria con ¢l sefor JHON MARIO MONTES VASQUEZ, en su condicién Propietario
y/ o Armador de la citada nave.
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4. Mediante escrito recibido el 14 de julio de 2015, el Abogado CAMILO RESTREPO
RODRIGUEZ apoderado de la empresa MADERAS MARCO AURELIO ZULUAGA S.A
Propietario y/o Armador de la motonave “DON GUME" de bandera colombiana,
interpuso recurso de apelacién contra la decisién de primera instancia, razén por la cual
el dia 24 de agosto de 2015, el Capitan de Puerto de Guapi remiti6 el expediente a la
Direccion General Maritima a fin de que se resolviera el recurso de apelacién
interpuesto.

COMPETENCIA

De conformidad con lo establecido en el numeral 2, articulo 2 del Decreto 5057 de 2009, esta
Direccién General es competente para resolver los recursos de apelacién por violacién a las
normas de Marina Mercante, y ocupacién indebida en bienes de uso piblico, ocurridas dentro
de la jurisdiccién establecida en el articulo 2° del Decreto Ley 2324 de 1984.

ARGUMENTOS DEL APELANTE

Frente a las consideraciones presentadas en el recurso de apelacién por el sefior CAMILO
RESTREPO RODRIGUEZ, apoderado del Representante Legal de la Compaiifa Propietaria y/o
Armadora de la motonave “DON GUME" de bandera colombiana, se exirae lo siguiente:

1. Aducc que, se declaré responsable a una persona natural que no debié estar vinculada
directamente al proceso, cuando debié haber sido sancionada la persona juridica
Propietaria y/o Armadora de la nave "DON GUME".

2. Afirma, que Ja Capitania de Puerto de Guapi le vulner6 el derecho al debido proceso y a
la defensa a los investigados durante el proceso, al no garantizar las herramientas
procesales para la defensa de los mismos.

A raiz de lo anterior, propone la nulidad de todo lo actuado desde el auto que inici6 el
proceso el dia 7 de diciembre de 2012

CONSIDERACIONES DEL DIRECTOR GENERAL MARITIMO

Teniendo en cuenta los argumentos presentados en el recurso de apelacion, el Despacho entra a
resolver, de la siguiente manera:

1. Respecto al primer argumento relacionado con la sancién de una persona natural cuando
debi6 ser la persona juridica, es de resaltar que la Capitania de Puerto de Guapi en las
citaciones no vinculé directamente al sefior JHON MARIO MONTES VASQUEZ, si no
pot el contrario, siempre cité a la empresa MADERAS MARCO AURELIO ZULUAGA
S.A, para notificarlos de cada etapa procesal surtida.

Ahora bien, el sefior JHON MARIO MONTES VASQUEZ, se notificé del auto de formulacién de
cargos el dia 11 de septiembre de 2013 en calidad de Representate Legal de la empresa
MADERAS MARCO AURELIO ZULUAGA S.A del dia 7 de diciembre de 2012

Adicionalmente, al momento de conferir poder amplio y suficiente al Abogado HERNANDO
PALACIOS ASPRILLA, se identificé como el “(...) actual gerente y representante de la empresa
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MADERAS MARCO AURELIO ZULUAGA 5.A con NIT 835.001.980-7 {...)", obra a folio 50 del

expediente,
Asi mismo obran las siguientes prucbas en la investigacion:

» Obra a folio 43 de la investigacién, constancia de notificacién personal del auto de
formulacion de cargos, dentro del cual firmo el senor JHON MARIO MONTES
VASQUEZ  en calidad de Representante Legal de la empresa MADERAS MARCO
AURELIO ZULUAGA S.A.

» Obra a folio 50 del expediente, documento mediante el sefior JHON MARIO MONTES
VASQUEZ en calidad de Gerente y Representante Legal de la empresa MADERA
MARCO AURELIO ZULUAGA 5.A, otorgd poder amplio y suficiente al Abogado
HERNANDQO PALACIOS ASPRILLA.

Fn virtud de lo anterior este Despacho concluye, que el sefior JHON MARIO MONTES
VASQUEZ para el momento dce los hechos representaba legalmente a la empresa MADERAS
MARCO AURELIO ZULUAGA S.A, pues independientemente de que cn el proceso no repose el
certificado  de existencia y representacion de la empresa, durante el procedimiento
administrativo sacionatorio este actud en tal calidad.

Teniendo en cuenta que el acto administrativo sancionatorio del 19 de marzo de 2015, sancioné
al sefior JHON MARIO MONTES VASQUEZ en calidad de Representante Legal de la empresa
MADERAS MARCO AURELIO ZULUAGA S.A, el Despacho procedera a realizar la
modificacion del articulo 2 del acto administrativo referido, indicando que la responsabilidad
solidaria en el pago de la obligacién impuesta corresponde a la empresa antes mencionada, la
cual [ue vinculada en debida forma.

2. Ln relacién con el segundo agumento referido a la presunta violacién del derecho debido
proceso y a la defensa al investigado, este Despacho considera que se garantizo el debido
proceso y el derecho a la defensa, ya que se brindé todas las oportunidades para aportar
o conlroverir las pruebas que se pretendian hacer valer dentro del proceso.

Igualmente, se citd a los investigados con el fin de notificarlos del citado auto de formulacién de
cargos como consta en el folio 45, 46 y 47 del oxpediente.

Es menester aclarar que el destinatario es “Representaite Legal” dentro de la citacion, razén por la
cual se concluye que siempre se notifico a la empresa MADERAS MARCO AURELIQ
ZULUAGA 5. A. como Propietario y/o Armador de la nave “DON GUME”.

Adicionalmente, el senior WILSON ASPRILLA VALDEZ, en calidad de Capitan de la nave
"DON GUME”, rindié version libre y espontanéa el dia 19 de junio del 2014, dentro de la cual
renuncio a su derecho a estar representado por un Abogado v se le antepuso ¢l contenido del
articalo 33 de la Carta Politica.

De igual forma ¢l serior THON MARIO MONTES VASQUEZ, en calidad de Representante Legal
de la empresa MADERAS MARCO AURELIO ZULUAGA S.A, rindi6 version libre y espontanéa
el dia 20 de junie del 2014, acompanado por el senor HERNANDO PALACIOS ASPRILLA
Abogado de confianza del mismo.
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Asi mismo, en los folios 49, 50 y 89 del expediente, consta los poderes otorgados por los sefiores
JHON MARIO MONTES VASQUEZ y WILSON ASPRILLA VALDEZ, en calidad de
Representante Legal de la empresa MADERAS MARCO AURELIO ZULUAGA 5.4, y Capitan
de la nave en mencién, respectivamente, a los abogados de confianza.

Sobre el derecho al debido proceso la Corte Constitucional en sentencia C-034 del 2014 del 29 de
enero del 2014 con Magistrada Ponente Maria Victoria Calle Correa, menciona lo siguiente:

“Si bien una de las caracteristicas mds destacadas del orden constitucional adoptado en 1991 es la
extension de las garantias del debido proceso a toda actuacion administrativa, también ha sefialado
la Corte que su extensicn y aplicacidn no es idéntica a la que se efectiia en el dmbito judicial. Como
se indicd en los fundamentos normativos de esta providencia, ello obedece a dos razones: La primera
es que, el debido proceso judicial se encuentra ligado a ln materializacion de los derechos, I
proteccion de la Constitucion o de la ley; en tanto que la actuacion administrativa atafie al
adecuado ejercicio de funciones piblicas de diversa naturaleza para Ia satisfaccion de los intereses
de toda ln comunidad. Por ello, también ha puntualizado la Corte, la segunda debe ceriirse a la vez a
los articulos 29 y 209, Superiores. Ademds, los procesos judiciales deben otorgar una respuesta
definitiva a los conflictos sociales, en tanto que las actuaciones administrativas son susceptibles de
control ante la jurisdiccion. Por ello, aunque el debido proceso se aplica en toda actuacion
administrativa o judicial, en el primer escenario ocurre bajo estdndares mis flexibles para asegurar
la eficiencia, eficacia, celeridad y economia por parte de la Administracion. Asf las cosas, si de una
parte la disposicion acusada restringe los derechos de defensa y contradiccion en materia
probatoria, en una etapa especifica de la actuacion administrativa; desde la otra orilla del conflicto,
el principio democritico, ln potestad de configuracion legislativa y los principios de la funcidn
piiblica, sugieren la validez de la regulacion demandada. Este tipo de conflictos, de conforntidad con
la jurisprudencia constitucional deben resolverse mediante el andlisis de razomabilidad y
proporcionalidad de la medida.”

Lo anterior permite al Despacho concluir, en el asunto de la referencia que se le brindaron a los
investigados todas las garantias propias del debido proceso y el derecho a la defensa, en el caso
objeto de estudio no se violaron tales derechos, y por ende no se incurri6 en la nulidad de origen
constitucional alegada por el recurrente.

Por lo anterior, este Despacho respaldar la decision del a quo, al considerar que no le asisten
razones al apelante, toda vez, que respetaron todas y cada una de las etapas consagradas en el
articulo 47 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

-

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Director General Maritimo,

RESUELVE

ARTICULO 1°- MODIFICAR el articulo segundo del acto administrativo sancionatorio emitido
el 19 de marzo del 2015, por el Capitan de Puerto de Guapi, con fundamento en lo expuesto en
la parte motiva de la presente providencia, el cual quedara ast:

“En consecuencia SANCIONESE al responsable sefior WILSON ASPRILLA VALDEZ,
identificado con cédula de ciudadania nimero 16.511.757 expedida en Buenaventura Valle, en
su condicién Capitan de la motonave "DON GUME” con matricula No MC-01-0506, por
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violacion de normas de Marina Mercante, y en consccuencia imponerle como sancion multa de
DOS (2) salarios minimos legales mensuales vigentes, que corresponden a la suma de UN
VILLON DOSCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS PESOS MONEDA
CORRIENTE ($1.288.700)M/CTE,, pagaderos cn forma solidaria con la empresa MADERAS
MARCO AURELIO ZULUAGA S.A con NIT 835.001.980-7, en su condicién de Propietario v/o
Armador de la motonave, los cuales deberan ser pagados a més tardar al dia siguiente de la
cjecutoria de la presente providencia, a favor dc la Direccion del Tesoro Nacional, cuenta
corriente namero 05000024-9, codigo rentistico 12] 2-75,Banco Popular.”

ARTICULO 2°- CONFIRMAR Ios articulos restantes del acto administrativo sancionatorio
emitido el 19 de marzo del 2015, por el Capitin de Puerto de Guapi, con fundamento en fo
expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

ARTICULO 3°.- NOTIFICAR personalmente por conducto de la Capitania de Puerto de Guapy,
el contenido del presente proveido al senor WILSON ASPRILLA VALDEZ, v a la empresa
VIADFRAS MARCO AURELIO ZULUAGA S.A, en calidad de Capitan, Propietario v/
Armador, respectivamente, de fa motonave “DON GUME”, en los términos establecidos en los
articulos 67, 68 v 69 de la Ley 1437 de 2011 (Codige de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo).

ARTICULO 4°-DEVOLVER el presente expediente a la Capitania de Puerto Jde Guapi, para la
correspondiente notificacion y cumplimiento de lo resuclto,

ARTICULO 5°- Ejecutoriado el presente acto, enviese copia del mismo con la respectiva
constancia, a la Subdireccion de Marina Mercante y al Grupo Legal Maritimo de esta Direccion,
para lo de su competencia.

ARTICULO 6°- Contra la presente decision no procede recurso alguno. En caso de

inconformidad con la misma, s¢ puede acudir a la Jurisdiccion de lo  Contencioso
Administrativo, a fin de ¢jercer los medios de control correspondicentes.
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Vicealm¥ante PABLO EMILIO ROMERO ROJAS
Director General Maritimo
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