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Adjudicacion / VALOR NAUFRAGO - Definicion / CONTRATISTA -
Contraprestacion / DENUNCIANTE - Contraprestacion

El Decreto 655 de 1968 en cuanto reglamentd disposiciones con fuerza de ley,
relacionadas con funciones de la Armada Nacional, particularmente de la
Direccién de Marina Mercante Colombiana, y con los articulos 710 y 711 del
Codigo Civil sobre especies naufragas, perdid vigencia, de una parte porque el
Decreto 2349 de 1971, primero, y el 2324 de 1984, después, regularon la
materia concerniente a la organizacién y funciones de la entidad que aquel
decreto denominaba Direccion de Marina Mercante Colombiana; y de otra
parte, porque la Ley 26 de 1986 regula de manera especial los contratos de
investigacién histérica y de recuperacién o de conservacion de antigliedades y
valores naufragos. Por consiguiente, en cuanto a lo primero desaparecio el
fundamento de derecho del mencionado Decreto 655 de 1968, y respecto de lo
segundo, las normas del Decreto - ley 2324 de 1984 y de la Ley 26 de 1986
disciplinan la materia que aquel reglamentaba, y por ser estas de superior
jerarquia prevalecen. Las disposiciones contenidas en los Decretos 12 y 1246
de 1984, en cuanto reglamentaban el Decreto 2349 de 1971, también
perdieron vigencia porque el decreto reglamentado fue derogado por el 2324
de 1984. Y respecto de la reglamentacién de los articulos 710 y 711 del Cddigo
Civil debe entenderse que igualmente la Ley 26 de 1986 prevalece sobre esos
decretos. La remisidon que el articulo 5° de esta ley hace al Decreto 2324 de
1984, para que por este se rijan la exploracién y la denuncia de hallazgos,
debe entenderse con exclusion de los articulos 188 y 191 de dicho decreto, los
cuales fueron retirados del ordenamiento juridico al ser declarados
inexequibles por la Corte Constitucional (Sentencia C - 102 / 94). El régimen
normativo aplicable a las especies o antigliedades o valores naufragos que son
propiedad de la Nacion esta contenido en las Leyes 14 de 1936 y 163 de 1959,
en las normas aun vigentes del Decreto 2324 de 1984 (en razén a la
declaratoria de inexequibilidad de los articulos 188 y 191 por la Sentencia C -
102 de 1994 de la Corte Constitucional y la de varias disposiciones por la
Sentencia de 22 de agosto de 1985 de la Corte Suprema de Justicia), y en la
Ley 26 de 1986. Por ser las antigliedades o valores naufragos propiedad de la
Nacién, no les son aplicables las disposiciones civiles sobre hallazgos o tesoros,
conforme a las cuales por la ocupacidén se adquiere el dominio de las cosas que
no pertenecen a nadie (art. 685 del C. C.). Si son propiedad de la Nacién, no
son susceptibles de apropiacién por ocupacién. Las antigiedades naufragas
que se consideren bienes de valor inestimable, por el consejo de que trata el
articulo 6° de la Ley 26 de 1986, tendran el caracter de patrimonio histérico
para todos los efectos de la Ley 163 de 1959. La Ley 26 de 1986, define la ley
aplicable a los contratos de investigacion o de recuperacién, sin que exista una
regulacion sobre limites a la contraprestacién al contratista, ni prevista en las
normas de la Ley 80 de 1993 a la cual finalmente se remite. De tal manera que
resultan contrarios a la nueva ley, las disposiciones reglamentarias de



reconocimiento de participaciones al denunciante, o la obligacién de pactar
determinados reconocimientos a favor del denunciante.

NOTA DE RELATORIA: Reiteracion jurisprudencial de la sentencia del 22 de
agosto de 1985, de la Corte Suprema de Justicia y de la Sentencia C - 102 del
12 de marzo de 1994, de la Corte Constitucional.

Consejero Ponente: César Hoyos Salazar.

Santa Fe de Bogota, D. C., quince (15) de agosto de mil novecientos noventa y
seis (1996).

Radicacion numero 844.

Referencia: Antigliedades naufragas. Porcentaje maximo que puede ser
pagado al contratista que ejecute la investigacion y recuperacion.

El sefior Secretario General del Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Republica, doctor José Antonio Vargas Lleras, formula a la Sala la
siguiente consulta:

"a) La Ley 163 de 1959 en su articulo 7° establecié que se consideran
monumentos muebles los enumerados en el literal b) del articulo 1° de la Ley
14 de 1936, o sea de la época colonial: las armas de guerra, los utensilios de
trabajo, los trajes, las medallas, monedas, amuletos y joyas, los disefnos,
pinturas, grabados, planos y cartas geograficas, los codices y todo libro raro
por su escasez, forma y contenido, los objetos de orfebreria, de porcelana,
marfil, carey, los de encaje, y en general, todas las piezas recordatorias que
tengan valor historico o artistico.

El articulo 14 de la misma Ley 163 de 1959, ordena expresamente que no se
consideran en el articulo 700 del Cdédigo Civil los hallazgos o invenciones
consistentes en monumentos histéricos o arqueoldgicos, los cuales estaran
sometidos a las disposiciones de la citada ley;



b) el Decreto 655 de 1968, en su articulo 6° le reconocié al denunciante de
una especie naufraga, una participacién del 5%, calculado sobre el producto
bruto de lo recuperado;

c) El Decreto - ley 2349 de 1971, reguld los derechos del denunciante de una
especie naufraga en los articulos 113, 115 y 116, estableciendo en su favor la
misma participacion del 5% sobre el valor bruto de lo recuperado que habia
sefalado el Decreto 655 de 1968.

El Decreto - ley 2349 de 1971, derogd las disposiciones que le fueran
contrarias.

La Corte Suprema de Justicia, en fallo de febrero 25 de 1975, declar6
inexequibles los articulos 113 y 116 del Decreto - ley 2349 de 1971, pero dejé
vigente el articulo 115 del mismo, que también estipula una participacién del
5% para el denunciante de las especies naufragas;

d) Por su parte, el Decreto 12 de enero 10 de 1984 determind en su articulo 4°
que el denunciante tendria derecho a una participaciéon de un 5% sobre el valor
bruto de lo que posteriormente se rescate;

e) El 18 de septiembre de 1984 el Gobierno Nacional en desarrollo de las
facultades extraordinarias conferidas por la Ley 19 de 1983 expidid el Decreto
2324, el cual establecié en su articulo 191 como derecho para el denunciante
el 5% del valor bruto de lo rescatado, ya sea en el caso de que se trate de un
hallazgo o de una simple denuncia;

f) Con posterioridad, el Congreso Nacional expidid la Ley 26 de 1986 habiendo
definido en su articulo 4° que son antigiedades o valores naufragos que
pertenecen a la Nacidn, las naves y su dotacién, lo mismo que los bienes
muebles yacentes dentro de ellas o diseminados en el suelo o subsuelo
marinos de las aguas interiores, del mar territorial y de la zona econdmica
exclusiva a que se refiere la Ley 10 de 1978, hayan sido esos bienes
elaborados por el hombre o0 no, y sean cualesquiera su naturaleza y la causa y
época del hundimiento.

Los restos o partes de embarcaciones, de dotaciones o de bienes muebles que
se encuentren en circunstancias similares a las sefialadas en el inciso anterior,
también tiene el caracter de antigliedades o valores naufragos.

La Ley 26 de 1986 mantuvo la disposicién anteriormente citada cuando en su
articulo 5° dispuso que la exploracién y denuncia de hallazgos continuaran
rigiéndose por las normas del Decreto - ley 2324 de 1984, esto es
reconociendo al denunciante el 5% del valor bruto de lo rescatado.

Mediante Sentencia C - 102 de 1994 la Corte Constitucional declaro
inexequibles en su totalidad los articulos 188 y 191 del Decreto 2324 de 1984.



Por otra parte la citada Ley 26 de 1986 consagra en el paragrafo del articulo 3°
que cuando se convenga que parte de las antigliedades o valores recuperados
se daran al contratista como pago de la totalidad del contrato, no se exigira
registro presupuestal ni clausula sobre sujecién de pagos a apropiaciones
presupuestales.

Con base en lo anterior, se consulta:

"1. éSe encuentra vigente el porcentaje del 5% calculado sobre el producto
bruto de lo recuperado, sefalado por el Decreto 655 de 1968 y por el Decreto
12 de 1984 a favor del denunciante?

2. Cuando se celebre un contrato administrativo de investigacion y de
recuperacion de antigliedades y valores naufragos, éexiste un maximo de
porcentaje que puede ser pagado al contratista con antigledades o valores
recuperados o en dinero?

1. Consideraciones

1.1 Cronologia del régimen normativo de las especies naufragas. Especies
naufragas "son las cosas que quedan después de una catastrofe cuando la
nave zozobra y aquellas especies que los navegantes arrojan al mar para alijar
la nave"l.

El titulo IV del libro Primero del Cdédigo Civil reglamenta la "ocupacion", que es
el modo por el cual se adquiere el dominio de las cosas que no pertenecen a
nadie, y cuya adquisicidn no es prohibida por las leyes o por el derecho
internacional (art. 685). La ocupacién se proyecta sobre diferentes especies de
bienes, y dentro de sus modalidades estd la invencidn o hallazgo, que
comprende el descubrimiento de un tesoro (art. 700 C. C.).

Las invenciones o hallazgos de monumentos histéricos o arqueoldgicos no se
rigen por el Cdédigo Civil, sino por la Ley 163 de 1959. Esta ley declard
patrimonio historico y artistico nacional, todos los objetos obra de la naturaleza
o de la actividad humana, que tengan interés especial para el estudio de las
civilizaciones y culturas pasadas, de la historia o del arte, o para
investigaciones paleontolégicas y que se hayan conservado sobre la superficie
o en el subsuelo nacional (art. 1°). Asi mismo, considera monumentos muebles
los enumerados en el tratado internacional sobre la proteccion de muebles de
valor histérico, al cual Colombia adhirid, conforme a autorizacién conferida por
el Congreso mediante la Ley 14 de 1936.

Las especies naufragas son tratadas por los articulos 710 y 711 del Cddigo
Civil. Estos disponen: las que se salvaren, seran restituidas por la autoridad a
los interesados, mediante el pago de las expensas y la gratificacion de
salvamento. Si no aparecieren interesados dentro de los treinta dias siguientes
al naufragio, se procedera a declarar mostrencas las especies salvadas, previo
el juicio correspondiente. Por su parte, el articulo 711 atribuye a la autoridad



competente facultad para fijar, segun las circunstancias, la gratificacion de
salvamento, que nunca pasara de la mitad del valor de las especies. Y agrega,
en el caso de que el salvamento de las especies naufragas se hiciere bajo las
ordenes y direcciéon de la autoridad publica, se restituirdn a los interesados
mediante el abono de las expensas, sin gratificacion de salvamento.

Por medio del Decreto reglamentario 655 de 1968 el Presidente de la Republica
dictd "normas sobre explotacion de especies naufragas en el mar territorial y
en la plataforma continental submarina de la Nacidn". Este decreto asigna a la
Armada Nacional, por conducto de la Direccibn de Marina Mercante
Colombiana, la vigilancia y control de las exploraciones submarinas y de las
explotaciones que se hagan por personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras, encaminadas a la busqueda de tesoros y antigliedades de todas
clases, que se hallen en buques hundidos en las aguas territoriales o en la
plataforma continental submarina de la Nacion. Establece que las personas que
localicen especies naufragas que puedan contener elementos de valor
histérico, cientifico o comercial, podran denunciar su descubrimiento ante la
Direccidn de Marina Mercante, indicando las coordenadas geograficas en donde
se presuma se encuentra su hallazgo. Faculta a dicha direccién para
reglamentar la forma de registrar los respectivos denuncios.

Estatuyd, el mismo decreto, que a la persona aceptada por dicha direcciéon
como denunciante, mediante resolucién debidamente ejecutoriada, se le
reconocera, por ese solo hecho, una participacion del 5% del producto bruto de
los tesoros o antigliedades que se llegaren a recuperar (art. 39), la cual se
pagara en moneda nacional. Le fijé a la Nacién una participacién del 25%, y al
contratista que efectie la recuperacion una del 70%. El contrato
correspondiente se celebrara con el Ministerio de Defensa Nacional, a través de
la mencionada direccion de Marina Mercante. La fijacion del valor de todas las
especies naufragas la atribuyd a tres peritos, escogidos uno por la mencionada
Direccidn, otro por el contratista, y un tercero por los peritos designados.

El Decreto 655 de 1968 fue dictado en ejercicio de las facultades del articulo
120 de la Constitucién de 1886, sobre potestad reglamentaria para la cumplida
ejecucion de las leyes. Como el decreto no indica la ley o leyes que
reglamenta, debe concluirse que lo hace en relacidn con aquellas que
disciplinan las materias reglamentadas, esto es, lo correspondiente a las
funciones de la Armada Nacional, particularmente de la Direccién de Marina
Mercante Colombiana, y los articulos 710 y 711 del Cddigo Civil sobre especies
naufragas.

Posteriormente el Gobierno Nacional, en uso de las facultades extraordinarias
contenidas en la Ley 72 de 1970, expidid el Decreto - ley 2349 de 1971
mediante el cual cred la Direccién General Maritima y Portuaria, en reemplazo
de la Direccidon de Marina Mercante Colombiana, dependiente del Ministerio de
Defensa Nacional - Armada Nacional, asignandole la vigilancia y control de las
exploraciones submarinas y de las explotaciones que se hagan, por personas
naturales o juridicas nacionales o extranjeras, encaminadas a la busqueda de



tesoros y antigliedades de toda clase que se hallen en aguas territoriales o en
la plataforma continental de la Nacién (art. 110).

El mismo decreto ordena que toda persona natural o juridica, nacional o
extranjera, que localice en las aguas jurisdiccionales o en la plataforma
continental especies naufragas que puedan contener elementos de valor
historico, cientifico o comercial, deberd denunciar su descubrimiento a la
Direccidon General Maritima y Portuaria, denominada Direccién General
Maritima a partir de la Ley 12 de 1991 (art. 5°), debiendo indicar las
coordenadas geograficas donde se encuentre (art. 111). Asigna competencia a
la Direccién referida para expedir un reglamento sobre la forma de registrar los
avisos de denuncia.

Otras normas del Decreto 2349 de 1971 regulaban el reconocimiento de una
participacion del 5% a los denunciantes reconocidos de especies naufragas
sobre el producto bruto de los tesoros o antigiiedades en caso de recuperacion
(art. 113), de una participacién para la Nacion de un 25% y para el contratista
de un 70% (art. 116), e igualmente que el pago de la participacion de la
Nacion en un 25% se haria en especie, tratdndose de patrimonio histérico (art.
118).

Los mencionados articulos 113, 116 y 118 fueron declarados inexequibles por
la Corte Suprema de Justicia mediante sentencia del 20 de febrero de 1975
que afirma: "la violacibn de la Carta resulta de haber regulado, con
fundamento en facultades extraordinarias, una materia no prevista en la ley
que las contiene". Debe resaltarse que el articulo 115, no demandado,
consignaba la obligacién de incluir en los contratos que el contratista pagaria al
denunciante un 5% del producto de lo recuperado.

Después, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 12 de 1984 reglamentario de
los articulos 710 del C. C. y 110 y 111 del Decreto extraordinario 2349 de
1971. Aquel decreto dispone:

"Articulo 1°. Las especies naufragas que fueren o hubieren sido rescatadas en
los términos sefalados en el articulo 710 del Cdédigo Civil, se consideraran
antigiiedades naufragas, tendran la naturaleza que se senala en el articulo
siguiente y pertenecen a la Nacién".

El articulo 2° contiene una definicidon de las antigiiedades naufragas, la cual fue
ampliada por el Decreto 1246 de 1984, extendiéndola a los restos o partes de
las embarcaciones o dotaciones o de los bienes muebles que se encuentren en
las circunstancias de las antigiedades naufragas.

Reconoce el derecho a solicitar permiso o concesién para explorar en busqueda
de antigliedades naufragas, presentando razones geograficas, histéricas o
nauticas suficientes. El beneficiario del permiso tendra la obligacidén correlativa
de denunciar cualquier hallazgo y cuando haya sido reconocido como
denunciante, con sujecién a las normas legales vigentes, "tendra derecho a



una participacion de un 5% sobre el valor bruto de lo que posteriormente se
rescate en las coordenadas" (art. 49).

El articulo 89 del decreto establece: "Las antigiedades ndufragas a que se
refiere este decreto tienen el caracter de patrimonio histérico, para todos los
efectos de la Ley 163 de 1959". Esta norma armoniza con el articulo 1° que
atribuye la propiedad de dichas especies a la Nacidén, y en conjunto precisan el
régimen juridico especial de estos bienes, que por su naturaleza gozan de
proteccién constitucional (art. 72 C. N.).

Luego, por medio del Decreto - ley 2324 de 1984, dictado en ejercicio de
facultades otorgadas por la Ley 19 de 1983, el Gobierno nuevamente
reorganizé la Direccion General Maritima y Portuaria. En sus articulos 188 a
193 incorpord, en lo sustancial, el contenido del Decreto 12 de 1984 sobre
especies naufragas. El articulo 196, declarado constitucional por la Corte
Suprema de Justicia en sentencia de 22 de agosto de 1985, derogd los
Decretos 3183 de 1952 y 2349 de 1971, asi como los articulos 2° a 5° del
Decreto 1208 de 1969.

Debe sefnalarse que la Corte Constitucional mediante Sentencia C - 102 de
marzo 14 de 1994 declard inexequibles los articulos 188 y 191 del Decreto
2324, por exceder el limite material sefalado en la ley de habilitacidon
legislativa (Ley 19 de 1983), agregando que la decisidon "ha de regir desde la
fecha de notificacion de este fallo". Esta indicacidon de la sentencia equivale a
una afirmacién implicita de respeto a los posibles derechos surgidos con
fundamento en las disposiciones legales declaradas inexequibles.

Por ultimo, el Congreso Nacional expidio la Ley 26 de 1986, en la cual define
las antigliedades o valores naufragos, atribuye su propiedad a la Nacién (art.
40) y califica aquellas que se consideren bienes de valor inestimable, como
bienes con caracter de patrimonio histérico para todos los efectos de la Ley
163 de 1959 (art. 10), autoriza al Gobierno para la celebracién de los contratos
administrativos y de investigacion histérica, y de recuperacion o de
conservacion de antigliedades y valores naufragos, los cuales deben sujetarse
al Decreto 222 de 1983, el cual fue derogado, dejando a salvo los articulos 108
al 113, por la Ley 80 de 1993 (art. 81).

De acuerdo con la Ley 26 de 1986 "Son antigliedades o valores naufragos, que
pertenecen a la Nacidn, las naves y su dotacién, lo mismo que los bienes
muebles yacentes dentro de ellas o diseminados en el suelo o subsuelo
marinos de las aguas interiores, del mar territorial y de la zona econdmica
exclusiva a que se refiere la Ley 10 de 1978, hayan sido esos bienes
elaborados por el hombre o0 no, y sean cualesquiera su naturaleza y la causa y
época del hundimiento.

Los restos o partes de embarcaciones, de dotaciones o de bienes muebles que
se encuentren en circunstancias similares a las sefialadas en el inciso anterior,
también tienen el caracter de antigiiledades o valores naufragos".



La adjudicacién de los contratos de investigacion histérica de recuperacién o
conservacion de antigiedades o valores naufragos debe hacerla un consejo,
integrado por los Ministros de Hacienda, de Defensa y de Educacién, el
Secretario General de la Presidencia de la Republica y el Gerente General del
Banco de la Republica, previo estudio de las condiciones de idoneidad y de la
capacidad econdmica y técnica de los proponentes, y, en todo -caso,
observando las reglas y principios que rigen los contratos de las entidades
estatales (Ley 80 de 1993). El respectivo contrato sera suscrito a nombre de la
Nacion por el Presidente de la Republica y por los Ministros de Hacienda,
Defensa Nacional y de Educacion (arts. 6° y 79, Ley 26 / 86).

1.2 Conclusiones. La anterior cronologia del régimen juridico de las especies
naufragas permite concluir:

1.2.1 El Decreto 655 de 1968 en cuanto reglamentd disposiciones con fuerza
de ley, relacionadas con funciones de la Armada Nacional, particularmente de
la Direccidon de Marina Mercante Colombiana, y con los articulos 710 y 711 del
Codigo Civil sobre especies naufragas, perdidé vigencia, de una parte porque el
Decreto 2349 de 1971, primero, y el 2324 de 1984, después, regularon la
materia concerniente a la organizacion y funciones de la entidad que aquel
decreto denominaba Direccion de Marina Mercante Colombiana; y de otra
parte, porque la Ley 26 de 1986 regula de manera especial los contratos de
investigacion histérica y de recuperacion o de conservacion de antigliedades y
valores naufragos. Por consiguiente, en cuanto a lo primero desaparecio el
fundamento de derecho del mencionado Decreto 655 de 1968, y respecto de lo
segundo, las normas del Decreto - ley 2324 de 1984 y de la Ley 26 de 1986
disciplinan la materia que aquel reglamentaba, y por ser estas de superior
jerarquia prevalecen.

1.2.2 Las disposiciones contenidas en los Decretos 12 y 1246 de 1984, en
cuanto reglamentaban el Decreto 2349 de 1971, también perdieron vigencia
porque el decreto reglamentado fue derogado por el 2324 de 1984. Y respecto
de la reglamentacion de los articulos 710 y 711 del Cddigo Civil debe
entenderse que igualmente la Ley 26 de 1986 prevalece sobre esos decretos.
La remision que el articulo 5° de esta ley hace al Decreto 2324 de 1984, para
que por éste se rijan la exploracion y la denuncia de hallazgos, debe
entenderse con exclusidon de los articulos 188 y 191 de dicho decreto, los
cuales fueron retirados del ordenamiento juridico al ser declarados
inexequibles por la Corte Constitucional (Sentencia C - 102 / 94).

1.2.3 El régimen normativo aplicable a las especies o antigiiedades o valores
naufragos que son propiedad de la Nacion esta contenido en las Leyes 14 de
1936 y 163 de 1959, en las normas aun vigentes del Decreto 2324 de 1984
(en razon a la declaratoria de inexequibilidad de los articulos 188 y 191 por la
Sentencia C - 102 de 1994 de la Corte Constitucional y la de varias
disposiciones por la sentencia de 22 de agosto de 1985 de la Corte Suprema
de Justicia), y en la Ley 26 de 1986.



1.2.4 Por ser las antigliedades o valores naufragos propiedad de la Nacion, no
les son aplicables las disposiciones civiles sobre hallazgos o tesoros, conforme
a las cuales por la ocupacién se adquiere el dominio de las cosas que no
pertenecen a nadie (art. 685 del C. C.). Si son propiedad de la Nacién, no son
susceptibles de apropiacion por ocupacién. Las antigliedades naufragas que se
consideren bienes de valor inestimable, por el consejo de que trata el articulo
60 de la Ley 26 de 1986, tendran el caracter de patrimonio histérico para todos
los efectos de la Ley 163 de 1959.

La Ley 26 de 1986, define la ley aplicable a los contratos de investigacién o de
recuperacion, sin que exista una regulacion sobre limites a la contraprestacion
al contratista, ni prevista en las normas de la Ley 80 de 1993 a la cual
finalmente se remite. De tal manera que resultan contrarios a la nueva ley, las
disposiciones reglamentarias de reconocimiento de participaciones al
denunciante, o la obligaciéon de pactar determinados reconocimientos a favor
del denunciante.

2. La Sala responde

2.1 Los Decretos reglamentarios 655 de 1968, 12 y 1246 de 1984 no estan
vigentes y por consiguiente tampoco lo esta el porcentaje del 5% que dichas
disposiciones establecian a favor del denunciante de antigiedades o valores
naufragos.

2.2 El régimen legal vigente aplicable a la celebracion de contratos
administrativos de investigacion histérica y de recuperacion o de conservacion
de antigliedades y valores naufragos de que trata la Ley 26 de 1986, no
contiene porcentajes maximos que puedan ser pagados al contratista con
antigliedades o valores naufragos o en dinero.

Transcribase al sefior Secretario General del Departamento Administrativo de
la Presidencia de la Republica. Igualmente enviese copia a la Secretaria
Juridica de la Presidencia de la Republica.

Luis Camilo Osorio Isaza, Presidente de la Sala, Javier Henao Hidrén, César
Hoyos Salazar, Roberto Suarez Franco.

Elizabeth Castro Reyes, Secretaria de la Sala.

1 ARTEAGA CARVAJAL, Jaime. De los bienes y su dominio. Diké, Medellin,
1994, p. 145.



