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Referencia: 19022015014
Clase de investigacion:  Administrativa por Violacion a Normas de la Marina Mercante -

Apelacion

OBJETO A DECIDIR

Procede el Despacho a resolver el recurso de apelacion interpuesto por el sefior RAFAEL BURGOS
MELENDEZ, Capitan de la M/N “EL NINO OVIER”, en contra de la Resolucion No. 034-CP09-
ASJUR del 24 de agosto de 2016 proferida por el Capitan de Puerto de Covenas, dentro de la
actuacion administrativa adelantada por violacion a las normas de Marina Mercante.
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ANTECEDENTES

Mediante senal radicada el 24 de noviembre de 2015, el Comandante de la Estacion de
Guardacostas CCESP. JORGE MARIO SANCHEZ GARCIA, puso en conocimiento de la
Capitania de Puerto de Covenas, la imposicion del Reporte de Infracciones No. 7517 del 1° de
noviembre de 2015, a la M/N “EL NINO OVIER” de bandera colombiana, por transgredir
presuntamente el codigo de infraccion 36 de la Resolucion No. 386 de 2012.

Conforme a lo anterior, el 26 de noviembre de 2015, el Capitan de Puerto de Covenas formuld
cargos por presunta violacién a las normas de Marina Mercante, en contra del sennor RAFAEL
BURGOS MELENDEZ como Capitan de la M/N “EL NINO OVIER”.

En virtud de la Resolucion No. 034-CP09-ASJUR del 24 de agosto de 2016, el Capitan de Puerto
de Covenas declaré administrativamente responsable al sefior RAFAEL BURGOS MELENDEZ,
en calidad de Capitan de la M/N “EL NINO OVIER”, por violacion a las normas de Marina
Mercante, especificamente por infringir el codigo 36 de la Resolucién No. 386 de 2012, esto es
“Navegar sin zarpe, cuando se requiera”.

FEn consecuencia, les impuso a titulo de sancion multa equivalente a DOS (2) salarios minimos
legales mensuales vigentes, que corresponden a la suma de UN MILLON TRESCIENTOS
OCHO MIL SETECIENTOS PESOS M/CTE ($1.308.700), pagaderos en forma solidaria con el
sefior OVIER MENDOZA TORRES, en calidad de Propietario y Armador de la M/N “EL NINO
OVIER".
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4. EL 28 de septiembre de 2016, el senor RAFAEL BURGOS MELENDEZ, Capitan de la M/N “EL
NINO OVIER”, interpuso recurso de reposicion en subsidio de apelaciéon en contra de la
Resolucion No. 034-CP09-ASJUR del 24 de agosto de 2016 proferida por el Capitan de Puerto de
Covenas.

5. Finalmente, el 4 de octubre de 2016, el Capitan de Puerto de Covenas resolvié el recurso de
reposicion interpuesto por el sehor RAFAEL BURGOS MELENDEZ, modificando el articulo
segundo de la Resolucion No. 034-CP09-ASJUR del 24 de agosto de 2016, en el sentido de
disminuir la multa a UN (1) salario minimo legal mensual vigente, que corresponde a la suma
de SEISCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS CINCUENTA PESOS M/CTE
(5644.350), pagaderos en forma solidaria entre el Capitan y el Armador.

COMPETENCIA

De conformidad con lo establecido en el numeral 27 del articulo 5° del Decreto Ley 2324 de 1984, v
el numeral 2 articulo 2 del Decreto 5057 de 2009, corresponde a la Direccion General Maritima,
previa investigacion, determinar y aplicar cuando hubiere lugar, las sanciones disciplinarias o
multas por infracciones o violaciones a normas relativas a las actividades maritimas y de marina
mercante.

ARGUMENTOS DEL APELANTE

De las consideraciones presentadas por el sefior RAFAEL BURGOS MELENDEZ, Capitén de la
M/N “EL NINO OVER”, se extrae lo siguiente:

L. Manifiesta que existio violacion al articulo 23 y 29 de la Constitucion Politica, a la Ley 1437 de
2011 y a las demas normas, al no tener en cuenta los descargos presentados el 29 de abril de la
misma anualidad, dentro de la Resolucion 034-CP09-ASJUR del 24 de agosto de 2016, proferida por
el Capitan de Puerto de Coverias.

Senala que no tienen como pagar la multa, debido a que son personas de escasos recursos que viven
del dia a dia y que por ende solicitan se aclare, modifique o revoque la Resolucion 034-CP09-ASJUR
del 24 de agosto de 2016. (Cursiva fuera de texto)

CONSIDERACIONES DEL DIRECTOR GENERAL MARITIMO

De acuerdo con lo establecido en el proceso, reportado mediante sefial del 24 de noviembre de
2015 por el Comandante de la Estaciéon de Guardacostas de Covenas, para el 1° de noviembre de
2015, la M/N “EL NINO OVIER”, identificada con matricula No. CP-091109-T, fue sorprendida
realizando actividad de navegacion sin el documento de zarpe en el sector del Muelle de Compas.

Con fundamento en los hechos, se diligenci6 el Reporte de Infraccion No. 7517 del 1° de noviembre
de 2015, en el cual se estableci6 que se habia vulnerado por parte del Capitan, sefior RAFAEL
BURGOS MELENDEZ, el cédxgo de infraccion 36 de la Resolucion No. 386 de 2012 “Navegar sin

zarpe, cuando este se requiera”.
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En diligencia de version libre rendida por el sefior RAFAEL BURGOS MELENDEZ, Capitan de la
M/N “EL NINO OVIER”, senalo:

“(...) PREGUNTADO: Sirvase hacer un relato claro, preciso, y detallado de lo que sepa y le conste
sobre los hechos materia de investigacion. CON TESTO: Salimos a navegar sin_zarpe y nos abarco
Guardacostas en el momento, estabamos paseando con el gusano y nos cogio Guardacostas en el
momento. PREGUNTADO: Llevaban pasajeros? CONTESTO: Si, llevdabamos cinco pasajeros en el
gusano. (...)" (Cursiva y subrayado fuera de texto)

Asi pues, se encuentra probado que el sefor RAFAEL BURGOS MELENDEZ, en calidad de
Capitan de la M/N “EL NINO OVIER”, vulneré la normatividad de Marina Mercante,
especificamente en lo dispuesto en el codigo 36 de la Resolucion No. 386 de 2012, al hacerse a la
mar y llevar a cabo actividades maritimas de turismo sin el documento de zarpe expedido por la
autoridad competente.

Ahora bien, en cuanto al unico planteamiento que en derecho corresponde analizar dentro del
escrito de apelacion, en el que el recurrente considera vulnerado sus derechos a presentar
peticiones respetuosas y al debido proceso, contemplado en los articulos 23 y 29 de la Constitucion
Politica, al no tener en cuenta el escrito de descargos dentro del contenido de la Resolucion No.
034-CP09-ASJUR del 24 de agosto de 2016, proferida en primera instancia por el Capitan de Puerto
de Covenas, es necesario hacer las siguientes aclaraciones:

El proceso administrativo sancionatorio por violacion a normas de Marina Mercante, se rige de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 47 a 52 de la Ley 1437 de 2011, que concretamente
establece en su articulo 49 sobre el contenido del acto administrativo definitivo:

“ Articulo 49. Contenido de la decision. El funcionario competente proferird el acto administrativo
definitivo dentro de los treinta (30) dias siguientes a la presentacion de los alegatos.

El acto administrativo que ponga fin al procedimiento adniinistrativo de cardcter sancionatorio debera
contener:

La individualizacion de la persona natural 6 juridica a sancionar.

. El andlisis de hechos y pruebas con base en los cuales se impone la sancion.

. Las normas infringidas con los hechos probados.

. La decision final de archivo o sancion y la correspondiente fundamentacion.” (Cursiva fuera de
texto)
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Observa el Despacho, que una vez fueron notificados del auto de formulacion de cargos, el
Capitan de la M/N “EL NINO OVIER”, present6 escrito de descargos, el cual fue relacionado en
las pruebas obtenidas en la investigacion y se tuvo en cuenta por el Capitan de Puerto de Covenas
al momento de proferir la Resolucion No. 034-CP09-ASJUR del 24 de agosto de 2016, por lo que
ningun momento fuer vulnerado su derecho al debido proceso y la actuacién se desarrollo con
observancia de los principios establecidos en la Constitucion y la ley, garantizando los derechos de
defensa y contradiccion, por lo que no le asiste razon al recurrente.
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Sin embargo, el Capitan de Puerto de Coveiias, tuvo en cuenta la condicion econémica del Capitan
y Propietario de la M/N “EL NINO OVIER”, y al resolver el recurso de reposicion, mediante acto
administrativo del 4 de octubre de 2016, modificé la Resolucién No. 034-CP09-ASJUR del 24 de
agosto de 2016, rebajando la multa a UN (1) salario minimo legal mensual vigente, que para el 2012
correspondia a la suma de SEISCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS
CINCUENTA PESOS M/CTE ($644.350), pagaderos solidariamente entre RAFAEL BURGOS
MELENDEZ v OVIER MENDOZA TORRES. '

De conformidad con el articulo 1479 del Codigo de Comercio, el Armador respondera por la culpa
endilgada al Capitan, por lo que al no contar con los documentos necesarios para la navegacion, se
le hace responsable también por violacién a normas de Marina Mercante.

Sin duda la finalidad de la sancién, no es otra diferente a evitar que situaciones asi se sigan
presentando en dreas costeras o maritimas, que la navegacion se ejerza con responsabilidad, que
las naves cuenten con la documentacion requerida dependiendo de su clasificacion y que los
Capitanes, Propietarios y Agentes Maritimos cuenten con las licencias requeridas para realizar su
actividad.

En consecuencia, la Direccion General Maritima confirma en su totalidad el acto administrativo del
4 de octubre de 2016 que resolvié el recurso de reposicion presentado contra la Resolucién No. 034-
CPO9-ASJUR del 24 de agosto de 2016, proferido por el Capitan de Puerto de Covenas.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Director General Maritimo,
RESUELVE

ARTICULO 1°.- CONFIRMAR el articulo segundo de la Resolucion No. 034-CP09-ASJUR del 24
de agosto de 2016, mediante la cual el Capitan de Puerto de Covenas emiti6 decision de primera
instancia, modificado a su vez por el articulo primero del acto administrativo del 4 de octubre de
2016, a través del que se resolvié el recurso de reposicion interpuesto por el sefior RAFAEL
BURGOS MELENDEZ, Capitan de la M/N “EL NINO OVIER”, de acuerdo a lo expuesto en la
parte motiva del presente fallo.

ARTICULO 2°.- CONFIRMAR en sus demas partes la Resolucién No. 034-CP(09-ASJUR del 24 de
agosto de 2016, emitida por el Capitan de Puerto de Covenas, de acuerdo a lo expuesto en la parte
motiva del presente fallo.

ARTICULO 3°.- NOTIFICAR personalmente por conducto de la Capitania de Puerto de Covenas,
el contenido del presente proveido al sefior RAFAEL BURGOS MELENDEZ identificado con
cédula de ciudadania No. 92.228.349 de Tolu, en calidad de Capitan de la M/N “EL NINO OVIER”
y al senor OVIER MENDOZA TORRES identificado con cédula de ciudadania No. 1.104.870.090 de
Tolu, en calidad de Propietario de la citada embarcacién, dentro de los (5) dias habiles siguientes al
envio de la citacién o subsidiariamente por medio de edicto, de conformidad con los articulo 67 y
69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 4°.- DEVOLVER el presente expediente a la Capitania de Puerto de Covenas, para la
correspondiente notificacion y cumplimiento de lo resuelto.
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ARTICULO 5°.- FEjecutoriado el presente acto, enviese copia del mismo con la respectiva
constancia, a la Subdireccién de Marina Mercante y al Grupo Legal Maritimo de esta Direccion,
para lo de su competencia.

ARTICULO 6°- Contra la presente decisién no procede recurso alguno. En caso de inconformidad
con la misma, se puede acudir a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, a fin de ejercer
los medios de control correspondientes.

Notifiquese y camplase, (| § SFP 201

Contralmirante PAULO GUEVARA RODRIGUEZ
Director Gendral Maritimo



