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MINISTERIO DE DEFENSA- DIRECCION GENERAL MARITIMA
CAPITANIA DE PUERTO DE CARTAGENA

NOTIFICACION POR ESTADO NO. 161

REFERENCIA: PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO POR
PRESUNTAS INFRACCIONES A LA NORMATIVIDAD MARITIMA

COLOMBIANA, INVESTIGACION NO. 15022022-007— MN “MAGALLANES I”.

RESOLUCION: RESOLUCION NUMERO (0108-2022)
MD-DIMAR-CP05-JURIDICA DE 02 DE MAYO DE 2022, POR MEDIO DE LA
CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE LA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA

NUMERO 15022022-007.

EL PRESENTE ESTADO SE FIJA HOY DIECISIETE (17) DE MAYO DEL ANO DOS MIL
VEINTIDOS (2022) A LAS 08:00 HORAS, Y SE DESFIJA EL MISMO DIiA A LAS 18:00
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. Direccion General Maritima
v» Autoridad Maritima Colombiana

RESOLUCION NUMERO ( 0108-2022) MD-DIMAR-CP05-JURIDICA 2 DE MAYO DE
2022

Por la cual procede este despacho a proferir fallo de archivo, dentro de la
investigacion administrativa, adelantada con ocasién al acta de protesta con fecha
30 de diciembre de 2021, suscrita por personal del area de Marina Mercante de la
Capitania de Puerto de Cartagena, a partir de una serie de hechos presentados
con la MN "‘MAGALLANES_ I” con matricula CP-05-3863-B, por la presunta
infraccién a la normatividad maritima colombiana, con fundamento en lo dispuesto
en el numeral 27 del articulo 5° del decreto ley 2324 de 1984, en concordancia con
el numeral 8° del articulo 3 del decreto 5057 de 2009.

EL SUSCRITO CAPITAN DE PUERTO DE CARTAGENA

En uso de las facultades legales conferidas en el decreto ley 2324 de 1984,
modificado parcialmente por el decreto 5057 de 2009, y teniendo en cuenta lo
siguiente:

ANTECEDENTES

Que mediante acta de protesta calendada 30 de diciembre de 2021, suscrita por
personal del area de Marina Mercante de la Capitania de Puerto de Cartagena, se
inform6 a este despacho una serie de novedades presentadas con relacion a la
MN “MAGALLANES I’ con matricula CP-05-3863-B, por la presunta infraccion a la
normatividad maritima.

Mediante auto de fecha 17 de enero de 2022, este despacho orden¢ iniciar
averiguacion preliminar, a partir de los hechos informados mediante acta de
protesta suscrita por personal del area de Marina Mercante de la Capitania de
Puerto de Cartagena, por la presunta infraccién a la normatividad maritima
colombiana.
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Obra memorando No. 202200055 del 08 de febrero de 2022, mediante el cual se
requiere informacién respecto a la identidad del capitan de la motonave que se
investiga, junto con su respectiva respuesta.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Corresponde a la Direcciébn General Maritima dirigir y controlar las actividades
maritimas de transporte maritimo, de acuerdo a lo consagrado en el numeral 13
del articulo 5° del decreto ley 2324 de 1984, ademds, adelantar y fallar las
investigaciones por violacidon a las normas de marina mercante, conforme lo
dispuesto en el articulo 5, numeral 27. ' '

lgualmente, los numerales 1 y 2 del articulo 3, del decreto 5057 de 2009, disponen
que corresponde a las capitanias de puerto, ejercer la autoridad maritima en su
jurisdiccion, promover, coordinar y controlar el desarrollo de las actividades
maritimas, en concordancia con las politicas de la Direccion General, ademas de
hacer cumplir las leyes y disposiciones relacionadas con las actividades
maritimas.

Por su parte, acuerdo lo establecido en el articulo 32 numeral 8 ibidem,
corresponde a las capitanias de puerto, investigar y fallar de acuerdo con su
competencia, aun de oficio, los siniestros y accidentes maritimos, las infracciones
a la normatividad maritima que regula las actividades maritimas y la marina
mercante colombiana, asi como las ocupaciones indebidas o no autorizadas de los
bienes de uso publico bajo su jurisdiccion.

Asi mismo, el articulo 76 del Decreto- Ley 2324 de 1984, le concede la facultad,
previa investigacion, para determinar y aplicar cuando hubiere lugar, las sanciones
disciplinarias o multas por infracciones o violaciones a normas relativas a las
actividades maritimas de la Marina Mercante.

Seguidamente, el articulo 79 de esta disposicion, establece que constituye
infraccion a las normas de marina mercante toda contravencién o intento de
contravencion a las normas del citado decreto, a las leyes, decretos, reglamentos
y demas normas o disposiciones vigentes en materia maritima, ya sea por accién
u omision.

Asi las cosas, para los casos que lleguen a configurar infraccion a las normas de
la marina mercante, el articulo 80 de la misma regulacién, contemplan las
siguientes alternativas de sancion:

A2-00-FOR-018-v1
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a) Amonestacion escrita o llamado de atencién al infractor, en cuyo caso se dejara
copia del informe de quien impuso la sancién o de la carta en su caso, en los
archivos de la Direccion General Maritima y Portuaria y de las Capitanias de
Puerto;

b) Suspensién, que consiste en la pérdida temporal de los privilegios,
concesiones, licencias, permisos, autorizaciones o certificados que haya expedido
la Direccién General Maritima y Portuaria;

c) Cancelaciéon, que consiste en la pérdida permanente de los anteriores
privilegios, concesiones, licencias, permisos, autorizaciones o certificados;

d) Multas, las que podran ser desde un salario minimo hasta cien (100) salarios
minimos, si se trata de personas naturales y, de cinco (5) salarios minimos hasta
mil (1.000) salarios minimos, si se trata de personas juridicas. Por salario minimo
se entendera el salario minimo legal aplicable que rija el dia en que se imponga la
sancion o multa. La no cancelacién de la multa una vez ejecutoriada la providencia
mediante la ‘cual se dispuso, darad lugar ademas a la acumulacién de intereses
legales y a que no se les expida o tramite solicitud alguna de renovacion o
prérroga de privilegios, concesiones, licencias, permisos, autorizaciones o
certificaciones a los titulares. (La subraya es nuestra).

Ademas, este despacho de conformidad con lo establecido en el inciso 2° del
articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, se permite establecer que las investigaciones
y sanciones por las anteriores infracciones se tramitan de conformidad con las
reglas del codigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso
administrativo, aplicable al presente caso por tratarse de la normatividad
procedimental vigente para la fecha en que se registraron los hechos materia de
investigacion.

De otro lado, el articulo 47 del cédigo de procedimiento administrativo y de lo
contencioso administrativo, consagra que, concluidas las averiguaciones
preliminares, si fuere del caso, el juzgador formulara cargos mediante acto
administrativo en el que se senalara, con precision y claridad, los hechos que
lo originan, las personas naturales o juridicas objeto de la investigacion, las

disposiciones presuntamenie vulneradas y las sanciones o medidas que

serian procedentes.

Asi mismo, el articulo 49 ibidem, instituye que el acto administrativo que ponga fin
al procedimiento administrativo de caracter sancionatorio deberé contener:

1. Laindividualizacion de la persona natural o juridica a sancionar.

2. Elandlisis de hechos y pruebas con base en los cuales se impone la sancion.
3. Las normas infringidas con los hechos probados.

4. La decision final de archivo o sancion y la correspondiente fundamentacion.

A2-00-FOR-019-v1
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Establecido lo anterior, para el caso concreto, se debe tener en cuenta en primer
lugar, la informacién suministrada en el acta de protesta de fecha 31 de diciembre
de 2021, suscrita por personal del drea de Marina Mercante de la Capitania de
Puerto de Cartagena, mediante la cual se informa lo siguiente:

“(...) los hechos ocurridos los dias 30 de diciembre siendo las 16:00 horas
del afio 2021, informandole que la embarcacion de nombre “MAGALLANES
I” matricula CP-05-3863-B, se encontraba en el sector Bazurto
transportando pasajeros con destino a Cafo de Loro, al ordenar detener la
embarcacion el capitan demostré una actitud negativa y aumento de
velocidad, tan pronto se volvié a ordenar parar maquinas el capitan acato la
orden, se procede a pedirle la documentacién de la embarcacién indicando
que no los tiene vigentes. (...)”

A partir de lo manifestado, este despacho procedié a iniciar averiguacion
preliminar, en aras de determinar con precisién y claridad las circunstancias de los
hechos que se informaron, su relacién o no con la vulneracién de la normatividad
maritima y la identidad de las personas que se consignan en el acta de protesta
como presuntas transgresoras de la norma.

En virtud de ello, se remiti6 memorando No. 202200055 del 08 de febrero de 2022
al area de Marina Mercante de la Capitania de Puerto de Cartagena, con el
proposito de que se indicara la identidad de la persona que fungia como capitan
de la motonave, objeto de investigacion. Sin embargo, en la respuesta brindada al
despacho se manifiesta que esa persona no pudo ser identificada debido a que
manifestd no tener documentacién a bordo.

En ese sentido, encuentra el despacho un impedimento para lograr la plena
identificacion de la persona que ejercia como capitin de la motonave
“MAGALLANES I” matricula CP-05-3863-B, el dia 30 de diciembre de 2021, lo que
conlleva a la carencia de uno de los elementos requeridos para adelantar en legal
forma una investigacion administrativa sancionatoria.

Bajo esa premisa, la imposibilidad de identificar plenamente a la persona que se
relaciona como presunta transgresora de la normatividad maritima, representa un
hecho que restringe la aplicabilidad del debido proceso, amparado en el articulo
29 de la constitucion nacional, el cual a la letra dice: '

“El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y
con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.”

A2-00-FOR-019-v1
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Aunado a lo anterior, la Corte Constitucional en Sentencia 057 de 2005, expresa:

“El debido proceso administrativo es la garantia que debe acompanar
aquellos actos o actuaciones del Estado que pretenden imponer de manera
legitima al ciudadano cargas, castigos o sanciones. Cuando un sujeto
_interviené 'en un proceso administrativo, debe estar siempre enterado de
aquellas decisiones que afectan sus derechos, para poder asi ejercer los
medios de defensa que tiene a su alcance.” '

Asi las cosas, y en vista que no existen otras herramientas probatorias que
aporten mayores elementos de juicio, este despacho desde una perspectiva
garantista en concordancia con los principios del procedimiento administrativo
sancionatorio y mas aln cuando la conducta propone la imposicion de una
sancion, considera no suficiente el material consagrado en el expediente objeto de
investigacion para continuar el curso del presente proceso.

En mérito de lo anteriormente expuesto y atendiendo los principios de economia
procesal y de celeridad contenidos en los numerales 12 y 13 del articulo 3° del
codigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo, el
capitan de puerto de Cartagena en ejercicio de sus facultades legales,

RESUELVE

PRIMERO: ORDENAR el archivo de la averiguacion preliminar calendada 17 de
enero de 2022 y de todos los documentos anexos a la misma, con fundamento en
la parte considerativa del presente proveido.

SEGUNDO: Comunicar por estado la presente decision en los términos de la Ley
1437 de 2011.

TERCERO: Contra la presente decision no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Capitan de Navio DARIO EDUARDO SANABRIA GAITAN
Capitan de Puerto de Cartagena
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