COLOMEBIA S

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
DIRECCION GENERAL MARITIMA

NOTIFICACION POR ESTADO No.134

REFERENCIA: PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO POR PRESUNTAS
INFRACCIONES A LA NORMATIVIDAD MARITIMA COLOMBIANA
INVESTIGACION No. 15022023-024— MN “BEBESITA".

DECISION: ORDENAR EL ARCHIVO DE LA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
NO. 15022023~ 034 INICIADA MEDIANTE AVERIGUACION PRELIMINAR DE
FECHA 05 DE ABRIL DE 2023, DE LA MOTONAVE DENOMINADA “BEBESITA",
CON BASE EN LOS ARGUMENTOS PLANTEADOS EN LA PARTE MOTIVA DEL
PRESENTE PROVEIDO. SEGUNDO: NOTIFIQUESE ESTA DECISION DE
CONFORMIDAD CON LA PREVISION LEGAL CONTENIDA EN EL CODIGD DE
PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO Y DE LO  CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. TERCERO: CONTRA ESTA RESOLUCION PROCEDEN LOS
RECURSOS DE REPOSICION ANTE ESTE DESPACHO Y DE APELACION ANTE
LA DIRECCION GENERAL MARITIMA, LOS CUALES SE INTERPONDRAN POR
ESCRITO EN DILIGENGIA DE NOTIFICACION PERSONAL O DENTRO DE LOS
DIEZ (10) DIAS HABILES SIGUIENTES A ELLA, O A LA NOTIFICACION POR
AVISO. NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

EL PRESENTE ESTADO SE FIJA HOY TREINTA (30) DE JUNIO DE DOS MIL

VEINTITRES (2023) A LAS 08:00 HORAS, Y SE DESFIJA EL MISMO DIA A LAS
18:00 HORAS.
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MINISTERIO DE DEFENSA Direccion General Maritima
MACIONAL Autorided Maritima Colombiana

RESOLUCION NUMERO ( 0165-2023) MD-DIMAR-CP05-JURIDICA 25 DE MAYO DE
2023

Por la cual procede este despacho a proferir auto de archivo dentro de la
investigacion administrativa No. 15022023-034 adelantada con ocasion al reporte
de infracciones nimero 15626 y acta de protesia de fecha 24 de marzo de 2023
diligenciado por el personal de Guardacostas de Cartagena, en contra de la
motonave denominada “"BEBESITA", con nimero de matricula CP-05-2418-B por
presunta infraccién a normas de la marina mercante colombiana, en concordancia
con el numeral 8* del articulo 3 del Decreto 5057 de 2009.
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EL SUSCRITO CAPITAN DE PUERTO DE CARTAGENA

En uso de las facultades legales conferidas en el Decreto Ley 2324 de 1984 y en
especial las conferidas en el Decreto 5057 de 2009.

ANTECEDENTES

Medianle acta de protesia suscrita por el Cuerpo de Guardacostas de Carlagena,
de fecha 24 de marzo de 2023, se informo a esle despacho los hechos relacionados
con |a motonave denominada “BEBESITA", por la presunta infraccién a la
normatividad maritima colombiana, contenidas en el reglamento  maritimo
colombiano 7.
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Mediante auto data abril 5 de 2023, se procedio a iniciar averiguacion preliminar en
contra de la motonave denominada "BEBESITA".

En virtud de lo anterior, el despacho procede a pronunciarse de la siguiente manera;

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

El articulo 27 del Decreto Ley 2324 de 1984, establece que la Direccidn General
Maritima ejerce su jurisdiccidn hasta el limite exterior de la zona econdmica
exclusiva, en las siguientes dreas. aguas interiores maritimas. incluyendo canales
intercostales y de trafico maritimo; y todos aguellos sistemas marinos y fluvio-
marinos; mar territonial, zona economica exclusiva, lecho y subsuelo marinos, aguas
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suprayacentes, litorales, incluyendo playas y terrenos de bajamar, puertos del pais

situados an su jurisdiccion; islas, islotes v cayos vy, sobre los rios que se relacionan
en la presente normatividad, en las 4reas indicadas.

Concordantemente, el numeral B® del articulo 3° del Decreto 5057 de 2009,
establece que corresponde a las Capitanias de Puerto ejercer la Autoridad Maritima
en su Jurisdiceion, promover, coordinar y confrolar el desarrollo de las actividades
maritimas, en consonancia con las Politicas de la Direccidn General Maritima.

Asi mismo, el articulo 76 del Decreto- Ley 2324 de 1984, le concede la facultad,
previa investigacion, para determinar y aplicar cuando hubiere lugar, las sanciones
disciplinarias o multas por infracciones o violaciones a normas relativas a las
actividades maritimas de la Marina Mercante.

Seguidamente, el articulo 79 de esta disposicion, establece que constituye
infraccion a las normas de Marina Mercante toda contravencidn o intento de
contravencion a las normas del citado decreto, a las leyes, decretos, reglamentos y
demas normas o disposiciones vigentes en materia maritima, ya sea por accion u
omisikon.

Asi las cosas, para los casos que lleguen a configurar infraccion de normas de la
Marina Mercante, el articulo 80 de la misma regulacion, contemplan las siguientes
alternativas de sancion:

a) Amonestacion escrita o llamado de atencion al infractor, en cuyo caso se dejara
copia del informe de quien impuso la sancion o de la carta en su caso, en los
archivos de la Direccion General Maritima y Portuaria y de las Capitanias de Puerto;

b) Suspensitn, que consiste en la pardida temporal de los privilegios, concesiones,

licencias, permisos, autorizaciones o certificados que haya expedido la Direccion
General Maritima y Portuaria;

) Gancelacion, que consiste en la pérdida permanente de los anteriores privilegios,
concesionas, licencias, permisos, autorizaciones o certificados:

d) Multas, las que podran ser desde un salario minimo hasta cien (100) salarios
minimos, si se frala de personas naturales y, de cinco (5) salarios minimos hasta
mil {1.000) salarios minimos, si se trala de personas juridicas. Por salario minimo
se entendera el salario minimo legal aplicable que rija el dia en que se imponga la
sancion o multa. La no cancelacion de la multa una vez ejecutoriada la providencia
mediante la cual se dispuso, dard lugar ademas a la acumulacion de intereses
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legales y a gue no se les expida o tramite solicitud alguna de renovacion o prorroga
de privilegios, concesiones, licencias, permisos, aulorizaciones o cerlificaciones a
los titulares. (La subraya es nuestra).

El articulo 81 contempla las causales de agravacion y atenuacion que se deberan
tener en cuenta para su imposicion.

Por su parte, este Despacho de conformidad con lo establecido en el inciso 2¢ del
articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, establece que las investigaciones y sanciones
por las antenores infraccionas se framitan de conformidad con las reglas del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, aplicable al
presente caso por tratarse de la normatividad procedimental vigente para la fecha
en que s& registraron los hechos materia de investigacion.

De otro lado, el articulo 47 del Codigo de Procedimiento Administrativo vy de lo
Contencioso  Administrativo, establece gue, concluidas las averiguaciones
preliminares, si fuese el caso, el juzgador formulard cargos mediante acto
admlnastratlm en el qua se sana!ara con macfsfﬁn r claridad, I'm; hﬂchns gue lo

d h:.i‘nnes untamente vufnaradas las man-::fnnas o medidas gue
serian procedentes. Asi mismo, el articulo 49 ibidem, estatuye que el acto

administrativo que ponga fin al procedimiento administrativo de caracler
sancionatorio debera contener:

. La Individualizacion de la persona natural o juridica a sancionar,
2. El analisis de hechos y pruebas con base en los cuales se impone la sancion.

3. Las mormas infringidas con los hechos probados.
4. La decision final de archivo o sancion y la correspondiente fundamentacién.

Establecido lo anterior, para el caso concreto, se debe tener en cuenta en primer
lugar, la informacion suministrada por el Cuerpo de Guardacostas de Cartagena, la
cual se relaciona a continuacion:

“Siendo las 2029R se realiza inspeccion a la motonave BEBESITA, se verifica la
documentacion de la molonave la cual se encuentra en orden, se procede a realizar

infraccion por lener el volumen allo dentro de la bahia interna (...}

A partir de lo manifestado, este despacho procedio a iniciar averiguacion preliminar,
en aras de determinar con precision y claridad las circunstancias de los hechos gque
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se informaron, junto con su relacién o no con la vulneracion de la normatividad
maritima

En el curso de la etapa de averiguacion preliminar, se indagd con al area de marina
mercante encargada del registro de las naves, con el propdsito de conocer a los
datos concemientes al propietaric v operador de la nave en comento,

conjuntamente, se allegd la circular gue regulaba el tema de ruidos, emitida por la
Capitania de Puerio de Cartagena.

Como resultado de dicha diligencia, cabe resaltar que la Capitania de Puerto de
Carlagena, ha eslablecido disposiciones la circular CR-20210039 de fecha 04 de
junio de 2021, la cual trata de los estandares maximos permisibles de niveles de
emision de ruido en naves en la bahia de Cartagena, que indica entre ofras cosas
que:

“{...) de conformidad al cumplimiento de la norma nacional de emision de ruido y
ruido ambiental, en concordancia con las politicas, directrices y regulaciones
refaclonadas con la conservacion y proteccion del medio ambiente, fos recursos
nalurales, la prevencion de amenazas y proteccion a las zonas desfinadas a la
seqguridad y defensa de la Nacion, hospitalaria y areas residenciales urbanas en la
Civdad de Cartagena D.T.y C., procede esta Capitania de Puertp, reiterar los
gsfandares maximos permisibles de niveles de emision de ruido en las naves que
transiten por la Bahia Interna de Cartagena, asfl:

1. En horario diurmo, a partir de las 07:00 am a las 18:00 horas, hasta un maximo
de 65 DB{A) decibeles.

2. En horario noctumo, a parlir de las 19:00 horas a las 07:00 am, hasia un maximo
de 55 DB{A) decibeles.
La anlerior regulacion serd verificada y conifrolada por esta auloridad en

coordinacidn institucional con el Establecimiento Publico Ambigntal, EPA Carfagena
v la Estacion de Guardacosias de Cartagena (...)"

Segin lo precitado, para poder establecer de conformidad con la normatividad
vigente, gue no se atendieron las recomendaciones de la Capitania de Pusro de
Cartagena, mediante circulares, avisos, drdenes verbales y/o demds medios de
comunicacian, se constituye en infraccidn de normas de marina mercante y dar lugar
a la respectiva sancion, es necesario, una prueba técnica, gue se obtiene en
coordinackin con el Establecimiento Plblico Ambiental y EPA Cartagena, la cual no
fue realizada, el acta de prolesta remitida por el cuerpe de Guardacostas de
Cartagena, que dio sustento para iniciar las acciones pertinentes que conlievaran al
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despacho, no aporta prueba de ningun indole, que conlleve a obtener un grado de
certeza frente a la comision de las conductas contrarias a la norma maritima

Al respecto y haciendo un analisis detallado de la informacion suministrada por la
autoridad antes mencionada, encuentra el despacho que no existen suficientes
elementos probatorios y de juicio, para establecer la existencia de una presunta
miraccion a la normatividad maritima colombiana.

En cuanto a la importancia del acervo probatario para adelantar un proceso de tipo
juridico, el Consejo de Estado, mediante sentencia Mo. 11001-03-28-000-2014-
00130-00, axpresa lo siguiente:

“...la importancia de la prueba esta en relacion direcia con ef principio de necesidad.
Se requiere ineludiblernente la prusba para demosirar los hechos que han de servir
de sustento a la aplicacion de! derecho y el fuez no esta llamado a subsanar la falta
de pruebas con el mero conocimiento privado o personal’.

Por su parte la Corte Constitucional con referencia al planteamiento que antecede,
mediante sentencia C380 de 2002 manifiesta:

“Las pruebas judiciales son los medios senalados por el legislador para crear en el
juzgador la certeza o el convencimiento sobre la verdad de los hechos que son

materia de los procesos respectivos, con el fin de que el mismo apligue el
ordenamiento positivo a los casos concrefos”.

En este orden de ideas y en virtud de la prevalencia del debido proceso amparado
como un derecho fundamental en el articulo 29 de la consfitucion politica de
Colombia y como un principio basico regulado por la ley 1437 de 2011 (codigo de
procedimiento administrativo y de lo contencioso administrative), se debe contar con
una serie de presupuestos esenciales al momento de sancionar a una persona por
la comision de una de las infracciones a las normas de la marina mercante,
contenidas en las distintas reglamentaciones colomblanas & internaciones, tales
como: claridad en cuanto a los hechos que generaron la infraccion y la relacién
directa entre éstos, plena identificacion de las partes invelucradas, asi como la
posible localizacion de las mismas, enire olros.

Asi mismo, y en vista que no exislen otras herramientas probatorias que aporten
mayores elementos de juicio, este despacho desde una perspectiva garantista
encaminada a amparar la préesuncion de inocencia con la que cuenta todo
investigado, mas aun cuando la conducta propone la imposicion de una sancion,
considara no suficiente el material consagrado en el expediente objeto de

A1-DO-FOA-015-v]



Idefkheadar pEgs oot Bgvt mPA- med) e e

lm ) I 'l'.l l-.'ull.:'.. L 'y
Ciogm mn papsl pubkaics go doz umeris slecnisan. Lo vidikis de lﬂlm Tl Sl ol

Resolucion No 0165-2023 - MD-DIMAR-CPO5-JURIDICA de 25 de mayo de 2023 G

inveshigacion para continuar el curso del presente proceso, por lo tanto, se ordenard
el archivo de |la averiguacion preliminar surtida y los deméas documentos anexos.

En meérito de lo anteriormente expuesto y atendiendo los principios de economia
procesal y de celeridad contenidos en los numerales 12 v 13 del articulo 3° del
codigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo, el capitan
de puerto de Cartagena en ejercicio de sus facultades legales,

RESUELVE

PRIMERO: ORDEMAR &l archivo de la investigacion administrativa No. 15022023-
034 iniciada mediante averiguacion preliminar de fecha 05 de abril de 2023, de la
motonave denominada "BEBESITA”, con base en los argumentos planteados en la
parta motiva del presente proveido.,

SEGUNDO: NOTIFIQUESE esta decision de conformidad con la prevision legal
contenida en el Codigo de procedimiento administrativo v de ko contencioso
administrativo.

TERCERO: CONTRA esta resolucidn proceden los recursos de reposicion ante este
despacho y de apelacion ante la Direccion General Maritima, los cuales se
interpondran por escrito en diligencia de notificacion personal o dentro de los diez
{10) dias habiles siguientes a ella, o a la notificacién por aviso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en Cartagena

Capitan de Navio JAVIER ENRIQUE GOMEZ TORRES
Capitéan de Puerto de Cartagena
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