DIRECCION GENERAL MARITIMA
Bogotd, D.C.,

AL

Procede el Despacho a resolver el recurso de apelacion interpuesto por el doctor OMAR
DE JESUS AVENDANO CANTILLO, apoderado del senor LUIS EMILIO MATOS
CANTILLQ, asf como la cooperativa VIAJE SEGURQ, motorista y agencia operadora de la
motonave “LA NINA PAULA”, de bandera colombiana, con matricula CP4-0828-B, en
contra del acto administrativo del 18 de diciembre de 2007, proferido por el Capitan de
Puerto de Santa Marta, dentro de la investigacién administrativa adelantada por violacion
a las normas de la Marina Mercante, previos los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Mediante oficio del 9 de junio de 2007, el Subintendente JHON JERSCN JORDAN
VIVEROS, Cadete de Ia Estacion de Policia de Cafaveral, informo al Capitan de
Puerto de Santa Marta que la motonave “LA NINA PAULA", arrib6 a las playas de
Cabo San Juan sin zarpe y con 11 pasajeros a bordo, sin contar con autorizacién para
ello.

2. Por los hechos antes descritos, el 29 de diciembre de 2007, el Capitin de Puerto de
Santa Marta, abrid investigacion administrativa por violacion a las normas de la
Marina Mercante.

ACTUACION EN PRIMERA INSTANCIA

JURISDICCION Y COMPETENCIA

De acuerdo con lo dispuesto en el numeral 27, articulo 5° y articulo 76 del Decreto Ley
2324 de 1984, en concordancia con el numeral 8, articulo 3, del Decreto 5057 de 2009, el
Capitdn de Puerto de Santa Marta es competente para adelantar la investigacion
administrativa por violacién a las normas de la Marina Mercante en su jurisdiccién, de
conformidad con los Ifmites establecidos en la Resolucion DIMAR No. 825 de 1994,

PRUEBAS

El Capitin de Pucrw de Santa Marta, en desarrollo de la presente actuacion
administrativa, practico y allegé al expediente las siguientes pruebas:

DOCUMENTALES

1. Oficio del 9 de junio de 2007, suscrito por el Subintendente JHON JERSON JORDAN
VIVERQS, Cadete de la Estacion de Policia de Cafiaveral, mediante el cual comunicé al
Capitan de Puerto de Santa Marta que 1a motonave “LA NINA PAULA”, arrib6 a las
playas de Cabo San Juan, sin tenier autorizacion (folio 1).
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2. Copia del documento de zarpe otorgado por el Capitan de Puerto de Santa Marta a la
motonave “LA NINA PAULA”, expedido el 22 de marzo de 2007, con destino a Playa
Grande {folio 2).

3. Copia de los siguientes certificados de Ia motonave “LA NINA PAULA”: matricula,
clasificacion, registro de motor, autorizaciéon de capacidad méxima de transporte de
combustible, nacional de seguridad, inspeccion de maquinaria, nacional de inspeccién
anual, inspeccion de equipo de radio comunicaciones e inspeccion de casco, tal como
consta a folios 6 a 14 del expediente.

4. Copia del informe de inspeccién realizado e} 15 de diciembre de 2006, por el perito
RICARDQ RIVEROS SOTO, a la citada motonave (folios 15 a 17).

5. Copia de la Resolucién No. 126 DIMAR-CP4-AGMN del 10 de octubre de 2006, por
medio de la cual se adicion6 la licencia de transporte turistico de pasajeros otorgada a
la cooperativa de transporte maritimo de pasajeros de Taganga, “VIAJE SEGURO”.
{folios 18 y 19).

6. Copia del Certificado de Existencia y Representacion Legal de la cooperativa de
transporte maritimo de pasajeros de Taganga, “VIAJE SEGURO", expedido por la
Céamara de Comercio de Santa Marta, el 12 de junio de 2007 (folios 20 a 28).

DILIGENCIA DE VERSION LIBRE

Rendida el 13 de diciembre de 2007, por el sefior LUIS EMILIO MATOS CANTILLO, en su
calidad de patrén de la motonave “LA NINA PAULA” (folios 31 v 32).

DECISION

El 18 de diciembre de 2007, el Capitdn de Fuerto de Santa ' iaria, emitié Resolucién
confirmando la sancién impuesta de manera solidaria a la cooperativa VIAJE SEGURO y
al sefior LUIS EMILIO MATOS CANTILLO, agencia operadora y motorista de la
embarcaciéon “LA NINA PAULA”, respectivamente, por valor de un salario minimo
mensual legal vigente, por contravenir el codigo 33, articudo 2 de la Resolucién No. 128 de
2001.

FUNDAMENTOS DEL APELANTE

Del escrito de apelacién presentado por el abogado OMAR DE JESUS AVENDANO
CANTILLO, apoderado del motorista y la agencia operadora de la nave “LA NINA
PAULA”, se pueden extraer los siguientes argumentos:
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1. La Autoridad Maritima no ha implementado en Taganga lo sefialado en el articulo 12
de Ia Resolucion 14 de 2003, el cual dispone que en los muelles turisticos estard
presente todo el tiempo un inspector de naves debidamente uniformado.

2. El Cadete de la Estacion de Policia de Cafiaveral que realizo la inspeccion a la
motonave “LA L. PALLA”, no es funcionario de la Direccién General Maritima.

E1'10 de enero de 2008, al resolver el recurso de reposicién, el Capitan de Puerto de Santa
Marta confirmo en todas sus partes el acto administrativo del 18 de diciembre de 2007,
concediendo el recurso de apelacién,

CONSIDERACIONES DEL DIRECTOR GENERAL MARITIMO

Procede el Despacho de conformidad con el numeral 2, articulo 2 del Decreto 5057 de 2009,
a resolver el recurso de apelacion interpuesto por cl apoderado del motorista y la agencia
operadora de la nave “LLA NINA PAULA”, en contra de la Resolucién del 18 de diciembre
de 2007, proferida por el Capitan de Puerto de Santa Marta.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 5, numerales 5 ¥ 6 del Decreto Ley 2324 de
1984, es funcion de la Direccién General Maritima, dirigir y controlar las actividades
relacionadas con la seguridad de la navegacién y de la vida en el mar, asi como autorizar
la operacién de las naves y artefactos navales en a guas colombianas.

Asi las cosas, el Capitan de Puerto de Santa Marta en primera instancia, calific la
conducta como infraccién a la Resolucion 128 de 2001, por navegar sin contar con
documento de zarpe, sobre lo cual este desnacho pudo establecer lo si guiente:

Mediante oficio del 9 de junio de 2007, el Subintendente JHON JERSON JORDAN
VIVEROS, Cadete de la Bstacién de Policia de Cafaveral, informé que durante la
Inspeccion realizada a la motonave “LA NINA PAULA”, encontré como novedad que ésta
arribé a las playas de Cabo San Juan, sin contar con documento de zarpe.

Al respecto, el sefior LUIS EMILIO MATOS CANTILLO, patvon de la motonave “LA
NINA PAULA”, en diligencia de versién libre rendida el 13 de diciembre de 2007,
manifestd que la ruta autorizada para la motonave es Taganga - Bahfa Concha, sin
embargo, el dia de los hechos un turista le pidi6 que lo llevara a Cabo San Juan.

Al hacer un relato de lo sucedido, indice: “Salf de Taganga a las 09:00 horas con 9 pasajeros y
legué a Cabo San Juan a las 11:00 horas y cuando los pasajeros se estaban bajando de la lancha
llegd un cabo de la Policia pidiéndome todos los documentos de ln lanchn, se los mostré (...)"
(Cursiva fuera de texto).
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Del andlisis de las pruebas es claro, que si bien la motonave “LA NINA PAULA”, contaba
con permiso para fransporte de pasajeros, el dia de los hechos no le habfa sido autorizado
zarpe por la Autoridad Maritima, para realizar la ruta Taganga - Cabo San Juan.

En consecuencia, incurrié en la contravencion sefialada en el cédigo 33, numeral 2.2,
articulo 2 de la Resolucion 128 de 2001, que dispone: “Navegar sin zarpe, cuando éste se
requiera”, cuya multa equivale a un factor de conversién de un (1) salario minimo mensual
legal vigente. {Cursiva fuera de texto).

Es de acotar que, de acuerdo con el articulo 1495 y el numeral 2, articulo 1501 del Codigo
de Comercio, el capitan es el jefe superior encargado del gobierno y direccion de la nave,
en consecuencia, debe cumplir con las leyes y reglamentos de marina, sanidad, aduana,
policia, hacienda, inmigracién, de los puertos de zarpe y arribo.

Respecto de la cooperativa “VIAJE SEGURO”, agencia operadora de viajes, a la que se
encontraba afiliada la motonave “LA NINA PAULA”, es de sefialar que infringié lo
dispuesto en el articulo 9 del Reglamento 3 de 1990, proferido por esta Direccién General,
que senala:

“Todas las embarcaciones destinadas al servicio de transporte turistico degidamente autorizadas por
la Capitania de Puerto o por esta Direccion General deberdn diligenciar antes de cada viaje una
planilla en la que figure el nombre de la nave, su capacidad mdxima de pasajeros, el servicio que estd
autorizada a prestar, la relacion de los pasajeros que lleva a bordo y el nitmero de sus documentos de
identificacion, de acuerdo con el formato que se consigna como Anexo 1. El original de esta planilla
serd entregado a la Capitania de Puerto y la copia deberd permanecer abordo de ln embarcacion hasta
el término del viaje y no podrd ser modificada después del zarpe.

Las agencias de viaies operadoras y de vigjes y turismo con Departamento Nacional y/o Receptivo
que_tengan afilindas embarcaciones para_transporte turistico deberdn diligenciar por cada viaje y
para cada nave la planilla de que trata este articulo. El original de dicha planilla serd entregada a la
Capitania de Puerto, la primera copin permanecerd abordo de la embarcacion y la segunda se
conservard en la correspondiente Agencin.” (Cursiva y negrilla fuera de texto}.

Ast pues, teniendo en cuenta que tanto el sefior LUIS EMILIO MATOS CANTILLO, como
la cooperativa VIAJE SEGURO, motorista y agencia operadora de la nave “LA NINA
PAULA”", fueron notificados de la actuacién y habiéndoles dado la oportunidad de
intervenir, sin que se hubieran desvirtuado los hechos, habrd hngar a declararlos
responsables por infringir las normas maritimas, antes enunciadas.

Respecto de los argumentos del apelante, se observa que efectivamente el acta de protesta
presentada por el Comandante de la Estacién de Policfa de Cafiaveral sirvio de auto
cabeza de la presentc investigacidn. Asf mismo, al momento de los hechos no se
enconiraba presente un funcionario inspector de naves en el sector de Taganga.
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No obstante, cabe anotar al recurrente que con fundamento en las funciones y atribuciones
otorgadas en el Decreto Ley 2324 de 1984, el Capitén de Puerto es competente para
adelantar, atin de oficio, las investigaciones administrativas por violacién a las normas de
la Marina Mercante, que han tenido lugar dentro de su jurisdiccién:

Por este motivo, correspondfa a la Capitania de Puerto de Santa Marta como en efecto
sucedi6, adelantar la actuacion administrativa correspondiente, asi como decretar y
practicar las pruebas conducentes, pertinentes y titiles para proferir una decisién en
primera instancia, por lo que esta Direccion General no acogerd los argumentos del
apelante.

De otra parte, teniendo en cuenta que el Capitin de Puerto de Santa Marta omitié
pronunciarse en la Resolucién del 18 de diciembre de 2007, sobre el sujeto responsable de
infringir las normas maritimas, objetivo principal dentro de la presente investigacion, se
procederd a adicionar el articulo primero del citado acto administrativo, declarando como
responsable al capitdn y a la agencia operadora de la motonave “LA NINA PAULA”.

En mérito de le anteriormente expuesto, el Director General Maritimo,
RESUELVE

ARTICULO 1°.- MODIFICAR el articulo primero de la Resolucién del 18 de diciembre de
2007, proferida por el Capitdn de Puerto de Santa Marta, el cual quedara ast:

DECLARAR comeo responsables de infringir las normas de Marina Mercante, al sefior
LUIS EMILIO MATOS CANTILLO, identificado con la cédula de ciudadania No.
12.551.060 expedida en Santa Marta, en su calidad de motorista de la motonave “LLA NINA
PAULA” y a la empresa VIAJE SEGURQ, con NIT No. 900057107-1, agencia operadora de
la nave, imponiéndoles como sancién solidariamente una multa equivalente a un (1)
salario minimo mensual legal vigente, conforme a lo expuesto en las consideraciones de la
presente actuacion.

ARTICULO 2°.- NOTIFICAR personalmente por conducto de la Capitania de Puerto de
Santa Marta, el contenido de la presente decisién al! doctor OMAR DE JESUS
AVENDANO CANTILLO, apoderado del sepor LUIS EMILIO MATOS CANTILLO,
motorista de la motonave “LA NINA PAULA”, asi como al representante legal de la
empresa VIAJE SEGURO, en su calidad de agencia operadora, dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes al envio de la citacién o subsidiariamente, por edicto que se fijara por el
término de diez (10) dias habiles, de conformidad con lo establecido en los articulos 44 y
45 del Codigo Contencioso Administrativo.
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ARTICULO 3 °.- Una vez en firme el presente acto, la multa debera ser pagada mediante
consignacién en la cuenta No. 05000024-9, cédigo rentistico 1212-75 del Banco Popular, a
favor de la Direccién del Tesoro Nacional, so pena de proceder a su cobro persuasivo y
coactivo, conforme a lo sefialado en la Resolucién No. 546 de 2007 del Ministerio de
Defensa Nacional o la disposicién que la adicione o modifique.

ARTICULO 4°- DEVOLVER el presente expediente a la Capitania de Puerto de Santa
Marta, para la correspondiente notificacién y cumplimiento de lo resuelto.

ARTICULO 5°- Ejecutoriado el presente acto, enviese copia del mismo con la respectiva
constancia, a la Subdireccién de Marina Mercante y al Grupo Legal Maritimo de esta
Direccidn, para lo de su competencia.

ARTICULO 6°.- Con la presente decisién queda agotada la via gubernativa y en caso de

inconformidad con la misma, se puede acudir a la jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo, a fin de ejercer las acciones correspondientes.

Notifiquese y ciumplase, ?\ i %
AR Y K

Contralmirante LEONARDQ SANTAMARIA GAITAN
Directdy General Marii™ o





