DIRECCION GENERAL MARITIMA
Bogotd, D. C.,E ? ABR. £

Procede ¢l Despacho a resolver el recurso de apelacion interpuesto por el dector REMO
AREIZA TAYLOR, apoderado del sefior WILMER AMED AVILA RAMOS, capitin de la
motonave “TORNADO ex. CAPTAIN KEN” con matricula 1J-327959 de bandera Hondurefia,
en contra de la Resolucion del 26 de diciembre de 2007 proferida por el Capitan de Puerto de
ban Andrés, dentro de la investigacién administrativa adelantada por violacién a las normas
de la Marina Mercante, previos los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Mediante acta de protesta No. 240800R-CMB-DIC/07 del 24 de diciembre de 2007, el
Capitin de Fragata GABRIEL ALFONSO PEREZ GARCES, Comandante de la Fragata
“ARC CALDAS"” puso en conocimiento del Capitin de Puerto que la motonave
“TORNADQO ex. CAPTAIN KEN” fue encontrada el dia 22 del mismo mes y afto, por la
unidad de reaccion répida - URR, realizando faena de pesca ilegal en aguas jurisdiccionales
colombianas. Ast mismo, informé que el capitdn de ]a nave al intentar ser contactado por
radio VHF, desatendio las sefiales de parar méquinas y emprendid la huida dejando en el
agua 20 embarcaciones tipo chalupa con 39 tripulantes, que tuvieron que ser rescatados,
razén por la cual procedieron a abordar e inspeccionar la motonave.

2. EI Capitdn de Puerto de San Andrés, mediante auto del 24 de diciembre de 2007 dio
apertura a la correspondiente investigacién administrativa por presunta violacién a las
normas de Marina Mercante.

3. El 26 de diclembre de 2007, el Capitin de Puerto profirié Resolucion declarando
responsable de violacién a las normas de la Marina Mercante al sefior WILMER AMED
AVILA RAMOS, capitan de la motonave, condenandolo al pago solidaric de una multa

equivalente a scsenta (60) salarios minimos legales mensuales vigentes, con la empresa
MARISCOS PERLA MAR S. DE R, DE C.V., en su calidad de armadora.

4. El 03 de enero de 2008 el doctor REMO AREIZA TAYLOR, apoderado del sefior WILMER
AMED AVILA RAMOS, presentd recurso de reposicién vy en subsidio de apelacién en
contra del acto sancionatorio. Frente a lo anterior, el fallador de primera instancia, el 27 de
octubre de 2009 confirmd la decisién y concedid el recurso de apelacion ante el Director
General Maritimo.

ACTUACION DEL CAPITAN DE PUERTQO DE SAN ANDRES

JURISDICCION Y COMPETENCIA

De conformidad cen lo dispuesto en el numeral 27, articulo 5° y articulo 76 del Decreto Ley
2324 de 1984 y en concordancia con el articulo 8 del Decreto 1561 de 2002, vigente para la fecha
del fallo de primera instancia, ¢l Capitan de Puerto de San Andrés era competente para
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adelantar la investigacion administrativa por presunta violacién a las normas de la Marina
Mercante, de conformidad con los Hmites establecides en la Resolucion No., 825 de 1994 de la
Direccidn General Marftima.

PRUEBAS

El Capitan de Puerto en desarrollo de la presente actuacién administrativa, practico y allego el
material probatorio obrante en los folics 2 al 44 del expediente.

DECISION

El 26 de diciembre de 2007, el Capitan de Puerto profirié Resolucién declarando responsable
de violacién a las normas de la Marina Mercante al sefior WILMER AMED AVILA RAMOS,
capitan de la motonave, condendndolo al pago solidario de una multa equivalente a sesenta
(60) salarios minimos legales mensuales vigentes, con la empresa MARISCOS PERLA MAR 5.
DE R. DI C.V,, en su calidad de armadora.

FUNDAMENTOS DEL APELANTE

Del recurso de apelacién presentado por el doctor REMO AREIZA TAYLOR, pueden exiraerse
los siguientes argumentos:

1. Sostiene que e} dia de los hechos, la motonave “TORNADO ex. CAPTAIN KEN"estaba en
aguas marftimas internacionales, de conformidad con el criterio acogido por la Corte
Internacional de Justicia de la Haya. Igualmente, porque respecto del Banco de
Quitasuefio, ubicado a 44 millas nauticas aproximadamente, donde se abordé la nave, no
tiene competencia el Estado colombianc para sancionar.

2. Se violaron los principios de nullum crimen sine lege y nullum poena sine lege puesto que la
decision adoptada por el Capitédn de Puerto se fundamenté en la Resolucidon No. 520 de
1999, expedida en virtud de las facultades otorgadas por el Decreto Ley 2324 de 1984, del
cual fueron declaradas inexequibles las palabras “regulacion” y “regular” que atribuia
dichas facultades al Director General Maritimo. Por consiguiente solicita aplicacion de los
preceptos constitucionales, especialmente del debido procese contenido en el articulo 29 de
la Carta Polftica.

3. No se tuvieron en cuenta las causales de atenuacion para la imposicién de la sancion,
puesto que qued¢ demostrado que el capitén de la nave actué por razones nobles y
altruistas al entrar para conseguir agua dulce y evitar la deshidratacién de su tripulacion,
sin que se haya demostrado que realizaban pesca industrial sino de sobreviviencia.

4. La licencia del capitin de la motonave se encuentra vigente hasta el 11 de julio de 2008,

razén por la cual no considera que se haya mentido sobre el vencimiento del zarpe que fue
otorgado a nombre de un capitan diferente.
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EL APODERADQ DEL CAPITAN DE LA MATONAVE “TORNADO", EN CONTRA DE LA RESCLUCION DEL 26 DE

CONTINUACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO QUE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTOQ POR
DICIEMBRE DFE 2007, PROFERIDA POR EL CAPITAN DE PUERTO SAN ANDRES.

CONSIDERACIONES DEL DIRECTOR GENERAL MARITIMO

JURISDICCION Y COMPETENCIA

Procede el despacho de acuerdo con el numeral 2, articulo 2 del Decreto 5057 de 2009, a
resolver el recurso de apelacién interpuesto dentre del término legal por el doctor REMO
AREIZA TAYLOR, apoderado del sefior WILMER AMED AVILA RAMOS, en contra de la
Resolucién del 26 de diciembre de 2007 proferida por el Capitin de Puerto de San Andrés.

De conformidad con el articulo 5, numeral 5 del Decreto Ley 2324 de 1984, es funcién de la
Direccién General Maritima controlar las actividades relacionadas con la seguridad de la
navegacion en general y la seguridad de la vida humana en el mar.

Adicionalmente, le compete, previa investigacién, determinar y aplicar cuando hubiere Iugar,
las sanciones disciplinarias o multas por infracciones o violaciones a normas relativas a las
actividades maritimas y de la Marina Mercante.

CASC CONCRETO

El dfa 22 de diciembre de 2007, alrededor de tas 12:30 horas, se tuvo conocimiento que la
motonave “TORNADO ex, CAPTAIN KEN” realizaba fasna de pesca presuntamente ilegal en
posicion Lat 14°51° Norte Long 81°48” Oeste. Una unidad de reaccion rdpida - se dirigi¢ hacia
la nave, intentando comunicarse a través de radic VHEF, pero el capitan inicié navegacién con
rumbo norte, dejando abandonadas 20 lanchas en el agua con su tripulacion.

Una vez abordada la nave e inspeccionada, se pudo constatar que no portaban el permiso
emitido por Autoridad competente para realizar faena de pesca en aguas colombianas, el zarpe
estaba vencido y el capitdn de la nave no contaba con la licencia correspondiente. Asi lo sefialé
el Capitdin de Fragata Gabriel Alfonso Pérez Garcés, Comandante de la Unidad “ARC
CALIDAS” en el acta de protesta No. 240800R-CMB-DIC/07 del 24 de diciembre de 2007,

Con fundamento en lo anterior, el Capitan de Puerto de San Andrés, dio apertura a la
correspondiente investigacion y mediante resolucion del 26 de diciembre de 2007, declard
responsable al sefior WILMER AMED AVILA RAMOS, condenandolo al pago selidario de una
multa equivalente a sesenta {60) salarios minimos con el armador de la nave.

Frente a los argumentos en el recurso de apelacién, este Despacho entra a resolver:

1. De conformidad con el articulo 2 del Decreto Ley 2324 de 1984, la Direccion General
Marftima ejerce jurisdiccion hasta el limite exterior de la zona econémica exclusiva, en las
siguientes dreas: aguas interiores maritimas, incluyendo canales intercostales y de trafico
maritimo; y todos aquellos sistemas marinos, aguas suprayecentes, litorales, incluyendo
playas y terrenos de bajamar, islas, islotes y cayos.

Conforme a lo anterior y teniendo en cuenta que la motonave “TORNADO ex. CAPTAIN
KEN" fue encontrada en la posicion geografica Lat 14°51" Norte Lon 81°48 Oeste, dentro
de los limites de la Capitania de Puerto de San Andrés, se trataba de aguas jurisdiccionales
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colombianas, razon por la cual la Autoridad Maritima Nacional, en ejercicio de la soberania
del Estado colombiano, tenia plena competencia para investigar y sancionar las
infracciones cometidas.

2. En relacién con el segunde argumento, es pertinente aclarar que el Decreto Ley 2324 de
1984, sigue teniendo vigencia y por consiguiente la Autoridad Maritima continiia con la
facultad para investigar y sancionar las infracciones a la normatividad maritima, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 thidem.

En este sentido, se debe resaltar que la Resolucion No. 520 de 1999 también cuenta con
presuncion de legalidad hasta tanto no sea declarada nula o suspendida por autoridad
competente, sin que sea el recurso interpuesto el mecanismo idéneo para ponerla en duda
y por consiguiente, las obligaciones y deberes que imponga son de forzeso cumplimiento.

Ademas, segin el articulo 82 del citado Decreto, las investigaciones adelantadas por
infraccién a las normas de Marina Mercante, se tramitaran de conformidad con el Cédigo
Contencioso Administrative, por lo que se podran pedir y decretar pruebas, asi como
allegar informaciones sin requisitos ni términos especiales.

En virtud del articulo 35 del citade Cddigo, se observa que al capitin de la nave le fue
comunicada la actuacién adelantada en su contra, fue llamado a rendir version libre sobre
los hechos investigados acompafado por su apoderado, se valord cada una de las pruebas
aportadas, se justificé el ordenamiento legal infringido, se esclarecieron las
contravenciones cometidas dandole la oportunidad de impugnar y contradecir las pruebas
y decisiones adversas a sus Intereses, por lo que no se evidencia una violacion al derecho
del debido proceso ni del derecho de defensa,

A juicio de este Despacho, el Capitan de Puerto de San Andrés, decreté y practico las
pruebas conducentes, pertinentes y utiles para fallar, las cuales fueron valoradas en
conjunto, de acuerdo con las reglas de [a sana critica que deben guiar toda actuacién
administrativa.

3. En relacion con la causal de atenuacién invocada por el apelante para la aplicacion de la
sancion, consistente en haber actuado el capitan de Ja nave por razones nobles o aliruistas
al Ingresar a aguas nacionales para conseguir agua dulce para su tripulacién, no la
encuentra probada este despacho toda vez que de ser cierta, al momento de escuchar el
llamado hecho a través del radio VHF por parte de la unidad de Guardacostas, el sefior
WILMER AMED AVILA RAMOS lo habria atendido y habria expuesto la situacién que
presuntamente se presentaba con su tripulacién.

Sin embargo, de las pruebas obrantes en el expediente, en especial de las declaraciones
rendidas por el mismo capitdn de la nave y por los funcionarios de la Unidad ARC
CALDAS, se encuenira probado que éste huyé dejando abandonadas en el agua 20
embarcaciones tipo chalupa con toda su tripulacién, poniendo en riesgo la seguridad dela
vida humana en el mar, razén por la cual, no se encuentra justificada la causal de
atenuacion alegada y se confirmaré la sancién impuesta en la resojucién proferida por el
Capitdn de Puerto.
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4. Finalmente se debe sehalar que pese a que el dia de los hechos, el sefior WILMER AMED
AVILA RAMOS, contaba con lcencia que lo acreditaba con capitin, no se encontraba
relacionado como tal en el zarpe que le fue expedido a Ia motonave "TORNADO ex.
CAPTAIN KEN” el dia 17 de noviembre de 2007 por Ja Direccién General de la Marina
Mercante de La Ceiba, Atlantida, visible a folio 22, sino como parte de la tripulacion.

Ademads, la licencia de capitdn con la que contaba tampoco lo habilitaba para realizar
navegacidn en aguas internacionales sino tinicamente en aguas nacionales de la Reprblica
de Honduras, como consta a folio 23.

Segiin lo establece el articulo 1495 del Cédige de Comercio, el capitin es el jefe superior
encargado del gobierno de la direccién y de la nave, y como tal le corresponde “Cumplir las
leyes y reglamentos de marina, sanidad, aduana, policia, hacienda, iwmigracion, etc.,, de los puertos de
zarpe y de arribo” (Numeral 2 del articule 1501 ibidem)

Sobre la responsabilidad del armador de la nave, es pertinente aclarar que de acuerdo con el
numeral 2 del articulo 1478 del Cédigo de Comercio, es su obligacion responder civilmente por
las culpas del capitan, del practico o de la tripulacién. Por consiguiente, la empresa
MARISCOS PERLA MAR, S. DE R.L. DE C.V. es la Hamada a responder solidariamente por el
pago de la multa impuesta al capitan de la nave,

Por lo anterior, se modificard el articulo segundo de la resolucién dei 26 de diciembre de 2007
proferida por el Capitan de Puerto de San Andrés, en el sentido de identificar plenamente a los
sancionados.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Director General Maritimo

RESUELVE

ARTICULO 1°.- MODIFICAR el articulo segundo de la Resolucién del 26 de diciembre de
2007, proferida por el Capitan de Puerto de San Andrés, el cual quedara as:

“IMPONER a titulo de sancién al sefior WILMER AMED AVILA RAMOS, identificado con la
tarjeta No. 0205198300281 de Guanaja (Honduras), multa equivalente a sesenta {(60) salarios
minimos legales mensuales vigentes, pagaderos solidariamente con la empresa MARISCOS
PERLA MAR, S. DE RL. DE C.V. representada legalmente por la sefiora LILIAN ALICIA
TERRY RISH o quien hagas sus veces, capitin y armador de la motonave “TORNADO ex.
CAPTAIN KEN” de bandera de Honduras, respectivamente, que debera ser pagada mediante
consignacién en la cuenta No. 05000024-9, codigoe rentistico 1212-75 del Banco Popular, a favor
de la Direccién del Tesoro Nacional, so pena de proceder a su cobro persuasivo y coactivo,
conforme a lo dispuesto en la Resolucion 546 de 2007 del Ministerio de Defensa Nacional ¢ la
disposicién que la adicione o modifique.”

ART{CULO 2°.- CONFIRMAR los articulos restantes de la Resolucion del 26 de diciembre
de 2007 proferida por el Capitdn de Puerto de San Andrés, de conformidad con las razones
expuestas en la presente decision.
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ARTICULO 3°.- NOTIFICAR personalmente por conducto de la Capitania de Puerto de San
Andrés, el contenido de la presente decisién al doctor REMO AREIZA TAYLOR identificado
con cédula de ciudadania No. 18.005.271 de Providencia y tarjeta profesional No. 103406 del
C.S]., apoderado del sefor WILMER AMED AVILA RAMOS y a la empresa MARISCOS
PERLA MAR, 5. DE RL. DE CV,, por conducto de fa agencia maritima SERRANA y demas
interesacdos, dentro de les (5) dias habiles siguientes al envio de la citacién o, subsidiariamente,
por edicto que se fijara por término de diez (10) dias habiles, de conformidad con lo establecido
en los articulos 44 y 45 del Cédigo Contencioso Administrativo.

ARTICULQ 4°.- DEVOLVER ¢l presente expediente a la Capitania de Puerto de San Andrés
para la correspondiente notificacion y cumplimiento de lo resuelto.

ARTICULQ 5°- Ejecutoriado el presente acto, enviese copia del mismo con Ia respectiva
constancia, a la Subdireccion de Marina Mercante y al Grupo Legal Maritimo de esta Direccién,
para lo de su competencia.

ARTICULO 6°- Con la presente decision queda agotada la via gubernativa y en caso de
inconformidad con la misma, se puede acudir a la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo a fin de ejercer Jas acciones correspondientes

Notifiquese y camplase,

%7 ABR. 2012

N4

Contralmirante ERNESTO DURAN GONZALEZ
Director General Maritimo





