DIRECCION GENERAL MARITIMA

v le riv

Bogota, D.C,, [ { L'.i.lu Julb
Referencia: 006-CP12/04
Investigacidn: Jurisdiccional por Siniestro Maritimo - Consulta

OBJETO A DECIDIR

Procede el Despacho a resolver en via de consulta la decision del 29 de junio de 2012, proferida
por el Capitdn de Puerto de San Andrés, dentro de la investigacion por siniestro maritimo de
arribo forzoso de la motonave “MARIA DEL CARMEN”, deé bandera nicaragiiense, con
matricula NPS238, con ocasién de los hechos ocurridos el dia primero (01) de mayo de 2004,
donde la motonave arribo a la Isla de Providencia sin autorizacion de zarpe.,

ANTECEDENTES

Mediante informe de fecha primero (01} de mayo de 2004, suscrito por el sefior Suboficial
Segundo CARLOS ALBERTO ZUNIGA GUZMAN, Inspector de Turno de la Capitania de
Puerto de Providencia, el Capitan de Puerto de dicha jurisdiccion tuvo conocimiento del
arribo forzoso de la motonave “MARIA DEL CARMEN”, de bandera nicaragiiense, por no
contar con el combustible suficiente para llegar al puerto de destine que contemplaba la
orden de zarpe.

Por lo anterior el dia 01 de mayo de 2004, el Capitdn de Puerto de Providencia Isla decreté
la apertura de la investigacion, ordenando la practica de las pruebas pertinentes y
conducentes para el esclarecimiento de los hechos y fij6 fecha para la audiencia de que
trata el articulo 37 del Decreto Ley 2324 de 1984.

Con fundamento en las pruebas practicadas y recolectadas, el Capitan de Puerto de San
Andrés profiri¢ decision de primera instancia el 29 de junio de 2012, a través de la cual
declar¢ ilegitimo el siniestro maritimo de arribo forzoso de la motonave “MARIA DEL
CARMEN"y que ocurrio con responsabilidad del sefior MORRIS ISRRAEL ORQOZCO, en
calidad de Capitan de la citada nave.

Al no interponerse recurso de apelacién en contra de la citada decisién dentro del término
establecido, el Capitan de Puerto de San Andrés envi6 el expediente a este Despacho en via
de consulta, conforme lo establece el articulo 57 del Decreto Ley 2324 de 1984,
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COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 57 del Decreto Ley 2324 de 1984 y el numeral 2°, articulo 2°, del
Decreto 5057 de 2009, esta Direccién General es competente para conocer en consulta las
investigaciones por siniestros maritimos ocurridos dentro del territorio establecido en el articulo
2° del Decreto Ley 2324 de 1984.

Dicha competencia tiene el carécter de jurisdiccional, en aplicacién del Decreto Ley 2324 de 1984,
en concordancia con el articulo 116 de la Constitucion Politica, lo cual fue ratificado por la Corte
Constitucional en sentencia C-212 de 1994 y mediante Concepto de la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado, con Radicado 1605, del 4 de noviembre de 2004.

ANALISIS TECNICO

De acuerdo al acervo probatorio no se puede determinar la falla técnica que origind la
arribada forzosa de dicha motonave, porque en su momento no se realizé un informe
pericial, pero se cuenta con la declaracion bajo juramento rendida por el seflor
BERNERDO BASILIO BUSH, en calidad de Agente Maritimo de la motonave "MARIA
DEL CARMEN”, ent lo cual dijo lo siguiente:

“(...) El dia primero (01) de mayo en las horas de la mafiana recibi un llamado VHF cannl 24, de
emergencia preguntado que si habin ACPM en la Isla, que iba de paso para San Andrés Isla, tenia
algo de combustible, los cuales con ln cantidad que tenia no le garantizaban su llegada a san
Andrés, en varias ocasiones me dijeron que iban a llegar a la boya del mar a fondearse. Cunndo
legaron a la boya de mar a fondearse me lama el armador y me dice que si habia ACPM en
Providencia, yo no le podia dar afirmative que si habin ACPM en la Isla, de la misma forma le
dije que fuera a la oficing en San Andrés, de la gasolinera OLD providence, poco tienipo después
me dijo el Capitdn que iba a llegar al muelle, poco tiempo después me dijo el Capitdn por VHE y
me dijo que él iba a llegar ol muelle para conseguir ciento cincuentn galones de ACPM  y en esa
forma garantizaba su llegada a San Andrés con los 150 gnlones que iba a comprar ya que en los
tangues habia un estimativa de ciento veinte gnlones los cuales gnrantizaban su regreso a San
Andrés con doscientos setenta galones, llegaba sin novedad(...)”.

CONSIDERACIONES DEL DIRECTOR GENERAL MARITIMO

Conforme a lo anteriormente descrito, este Despacho encuentra procedente referirse a ciertos
aspectos sustanciales y procesales que dieron mérito al Capitan de Puerto de San Andrés para
proferir decisién de primera instancia, a su vez hard el estudio de legalidad que entrafia el grado
jurisdiccional de consulta, ast:

En cuanto a los aspectos procesales y probatorios se refiere, este Despacho evidencia que cada
una de las etapas de la investigacion de primera instancia, adelantadas por el Capitan de Puerto
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De San Andrés, se realizaron en los tiempos y términos establecidos en los articulos 31 al 50 del
Decreto Ley 2324 de 1984,

Ahora bien, se estima pertinente realizar las siguientes aclaraciones:

1. Sobre la ocurrencia del siniestro maritime de arribo forzoso de la motonave "MARIA DEL
CARMEN" de bandera Nicaragiiense, ocurrido el 01 de mayo de 2004, donde la motonave
arribo a la isla de Providencia sin autorizacién de zarpe, es preciso que el Despacho manifieste
las siguientes aclaraciones:

El articulo 26 del Decreto Ley 2324 de 1984, contempla como accidentes o siniestros maritimos:

(...} Se consideran accidentes o siniestros maritinios los definidos como tales por la ley, por los
tratados internacionales, por los convenios internaciones estén o no suscritos por Colombia y
por In Costumbre Internacional. Para los efectos del presente decreto son accidentes o sintiestros
waritinos, sin que se limite q ellos, los siguientes: a) el nmifragio b) el encallmmniento, ¢} el
abordaje, d) In explosion o el incendio de naves o artefactos navales, e} la arribada forzosa, f) In
contaminacién maring, al igual gque toda situncion que origine wun riesgo grave de
contaminacion marina y, g) los darios causados por naves o artefactos navales a las instalaciones
portuarias, {...)"

De acuerdo al articulo 1540 del Codige del Comercio donde define como arribada
forzosa “ln entrada necesaria a puerto distinto del autorizado en el permiso de zarpe”,

Ahora bien, teniende encuenta los articulos anteriormente citados donde se determina que
dentro de los tipos de siniestros maritimos se ericuentra la arribada forzosa, y establece una
definicién precisa sobre estd, debemos identificar como se clasifican, claramente dispone en el
Cadigo del Comercio en el articulo 1541, lo cual Ia distingue como “la arribada forzosa es legitinia o
flegitima: In legitina es ln que procede de caso fortuilo inevitable, e ilegitima la que trae su origen de dolo o
culpa del Cipitan. La arvibadn forzosa se presumird ilegitima”,

Conforme a lo anterior, y haciendo alusién al caso concreto, se evidencia la ccurrencia del
siniesiro maritime de arribada forzosa de la motonave “MARIA DEL CARMEN”, pues. entrd a
la Isla de Providencia, sin estar autorizado en el zarpe No. 055772, emitido por la capitania de
Puerto de San Andrés, que le autorizaba navegar desde el puerto de San Andrés hasta las Islas
del Norte.

Es conveniente determinar, scbre la legitimidad o ilegitimidad de la arribada forzosa, para esto
es necesario citar algunos apartes de la declaracién rendida el dia 01 dé mayo de 2004, por el
senor MAORRIS ISRRAEL OROZCO BILBRAJE, Capitén de la motonave “MARIA DEL
CARMEN", en la que narr las razones que dio lugar a que la motonave arribara al Puerto de
Providencia:

“{...) Yo conozco los hechos, navegando de cayos del norte con destino a San Andrés, siendo
las 03:40 aan. el motor principal presenta fallas, enm su sistema de combustible,
fnnedintamente se tomna los covrectivos del caso, se hace cambio de filtros ¢ inicio marcha
nuwevamenie a San Andrés, siendo las 11:15 de ln mafiana lo mdquing nuevamente me empieza
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A presentar fallas por encontrarmie cerca del puerto de Providencia, tomo In decision de entrar
al puerto de providencia para solucionar la novedad (...)".

Sobre el interrogante si el problema era de la maquina o del combustible, dijo:
“(...) El problema que presenta la maquina es por combustible (... )

Al interrogante si conoce cuanto es el consumo diario de combustible de la motonave, él
dijo:
“(...) eso lo descorozco, eso lo conoce el operador de la maguinaria (...)".

Sirvase manifestar en qué momento se dio cuenta que el combustible que tenfa no era
suficiente para cubrir la travesia hasta San Andrés, él dijo:

“(...) debido a ln fala presentada por la maquina por el sistema de combustible, 11:15 de ln
maiiana decidinios entrar en Providencia para solucionar este inpase (...)".

El mismo dia rindié declaracién el sefior CIRO ROMERQG, en calidad de Maquinista y sobre la
pregunta en la que narre los hechios materia de la investigacion, dijo:

“(...) Salintos de cajo Serrana y a las tres y ntedia de la madrugada de hoy comenzd ln maquing
a darme fallas, oscilando la wmdguina, procedo apagarla para vevision, hago cantbio de filtros y
encuentro que los filtros estin bastante sucios, procedo y arranco lo mdguina y seguinios
navegando sin novedad, once y medin de la mafiana empieza la maquina a davme ln misma folla
y procedo hablar con el capitdn para entrar al Puerto de Providencia porque tenin el misio
problema de combustible, In maquina empieza oscilar otra vez, hago ln sugerencia de no seghir
navegando porque no qieria quedar a la deriva y procedemos enfrar a Puerto de Provincia,
informindole a Bush que fbamos arribar (...)".

A la pregunta cuanto tempo leva abordo como Maquinista de la motonave "MARIA DEL
CARMEN”, él dijo:

“(...} Aproximadamente llevo dos meses (...)".

Al interrogante hace cudnto Hempo fue licenciado por la Autoridad Maritima Nacional como
Maquinista de este tipo de embarcaciones, ¢l dijo:

“(...) Yo soy salido del Sena, el que era maquinisia se quedd por notivo familiar y se fue para
Cartagena, y me quede yo hacerle el vigje hasta que el llegarn, Hevo ent si wi mes
aproxinadamente, no tengo licencin (...)".

Sirvase manifestar cual es la capacidad de combustible de la motonave "MARIA DEL
CARMEN?", él dijo:

“(...) No se la cantidad porque nosotros cuando salinos nos dierort quinientos galones de
combustible (...)".
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El dia (03) de mayo de 2004 rindié declaracién el sefior BERNARDO BASILIO BUSH
HOWARD, en calidad de Agenle Marftimo y sobre la pregunta sfrvase manifestar que
comunicaciones tuvo usted con la motonave “MARIA DEL CARMEN", djjo:

“(...} El din primero (01) de mayo en las horas de ln masiana recibi un llamado VHF
canal 24, de emergencia preguntado que si habin ACPM en la Isla, que iba de paso parn
San Andrés Isla, tenin algo de combustible, los cuales con ln cantidad que tenia no le
garantizaban su llegada n san Andrés, en varias ocasiones me dijeron que iban a llegar a
la boya del mar a fondearse. Cuando llegaron a la boya de mar a fondearse me lama el
armador y me dice que si habin ACPM en Providencia, yo no le podia dar afirmativo
que si habin ACPM en la Isla, de la misma forma le dije que fuera a ln oficing en San
Andrés, de ln gasolinera OLD providence, poco tiempo después me dijo el Capitdn que
tba a legar al muelle, poco tienpo después me dijo el Capitdn por VHF y me dijo que €l
tha a llegar al muelle para conseguir ciento cincuenta galones de ACPM y en esa forima
gorantizaba su llegnda a San Andrés con los 150 galones que iba o comprar ya que en
los tanques habia un estimativa de ciento veinte galones los cuales garantizaban su
regreso 1 San Andrés con doscientos setentn galones, llegaba sin novedad (...)”.

De acuerdo a las declaraciones anteriormente expuestas se puede determinar que la arribada
forzosa de la motonave “MARIA DEL CARMEN" a la Isla de Providencia se pudo evitar debido
a que el Capitan de dicha motonave “es ¢l jefe superior encargado del gobierno y diveccidn de la nave”
como lo estipula el articulo 1495 del Cadigo de Comercio, por tal razén debié tomar todas las
precauciones y pruebas necesarias antes del zarpe para abastecer de combustible dicha
motonave a sabiendas que iba a ejecutar una faena de pesca, y seleccionar personal idéneo que
tenga conocimiento sobre el cargo que desempefia con previa autorizacién de la Autoridad
Maritima.

Acorde como estd dispuesto en el art 1502, que establece los hechos y actos prohibido por el
capitan, en el numeral 7,

“(...) Entrar en puerto distinto al de su destino, salvo que las condiciones de In novegncion lo exija

(...)"

Sobre el anterior aspecto, tenemos que tener en cuenta para poder configurar si la arribada
forzosa es legitima e ilegitima hay que determinar los requisitos que conforman el caso fortuito
o fuerza mayor, la jurisprudencia! la distingue de la siguiente manera:

“{...} Los dos presupuestos -ex lege- que estereotipan, como unidad conceptual y como
sinontntia legal, al caso fortuito o fuerza mayor, son la imprevisibilidad y In irresistibilidnd
del acontecimiento. ..,

! Corte Suprema de Juslicia en senlencia del 27 de febrero de 2009, magistrado ponente Arturo Solarte Rodrigucs
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Respecto de ln primera de esas exigencias, considerd que "[l] (sic) a imprevisibilidad,
rectamente entendida, no puede ser desentraiiada -en lo que atafle a su concepto, perfiles y
alcance- con arreglo @ su significado mevamente senuintico, segin el cunl, intprevisible ¢s
aquello ‘Que no se puede prever’, y prever, a su turno, es "Ver con anticipacion’ (Diccionario
de la Real Academin de In Lengua Espafioln), por manera que aplicando este critevio serin
mienester afirmar que es imprevisible, ciertamente, el aconteciniiento que no sea viable
contemplar de antemano, o sea previnmente a su gestacion niaterial {contemplactin ex
ante)...Si se aplicase literalmente ln diccion en referencia, se podria llegar a extrenios
irvitantes, n fuer (sic) que injuridicos, habida cuentn de que una inferpretacion  tan
restrictiva haria nugatoria la posibilidad real de que un deudor, segiin el caso, se liberara de
responsabilidad en virtud del surgimiento de una causa a él extraria, particularmente de un
ciso fortuito o fuerza mayor (...) (Cursiva por fuera de texto).

Conforme al criterio de irresistibilidad, la mencionada sentencia expresé lo siguiente:

“(...) Aquel estado predicable del sujeto respectivo que entranin la imposibilidad objetiva de
evitar ciertos efectos o consecuencias derivados de la waterinlizacion de hechos exdgenos -y
por_ello a @l ajenos, asi_comio extrados en el plano juridico- que le_impiden efectuar
determinadn_actuacién, lnto sensu. En tal virtud, este presupuesto legal se encontravd
configurado cuando, de cara al suceso pertinente no puedn o pudo evitar, ni efudir sus
efectos? (...)” (Subrayado y cursiva por fuera de texto).

De tal manera, se puede determinar que los hechos ocurridos no fueron por fuerza mayor ni
caso fortuito, debido a que este acontecimiento era susceptiblemente previsto por el ser humano,
por el simple hecho que el Capitan y el Motorista verificaran el motor y cuanto es la capacidad
de combustible que tene la motonave y estimar cuanto combustible consume el buque
diariamente para realizar el calculo de cuanto combustible se gastarfa en su travesia, por tal
razén fue una arribada forzosa ilegitima.

En este punto, es necesario recordar que es obligacién del Capitdn cumplir las leyes y reglamentos
de marina, sanidad aduana, policia, hacienda, fnmigracidn, etc..., de los puertos de zarpe y arribo como
dispone el articulo 1501, numeral 2°

El decreto 1597 de 1988, articulo 15, establece: la licencia de navegacion ¢s el documento que acredita
la idoneidad del tripulante, para su desempefio a bordo, siendo obligatoria para todos y cada uno de ellos.

Ahora bien, el Capitdn debe conocer las leyes y reglamentos de la Marina Mercante y como tal
tiene la obligacién de acatarla y cumplirla para salvaguardar la integridad de los tripulantes y
un buen desempefio en la navegacion, por tal razén el Capitdn al elegir un tripulante debe
cumplir los requisito de ley como la licencia de navegacion que acredita su idoneidad para
evitar circunstancias que perjudiquen al buen desarrollo de su actividad.

Sobre la responsabilidad del Capitan de la nave, el articulo 1503 establece, asf:

“(...) La responsabilidad del Capitdn principia desde que se hace reconocer como
comandante de la nave y termina con la entrega de ella (...)".

2 Ibidem
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Conforme lo establecen las normas transcritas, el Capitdn como jefe superior encargado del
gobierno y direccién de Ia nave, es responsable desde que se hace reconocer como tal y dicha
responsabilidad termina con la entrega de ésta, en virtud de ello, debe cumplir con las leyes y
reglamentos de las autoridades en los puerlos de zarpe y arribo.

2. Con relacién a la existencia de infracciones de normas que rigen las actividades maritimas,
debe senalarse que el Capitdn de Puerto en la parte motiva del fallo de primera instancia
establecid expresamente que habia operado la caducidad de la facultad sancionatoria conforme
al articulo 38 del Codigo Contencioso Administrativo, razén por la cual este Despacho se
abstendra de pronunciarse al respecto.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Director General Maritimo,

RESUELVE

ARTICULOQ 1° CONFIRMAR en su integridad la decision del 29 de junio de 2012, proferido por
el Capitin de Puerto de San Andrés, de conformidad con la parte motiva de la presente
providencia.

ART{CULO 2° NOTIFICAR personalmente por conducto de la Capitania de Puerto de San
Andrés, el contenido del presente proveido al sefior MORRIS ISRAEL OROZCO BILBRAJE,
identificado con la cedula de ciudadania N°78691355, en calidad de Capitdn de la motonave
“MARIA DEL CARMEN" de bandera nicaragiiense, a través del sefior BERNARDO BASILIO
BUSH HOWARD, identificado con la cedula de ciudadania N° 73.072.533 de Cartagena, en
calidad de Agente Marfimo en los términos establecidos en los articulos 46 y 62 del Decreto
2324/84

ARTICULO 3° DEVOLVER el presente expediente a la Capitania de Puerto de San Andrés,
para la correspondiente notificacién y camplimiento de lo resuelto.

ARTICULO 4° Fjecutoriado el presente acio, enviese copia del mismo con la respectiva
constancia, a la Subdireccion de Marina Mercante y al Grupo Legal Maritimo de esta Direccion,
para lo de su competencia.

Notifiquese y camplase g '( ch 28\5..

JR—]

Vicealmirafite PABLO EMILIO ROMERO ROJAS
Director General Maritimo (E)



