DIRECCION GENERAL MARITIMA
Bogotd, D. C., 94 oy 21173
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Procede el Despacho a resolver el recurso de apelacién, interpuesto por el senor
ALCIBIADES GRANJA MINA, motorista de la nave “KONGA”, con matricula No. CP-01-
1481-A, en contra de la Resolucién No. 063 del 30 de abril de 2010, proferida por el Capitan
de Puerto de Buenaventura, dentro de la investigacién administrativa adelantada por
transgresion a la Resolucion No. 0347 de 2007, previos los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Mediante reporte de infraccién No. 1701 del 20 de marzo de 2010, se establecié que el
sefior ALCIBIADES GRANJA MINA, motorista de la nave "KONGA”, infringio el
codigo No. 033 de la Resolucion No. 0347 de 2007.

2. El 30 de abril de 2010, el Capitan de Puerto de Buenaventura profirié Resolucion
declarando la responsabilidad del motorista de 1a nave "KONGA” en fa comision de la
infraccién consignada en el reporte No. 1701 del 20 de marzo de 2010.

De igual forma, lo condené al pago de una multa equivalente a QUINIENTOS
QUINCE MIL PESOS ($515.000), pagaderos en forma salidaria con el seifior HENRY A.
GROSCH GARCES, propietario de la nave “"KONGA”.

3. El dial1l de mayo de 2010, el senor ALCIBIADES GRANJA MINA presenté recurso de
reposicion y en subsidio de apelacién en contra del acto sancionatorio. Frente a lo
anterior, el fallador de primera instancia confirmé la decisién y concedié la apelacion
ante el Director General Maritimo.

ACTUACION EN PRIMERA INSTANCIA

JURISDICCION Y COMPETENCIA

De acuerdo con Io dispuesto en el numeral 27, articulo 5 y articulo 76 del Decrcto Ley 2324
de 1984, en concordancia con el Decreto 1561 de 2002, vigente para la fecha de los hechos,
el Capitan de Pucrto de Buenaventura era competente para adelantar la actuacion
administrativa por infraccion a las normas de la Marina Mercante, ocurrida dentro de los

limites de su jurisdiccion, conforme con los limites establecidos en la Resoluciéon No. 825
de 1994.

PRUEBAS

El Capitan de Puerto de Buenaventura, en desarrollo de la presente actuacion
administrativa, practico y allegé las siguientes pruebas:

* Reporte de infraccién No. 1701 del 20 de marzo de 2010 (folio No.2)
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* Registro de la Direccion General Maritima referente a las caracteristicas de la
motonave “KONGA” (folios 4 v b).

¢ Escrito del 23 de marzo de 2010, presentado por la sefiora MARIA RUBY
VICTORIA ALBORNQZ, administradora de la nave “KONGA”.

DECISION

El treinta (30) de abril de 2010, el Capitédn de Puerto de Buenaventura profirié Resolucion
No. 063 declarando la responsabilidad del motorista de Ja nave “KONGA” en la comision
de la infraccion consignada en el reporte No. 1701 del 20 de marzo de 2010. Asi mismo, lo
condend al pago de una multa equivalente a QUINIENTOS QUINCE MIL PESQS
{$515.000), pagaderos en forma solidaria con el sefior HENRY A. GROSCH GARCES,
propietario de la nave “KONGA”.

FUNDAMENTOS DEL APELANTE

El senor ALCIBIADES GRANJA MINA sustento el recurso de apelacién con fundamento
en los siguientes supuestos:

1. Que no presentd su descargo por escrito, porque la sefiora MARIA RUBY VICTORIA
ALBORNOZ, administradora de la nave “KONGA”, fue la que presents los
mencionados.

)

Dentro del tramite administrativo no fue Hamado para presentar el respectivo

descargo verbal, asi como lo determina el debido proceso (Art. 29 Constitucién
Politica).

w

Existe una diferencia de cuatro y cinco minutos entre el Reporte de No. 1701 del 20 de
marzo de 2010 y los justificaciones expuestas por la sefiora MARIA RUBY VICTORIA
ALBORNOZ, administradora de la nave “KONGA”.

CONSIDERACIONES DEL DIRECTOR GENERAL MARITIMO

JURISDICCION Y COMPETENCIA

Procede el despacho de acuerdo con el numeral 2, articulo 2 del Decreto 5057 de 2009, a
resolver el recurso de apelacién interpuesto dentro del término legal por el sefior
ALCIBIADES GRANJA MINA, motorista de la nave “KONGA”, en contra de la

Resolucién No. 063 del 30 de abril de 2010, proferida por el Capitan de Puerto de
Buenaventura,

De conformidad con lo establecido en el articulo 5, numeral 5 del Decreto Ley 2324 de
1984, es funcion de la Direccion General Marftima, dirigir y controlar las actividades
relacionadas con la seguridad de la navegacian y de la vida humana en el mar.
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Adicionalmente, le compete, previa investigacion, determinar y aplicar cuando hubiere
lugar, las sanciones disciplinarias o multas por infracciones o violaciones a normas
relativas a las actividades marftimas y de Marina Mercante.

CASO CONCRETC

El veinte (20} de marzo de 2010, le fue impuesto reporte de infracciéon No. 1701 al sefior
ALCIBIADES GRANJA MINA, motorista de la nave “KONGA”, puesto que fue
encontrado infringiendo el c6digo No. 033 de la Resolucién No. 0347 de 2007 el cual
corresponde a:

“Navegar en horas o dins no autorizados por In Autoridad Maritima”

Asi mismo debe scfialarse gue mediante Circular No. 1200901052 MD-DIMAR-CP01-Gente
de mar, del nueve (09} de marze de 2009, difundida al gremio de lancheros en
Buenaventura se establecio lo siguiente: “{...)) La wltima lancha en hayecto Buenaventura-
fuanchaco y Juanchaco-Buenaventura, serd despachada a Ins 17:00 y en el trayecto Buenaventura-
La Bocana y la Bocana-Buenaventura serd despachada a lns 17:30 horas, lo anterior con el fin de
que a las 18:00 hovas no haya ninguna lancha en frayecto alguno, brindando asi seguridad a los
usuarios i lns embarcaciones (...,)" .(Cursiva por fuera de texto).

En consideracién a lo anterior, el Capitin de Puerto de Buenaventura, mediante
Resolucion No. 063 del 30 de abril de 2010 declaré la responsabilidad del motorista de la
nave “KONGA” por infringir el cédigo indicado, imponiendo a la vez a titulo de sancién
la multa equivalente a QUINIENTOS QUINCE MIL PESOS ($515.000), en solidaridad con
el armador.

De otra parte, el dia once {11) de mayo de 2010 el sefior ALCIBIADES GRANJA MINA,
motorista de la nave en referencia, interpuso recurso de reposicién y en subsidio de
apelacion en contra de Ia Resolucion No. 063 del 30 de abril de 2010, siendo resuelto de
manera desfavorable el de reposicion el dia 9 de julio de 2010.

Teniendo en cuenta los argumentos propuestos en el recurso de apelacién, este Despacho
enfra a resolver:

1. En concordancia al primer argumento planteado, se considera pertinente por este
Despacho traer a colacion el articulo 10° de Ia Resolucién No. 0347 del 5 de octubre de
2007, por la cual se dictan medidas relacionadas con las infracciones o violaciones a
normas de Marina Mercante, en jurisdiccion de las Capitanias de Puerto Maritimas y se
establece el procedimiento para imponer las multas y su cobro, que predica:

“(....) El formalto deberd contener una observacion donde se advierta al infractor que de no
estar de acuerdo con el reporte tendrd que presentarse ante la Capitania de Puerto dentro de
los tres (3) dins hdbiles siguientes..., a fin de garantizar el derecho constitucional de defensa
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y_debido proceso..., el reporte de infraccion constituye el medio formal de citacidn {...,)
(Subrayado y cursiva por fuera de texto).

”

Dicha disposicién otorga al formato de infraccién la calidad de ser medio idéneo de
citacion, lo que hace plenamente inadmisible que se rectame violacién alguna al debido
proceso cuando en el expediente obra la firma del sefior ALCIBIADES GRANJA MINA en
el mencionado formato, ademas de escrito de descargos presentade por la administradora
de la nave “"KONGA”, sin menoscabar la aceptacién expresa del apelante en el escrito del
recurso, que sefiala: “Debo informarle que no presente mi descargo escrito, porque la sefiora
MARIA RUBY VICTORIA ALBORNOZ, Administradora y despachadora de la nave “KONGA”
habia presentado el descargo del incidente por el cual hoy he sido sancionaido...,” (Folio No. 17 y
18)

La anterior afirmacién vislumbra sin duda alguna conocimiento por parte del sefior
ALCIBIADES GRANJA MINA del tramite iniciado en su contra, quien tuvo la
oportunidad de hacer uso de su derecho de defensa, y que por su discrecionalidad
prefirié que lo ejerciera la administradora de la nave “KONGA”.

Fn este sentido, este Despacho no encuentra mérito suficiente para revocar la sancién por
contenida en la Resolucion No. 063 del 30 de abril de 2010, por cuanto se ajusta a lo
fegalmente establecido.

2. Con respecto al segundo argumento del recurso de aizada, el cual es convergente
con el anteriormente expuesto, este Despacho sostiene y afirma la posicién plasmada en el
numeral precedente, en cuanto que no es 6bice aceptar la justificacién del infractor cuando
en su cbrar negligente desea la revocacién de una sancién por infraccién a normas de
Marina Mercante, fundamentdndose en elementos subjetivos disimiles que no hicicron
mas que atestiguar el conocimiento del tramite administrativo sancionatorio iniciado en su
contra.

5in embargo, y en consideracién al derecho Constitucional al debido proceso, es loable
poner en conocimiento por este Despacho lo preceptuado por la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, que sefiala lo siguiente:

") De esta manera el devecho al debido proceso administrativo se vulnera por parte de
las auioridades piiblicas, cuando estas no ‘tespetan las normas sustancinles y
procedimentales previamente establecidas por las leyes y los reglamentos i con ello se
tulnera de contera el devecho de acceso a la administracién de justicia (...}

Por lo anteriormente expucsto, se tiene que dentro del tramite administrativo adelantado
por la Capitania de Puerto de Buenaventura con ocasién a la contravenciéon No. (33,
consagrada en la Resolucién No. 0347 de 2007, no se evidencia transgresion alguna al
debido proceso del infractor, por cuanto todas las actuaciones se hicieron ajustadas a la

' Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-980 de 2010. M.P. Gabricl Eduardo Mendoza Martelo.
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legislacion especial y vigente sobre la materia (Art. 76, 77 Decreto Ley 2324 de 1984;
Resolucién No. 0347 de 2007). De igual manera, se garantizo el derecho a la defensa y
debido proceso en el sentido que dicho formato de infraccitn establece el término para
presentarse a la Capitania de Puexto y ejercer su derecho de defensa, ademas que para
todos los efectos legales se entenderd que el mencionado formato es el medio idéneo de
citacion,

3. Con respecto al tercer argumento, este Despacho fampoco encuentra acertado revocar
la sancién impuesta en la Resolucién No. 063 del 30 de abril de 2010, dado que el
infractor tuvo la oportunidad de oponerse a la misma, de solicitar pruebas, de allegar
aquellas y en general de ejercer su derecho a la defensa y no lo hizo. De igual forma, la
sefiora MARIA RUBY VICTORIA ALBORNOZ, administradora de la nave “KONGA”,
en los descargos allegados a la sede de la Capitania de Puerto de Buenaventura, el dia
23 de marzo de 2010, no aporté prueba suficiente que comprobara la afirmacion
consignada, siendo que si ella manifestaba que la nave habia arribado al muelle
flotante a las 17:56 horas y no a las 18:05 horas como lo consagraba el reporte, debia
siquiera fortalecer esa declaracién con un medio de prueba convincente que
desvirtuara la legalidad de la contravencidn .

Por lo tanto, y corroborando las consideraciones manifestadas por la Capitania de Puerto,
encuentra este despacho que la responsabilidad endilgada al sefior ALCIBIADES GRAN]JA
MINA por infringir el c6digo No. 033 de la Resolucion No. 0347 de 2007 y la multa a titulo
de sancién perpetuada a cargo de él y del armador de la nave, se encuentra ajustada a
derecho, sin transgredir ninguna disposicion constitucional o legal al respecto.

De igual manera, cabe mencionar que la sancion impuesta por el Capitdn de Puerto de
Buenaventura se fundament6 en las pruebas aportadas y allegadas al procedimiento, las
cuales fueron apreciadas en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica.

Con base en lo anterior, procederda a confirmarse la Resolucion No. 063 del 30 de abril de
2010.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Director General Maritimo
RESUELVE

ARTICULO 1°.- CONFIRMAR en todo y cada una de sus partes la Resolucién No. 063 del 30
de abril de 2010, proferida por el Capitin de Puerto de Buenaventura, dentro de la actuacion
administrativa adelantada por violacion a las normas de la Marina Mercante.

ARTICULO 2°.- NOTIFICAR personalmente por conducto de la Capitania de Puerto de
Buenaventura, el contenido de la presente decision al sefior ALCIBIADES GRANJA MINA,
identificado con la cédula de ciudadania No. 16.489.844, motorista de la nave “KONGA”"; al
sefior HENRY GROSCH GARCES, identificado con la cédula de ciudadanfa No. 2.463.273 de
Cali, propietario de la nave, y demds interesados, dentro de los (5) dias habiles siguientes al
envio de la citacién o, subsidiariamente, por edicto que se fijard por término de diez (10) dias
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habiles, de conformidad con lo establecido en los articulos 44 y 45 del Codigo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO 3°- Una vez en firme el presente acto, la multa deberd ser pagada mediante
consignacién en la cuenta No. 05000024-9, c6digo rentistico 1212-75 del Banco Popular, a favor
de la Direccién del Tesoro Nacional, so pena de proceder a su cobro persuasivo y coactivo,
conforme a lo dispuesto en la Resolucion 546 de 2007 del Ministerio de Defensa Nacional o la
disposicion que la adicione o modifique.

ARTICULO 4°- DEVOLVER el presente expediente a la Capitania de Puerto de
Buenaventura para la correspondiente notificacién y cumplimiento de lo resuelto.

ARTICULO 5°- Ejecutoriado el presente acto, enviese copia del mismo con la respectiva
constancia, a Ia Subdireccion de Marina Mercante y al Grupo Legal Maritimo de esta Direccién,
para lo de su competencia.

ARTICULO 6°- Con la presente decision queda agotada la via gubernativa y en caso de

inconformidad con la misma, se puede acudir a la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, a fin de ejercer las acciones correspondientes

3 VENE 2013

Contralmirante ERNESTO DURAN GONZALEZ
Director General Maritimo

Notifiquese y ctimplase,



