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MINISTEHIO DE DEFENSA NACIONAL
S DIRECCION GENERAL MARITIMA
e CAPITANIA DEL PUERTO DE CARTAGENA ; = _
El SUSCRiTO ASESOR JURIDICO DELA CAPITAN!A DE PUERTO MEDiANTE

AVISO NO. 061!2020

. HA‘CE_SABER

3".’-QUE D CONF, _M!D D,CON LO ESTABLECIDO EN B AF{TICULO 67Y ss DEL cooteo DE

£ CAPITAN DE PUERTO: DE CARTAGENA DENTRO DE LA !NVESTIGACION NO 15022020 024,
ADELANTADA POR LA PRESUNTA VIOLACION A NORMAS DE LA MARINA MERCANTE CONTRA
LOS: SENORES GIORGI DIAS CARABALLO IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA No.
73.162:449 y LA SOCIEDAD TREASURE BEYOND MEASURE S.A.S CON NUMERO DE NIT
900.034.848-1, EN CALIDAD DE OPERADOR Y PROPIETARIO DE LA MOTONAVE MAMBO CON
_ NUMERO DE MATRICULA CP-OS 3295-B.

EN V}RTUD DE LO ANTERtOF{ SE TRANSCRIBE ACAPITE RESOLUTiVO DEL AUTO
: ADM[N[STRATIVO MENCIONADO. ARTICULO PRIMERO: FORMULAR CARGOS EN CONTRA DEL
SENOR GEORG! DIAS CARABALLO IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA NO. 73.162.449
Y LA SOCGIEDAD TREASURE BEYOND MEASURE S.A.S CON NUMERO DE NIT 900.034.848-1,
REPRESENTADA LEGALMENTE POR LA SENORA MARIA DEL PILAR LLANO SOTO iDENTIFICADA
CON CEDULA DE CIUDADANIA NO. 42.866.826 O QUIEN HAGA SUS VECES, EN CALIDAD DE
 OPERADOR Y PROPIETARIO DE LA MOTONAVE “MAMBO” CON NUMERO DE MATRICULA CP-05-
~ 3295-B, POR LA PRESUNTA VIOLACION A NORMAS DE LA MARINA MERCANTE COLOMBIANA,
CONTENIDA  EN EL CODIGO 40 DEL ARTICULO 7.1.1.1.2.2 DEL REGLAMENTO MAR!TIMO
: COLOMBiANO NO. 7, DE CONFORMIDAD CON LA PARTE MOTIVA DEL PRESENTE PROVEIDO.
 ACTUACION QUE PODRIA° DESENCADENAR UNA SANCION PECUNIARIA POR VALOR DE

. OCHOE NTOS SETENTA Y SIETE MIL. OCHOCIENTOS TRES PESOS M/CTE ($ 877.803).
: '_---_ARTICU SEGUNQO NOTIFICAR PERSONALMENTE ESTA DECISION AL SENOR GEORGI DIAS

IDENTIFIC SADO CON CEDULA DE CIUDADANIA NO. 73.162.449 Y A LA SOCIEDAD
: .TREASUF{E B D_-MEASUFIE S.A.S, REPRESENTADA LEGALMENTE POR LA SENORA MARIA
- DEL PILAR LLANO SOTO IDENTIFICADA CON CEDULA DE CIUDADANIA NO. 42.866.826 O QUIEN
 HAGA SUS ,CES EN CALIDAD DE OPERADOR Y PROPIETARIO DE LA MOTONAVE “MAMBO”
~ CON NUMERO DE MATRICULA CP-05- 3295-B, DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL
“ ARTICULO 67 Y SIGUIENTES DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO
. CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ARTICULO TERCERO. INFORMAR AL INVESTIGADO QUE
 CUENTA CON UN TERMINO DE QUINCE (15) DIAS A PARTIR DE LA NOTIFICACION DEL

- PRESENTE PROVEIDO PARA LA PRESENTACION DE LOS DESCARGOS ASi COMO LA SOLICITUD

DE PRUEBAS QUE SE PRETENDAN HACER VALER TAL COMO SE DISPONE EN EL ARTICULO 47
DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
ARTICULO CUARTO TENER COMO PRUEBAS CON EL VALOR QUE LES CORRESPONDE,
CONFORME A LA NATURALEZA Y ALCANCE DE SU CONTENIDO, CADA UNO DE LOS
-DOCUMEM"OS ALLEGADOS HASTA EL MOMENTO AL PLENARIO DE LA PRESENTE
INVESTIGACION Y PRACTICAR AQUELLAS QUE SEAN CONDUCENTES, PERT!NENTESYUTILES
. PARAEL ESCLARECIMIENTO DE LOS HECHOS MATERIA DE LA PRESENTE INVEST!GACION
: "CONTRA EL PRESENTE PROVE]DO NO PROCEDE RECUF{SO ALGUNO NOT[F]QUESE Y

> EL PRESENTEAVISO SE F_IJA HOY VEiNTINUEVE (29) E)E JULIO DE DOS MIL VEiNTE (2020) A LAS‘
08 ERMINO DE CINCO (05). DiAS HABiLESY SE DESFIJA A LAS 18 00 HORAS ;
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - DIRECCION GENERAL MARITIMA —
CAPITANIA DE PUERTO DE CARTAGENA. PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO POR PRESUNTA VIOLACION A LAS
NORMAS DE LA MARINA MERCANTE INVESTIGACION No. 15022020-024- MN
MAMBO CON MATRICULA NO. CP-05-3295-B.

Cartagena de Indias, D.T. y C. veinticuatro (24) de enero de dos mil veinte (2020).

AUTO DE FORMULACION DE CARGOS

Procede el despacho a dar inicio al proceso administrativo sancionatorio con formulacion de
cargos con ocasion del reporte No. 9141 del 12 de enero de 2020, en contra del sefior GEORGI
DIAS CARABALLO identificado con cedula de ciudadania No. 73.162.449 y la sociedad
TREASURE BEYOND MEASURE S.A.S con nimero de NIT 900.034.848-1, en calidad de
operador y propietario de la motonave “MAMBO” con nimero de matricula CP-05-3295-B, por
la presunta violacion a normas de la marina mercante colombiana, contenida en el cédigo 40
del articulo 7.1.1.1.2.2 del reglamento maritimo colombiano No. 7, en concordancia con el
numeral 8 del articulo 3 del decreto 5057 de 2009.

ANTECEDENTES.

En hechos ocurridos el dia 12 de enero de 2020, el sefior Marlon Bustos, en calidad de inspector
maritimo de la Capitania de Cartagena, impuso reporte de infraccion No. 9141 al sefior
GEORGI DIAS CARABALLO identificado con cedula de ciudadania No. 73.162.449 y a la
sociedad TREASURE BEYOND MEASURE S.A.S con numero de NIT 900.034.848.1, en
calidad de operador y propietario de la motonave “MAMBQO” con nimero de matricula CP-05-
3295-B, por la presunta violacién a normas de la marina mercante colombiana, contenida en el
codigo 40 del articulo 7.1.1.1.2.2 del reglamento maritimo colombiano No. 7 referente a
“Navegar sin portar el certificado de idoneidad o la licencia de navegacion del Capitan y de la
totalidad de la tripulacion”. (Cursiva fuera del texto).

Que mediante reporte de infraccion No. 9141 del 12 de enero de 2020, el sefior Marlon Bustos,
en calidad de inspector maritimo de la capitania de puerto de Cartagena, pone en conocimiento
de este despacho los hechos ocurridos en esa fecha, encontrandose involucrada la nave
denominada “MAMBO” con numero de matricula CP-05-3295-B, por la presunta violacién a
normas de la marina mercante, contenida en el reglamento maritimo colombiano No. 7.

Que obra en folio No. 5 copia de la matricula definitiva emitida por el aplicativo de la base de
datos del sistema integrado de informacién DIMAR- SIID, en relacién con la matricula CP-05-
3295-B, correspondiendo a la nave denominada MAMBO, corroborandose que su propietario y
armador es la sociedad TREASURE BEYOND MEASURE S.A.S con numero de NIT
900.034.848-1.

CONSIDERANDO.

El articulo 2° del Decreto Ley 2324 de 1984, establece que la Direccion General Maritima ejerce
su jurisdiccion hasta el limite exterior de la zona econémica exclusiva, en las siguientes areas:
aquas interiores maritimas, incluyendo canales intercostales y de tréfico maritimo; y todos
aquellos sistemas marinos y fluvio-marinos; mar territorial, zona econémica exclusiva, lecho y
subsuelo marinos, aguas suprayacentes, litorales, incluyendo playas y terrenos de bajamar,
puertos del pais situados en su jurisdiccion; islas, islotes y cayos y, sobre los rios que se
relacionan en la presente normatividad, en las areas indicadas.

Concordantemente, el numeral 8° del articulo 3° del Decreto 5057 de 2009, establece que
corresponde a las Capitanias de Puerto ejercer la Autoridad Maritima en su Jurisdiccién,
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promover, coordinar y controlar el desarrollo de las actividades maritimas, en consonancia con
las Politicas de la Direccién General Maritima.

Asi mismo, el articulo 76 del Decreto- Ley 2324 de 1984, le concede la facultad, previa
investigacion, para determinar y aplicar cuando hubiere lugar, las sanciones disciplinarias o
multas por infracciones o violaciones a normas relativas a las actividades maritimas de la Marina
Mercante.

Seguidamente, el articulo 79 de esta disposicién, establece que constituye infraccion a las
normas de marina mercante toda contravencion o intento de contravencién a las normas del
citado decreto, a las leyes, decretos, reglamentos y demas normas o disposiciones vigentes en
materia maritima, ya sea por accion u omisién.

Asi las cosas, para los casos que lleguen a configurar violacién de normas de la Marina
Mercante, el articulo 80 de la misma regulacién, contemplan las siguientes alternativas de
sancion:

a) Amonestacién escrita o llamado de atencion al infractor, en Cuyo caso se dejara copia del
informe de quien impuso la sancién o de la carta en su caso, en los archivos de la Direccién
General Maritima y Portuaria y de las Capitanias de Puerto;

b) Suspension, que consiste en la pérdida temporal de los privilegios, concesiones, licencias,
permisos, autorizaciones o certificados que haya expedido la Direccién General Maritima y
Portuaria;

c) Cancelacién, que consiste en la pérdida permanente de los anteriores privilegios,
concesiones, licencias, permisos, autorizaciones o certificados:

d) Multas, las que podran ser desde un salario minimo hasta cien (100) salarios minimos, si se
trata de personas naturales y, de cinco (5) salarios minimos hasta mil (1.000) salarios minimos,
si se trata de personas juridicas. Por salario minimo se entendera el salario minimo legal
aplicable que rija el dia en que se imponga la sancién o multa. La no cancelacion de la multa
una vez ejecutoriada la providencia mediante la cual se dispuso, dara lugar ademas a la
acumulacion de intereses legales y a que no se les expida o tramite solicitud alguna de
renovacion o prorroga de privilegios, concesiones, licencias, permisos, autorizaciones o
certificaciones a los titulares. (La subraya es nuestra).

El articulo 81 contempla las causales de agravacién y atenuacién que se deberan tener en
cuenta para su imposicion.

Por su parte, este Despacho de conformidad con lo sefialado en el inciso 2° del articulo 47 de
la Ley 1437 de 2011, establece que las investigaciones y sanciones por las anteriores
infracciones se tramitan de conformidad con las reglas del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, aplicable al presente caso por tratarse de la
normatividad procedimental vigente para la fecha en que se registraron los hechos materia de
investigacion.

CASO EN ESTUDIO

A partir del reporte de infraccion No. 9141 del 12 de enero de 2020, donde se observé que la
motonave “MAMBO” con numero de matricula CP-05-3295-B, se encontraba realizando
navegacion en la bahia interna de Cartagena, exactamente desde muelle Casa Blanca en
Castillo grande, sin que el operador tuviera a bordo el certificado de idoneidad o la licencia de
navegacion, por tal motivo luego de la verificacion, se procedié a elevar cédigos de infraccién
No. 40 del formato de infracciones, refiriéndose a “Navegar sin portar el certificado de idoneidad
0 la licencia de navegacion del Capitan y de la totalidad de la tripulacién.”

Ahora bien, es importante subrayar que los documentos y certificados de seguridad respectivos
de la nave, deben ser portados a la hora de emprender la navegacion y siempre de estar
vigentes, considerando que son de suma importancia para la identificacién y seguridad de la
misma, encontrando entre otros, la matricula y la licencia de navegacion de la totalidad de la
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tripulacion y, todos aquellos documentos respecto a la nave, los cuales deben ser expedido por
la autoridad maritima y de esta manera garantizar la salvaguarda de la vida humana en el mar
y cumplir con el fortalecimiento del sector maritimo.

Luego de analizar los hechos en el reporte de infraccion No. 9141 del 12 de enero de 2020,
donde se impuso que la conducta de navegar sin tener a bordo la documentacion requerida y
autorizada para realizar la actividad de navegacion, fue considerada por el funcionario de la
capitania de puerto contraria a las normas de la marina mercante.

Teniendo en cuenta lo expuesto, considerd el despacho formular cargos toda vez que se
encuentran establecidos los presupuestos necesarios como lo es el hecho que dio origen a la
investigacion, las personas presuntamente responsables, la disposicion presuntamente
vulnerada y las sanciones 0 medidas que serian procedentes segun el caso. Es por ello que
este despacho estableci¢ atribuirle una presunta violacién a normas de la marina mercante al
sefior GEORGI DIAS CARABALLO identificado con cedula de ciudadania No. 73.162.449 y la
sociedad TREASURE BEYOND MEASURE S.A.S con numero de NIT 900.034.848-1, en
calidad de operador y propietario de la motonave “MAMBQO” con nimero de matricula CP-05-
3295-B, debido al hecho presentado respecto a la navegacion realizada sin la documentacion
o certificado de idoneidad que acredite la experiencia o capacidad del operador de la nave
citada, lo cual constituiria una presunta contravencion a las normas de marina mercante.

Lo anterior se evidencia de los documentos que obran como prueba en la presente
investigacion, tal como el reporte de infraccion de fecha 26 de diciembre de 2019, suscrito por
el sefior Marlon Bustos Martinez, donde establecio la infraccion de acuerdo a los hechos, como
consecuencia del incumplimiento a las reglas de navegacion.

En razén al cddigo antes enunciado del reglamento maritimo colombiano No. 7, le permite al
despacho hacer una interpretacion de los elementos integrantes de la norma lo que en forma
razonada y razonable fundamenta los cargos endilgados dentro de la investigacion, ya que, una
vez revisados los documentos, estos acreditan la existencia de una violacién a la normatividad
maritima.

Por otro lado, para el despacho es ineludible hacer alusion a la solidaridad del armador y/o
propietario de la motonave, regulado en la legislacion comercial, especificamente en el articulo
1473 del Cédigo de Comercio, el cual dispone que: “Se entiende por armador, “(...) la persona
natural y juridica que, sea o no propietario de la nave, la apareja, pertrecha y expide en
Su propio nombre y por su cuenta y riesqo. percibe las utilidades que produce y soporta
todas las responsabilidades que la afectan. La persona que figure en la respectiva matricula
como propietario de una nave se reputara armador, salvo prueba en contrario”.

La doctrina en relacién al concepto de armador ha destacado que armador es quien tiene la
posesion de una embarcacion, directamente o través de sus dependientes, y lo dedica a la
navegacion en su propio nombre y bajo su responsabilidad. Asi, toda embarcacion, cualquiera
que sea su clase, ha de tener siempre un unico armador (principio de unicidad del armador). El
rasgo juridico que configuran el concepto es el siguiente: El armador posee la nave y detenta
sobre él la gestidon nautica, con lo que queda constituido como sujeto de imputacion de
responsabilidades frente a terceros, nacidas con ocasion de la navegacion. Asi, responde ante
terceros de los actos y omisiones del capitan y/o operador de la nave y responde también de
las obligaciones contraidas por el capitan para atender las necesidades ordinarias de la
embarcacion.

En el mismo sentido anterior, el legislador colombiano en el articulo 1478 del cédigo de
comercio, sefiala como obligaciones del armador las siguientes: “1) Pagar las deudas que el
capitan contraiga para habilitar y aprovisionar la nave en gjercicio de sus atribuciones legales;
2) Responder civilmente por las culpas del capitan, del practico o de la tripulacion, y 3) Cumplir
los contratos licitos que la agencia maritima o el capitan celebre en beneficio de la nave o de la
expedicion”.
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Ademas, en la misma regulacion en el articulo 1479, se estipuld la responsabilidad del armador
por culpas del capitan, en el sentido dice que: “atn en los casos en que haya sido extrario a su
designacion, el armador respondera por las culpas del capitan’.

En este orden de ideas, es pertinente mencionar que los armadores responden por el principio
de solidaridad y no porque hayan sido encontrados responsables de la infraccion. La solidaridad
€s una modalidad de las obligaciones, caracterizada por la existencia de sujetos muiltiples que
pueden exigir o deben cumplir la prestacién en su integridad, sea por haberlo convenido asi o
porque la ley lo imponga. La responsabilidad del armador proviene de la ley y no de su conducta
desarrollada.

Por otra parte, el articulo 1495 del cadigo de comercio consagra que el capitan es el jefe superior
encargado del gobierno y direccién de la nave, en el recae la responsabilidad de la navegacion
y la gobernabilidad de la motonave.

Todo lo que ocurra durante la navegacion, esta dentro del hemisferio de responsabilidades del
capitan, por ello cuando de mantener a bordo los documentos, es el capitan quien debe
responder.

Es significativo dejar claro que el capitan esta obligado a cumplir las leyes y reglamentos de
marina, sanidad, aduana, policia, hacienda, inmigracién etc., de los puertos de zarpe y arribo,
en concordancia con lo estipulado en el articulo 1501 del codigo de comercio Colombiano.

Finalmente, del estudio de la documentacion que reposa en el expediente objeto de la presente
investigacion, acompanado de un juicioso andlisis del ordenamiento maritimo, configura una
presunta contravencion a las normas de la marina mercante, y al existir méritos probatorios que
conllevan a determinar una posible infraccion, por lo que en uso de las atribuciones legales y en
especial las conferidas por el Decreto Ley 2324 de 1984, ordenaré dar inicio al procedimiento
administrativo sancionatorio por presunta contravencion a las normas maritimas al incumplir con
lo preceptuado en las leyes y reglamentos que regulan la actividad.

En mérito de lo expuesto el suscrito Capitan de Puerto de Cartagena,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: FORMULAR cargos en contra del sefior GEORGI DIAS CARABALLO
identificado con cedula de ciudadania No. 73.162.449 y la sociedad TREASURE BEYOND
MEASURE S.A.S con nimero de NIT 900.034.848-1, representada legalmente por la sefiora
MARIA DEL PILAR LLANO SOTO identificada con cedula de ciudadania No. 42.866.826 o
quien haga sus veces, en calidad de operador y propietario de la motonave “MAMBO” con
ndmero de matricula CP-05-3295-B, por la presunta violacion a normas de la marina mercante
colombiana, contenida en el cédigo 40 del articulo 7.1.1.1.2.2 del reglamento maritimo
colombiano No. 7, de conformidad con la parte motiva del presente proveido. Actuacion que
podria desencadenar una sancién pecuniaria por valor de OCHOCIENTOS SETENTA Y SIETE
MIL OCHOCIENTOS TRES PESOS M/CTE ($ 877.803).

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente esta decisién al sefior GEORGI DIAS
CARABALLO identificado con cedula de ciudadania No. 73.162.449 y a la sociedad TREASURE
BEYOND MEASURE S.A.S, representada legalmente por la sefiora MARIA DEL PILAR LLANO
SOTO identificada con cedula de ciudadania No. 42.866.826 o quien haga sus veces, en calidad
de operador y propietario de la motonave “MAMBO” con nimero de matricula CP-05-3295-B,
de conformidad con lo establecido en el articulo 67 y siguientes del codigo de procedimiento
administrativo y de lo contencioso administrativo.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR al investigado que cuenta con un término de quince (15)
dias a partir de la notificacion del presente proveido para la presentacion de los descargos asi
como la solicitud de pruebas que se pretendan hacer valer tal como se dispone en el articulo 47
del cédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo.

Consolidemos nuestro pais maritimo”
Direccion Edificio B.C.H. - La Matuna, Cartagena
Teléfono (5) 6643237. Linea Anticorrupcién 01 8000 911 670
Linea gratuita de Atencidn al Ciudadano: Nacional 01800 115 966 — Bogot4 328 6800

dimar@dimar.mil.co - www.dimar.mil.co



Direccién General Maritima
i@ Autoridad Maritima Colombiana

W Capitania de Puerto "
de Cartagena

ARTICULO CUARTO: TENER como pruebas con el valor que les corresponde, conforme a la
naturaleza y alcance de su contenido, cada uno de los documentos allegados hasta el momento
al plenario de la presente investigacion, y practicar aquellas que sean conducentes, pertinentes
y utiles para el esclarecimiento de los hechos materia de la presente investigacion.

Contra el presente proveido no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Elaboré: CPS Edwing José Berrio Pizza%

Revisé: T.N Martha Morales. ji/
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