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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - DIBECCI()N GENERAL MARITIMA — CAPITANIA DE
PUERTO DE CARTAGENA-INVESTIGACION ADMINISTRATIVA NO. 15022023-004 — MN
“PODER DE DIOS” — CP-05-0233-A.

LA SUSCRITA ASESORA JURIDICA CP05 HACE SABER MEDIANTE
COMUNICACION NO.005/2023

SE PROCEDE A FIJAR COMUNICACION NO. 005/2023, DONDE SE LE COMUNICA AL
SENOR AMADOR PALACIOS HURTADO, IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDANIA NO.
73.145.287, EN CALIDAD DE CAPITAN DE LA MOTONAVE “PODER DE DIOS” CON
MATRICULA CP-05-0233-A, QUE, MEDIANTE AUTO DE FECHA DE FECHA 01 DE
NOVIEMBRE DEL 2023, PROFERIDO POR EL SENOR CAPITAN DE PUERTO DE
CARTAGENA, DENTRO DEL MARCO DE LA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA NO.
15022023-004, ADELANTADA POR PRESUNTA INFRACCION A LA NORMATIVIDAD
MARITIMA COLOMBIANA, POR LOS HECHOS RELACIONADOS CON LA MOTONAVE EN
CITA, SE ORDENO LA APERTURA DEL PERIODO PROBATORIO, CON FUNDAMENTO A LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 48 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, CONCEDIENDO UN TERMINO DE QUINCE (15)
DIAS HABILES PARA LA PRACTICA DE LAS SIGUIENTES PRUEBAS TENDIENTES A
LOGRAR EL ESCLARECIMIENTO DE LOS HECHOS.

EN VIRTUD DE LO ANTERIOR, SE TRANSCRIBE ACAPITE RESOLUTIVO DEL ACTO
ADMINISTRATIVO MENCIONADO:

RESUELVE PRIMERO: ABRIR PERIODO PROBATORIO POR UN TERMINO DE QUINCE (15)
DIAS HABILES PARA LA PRACTICA DE LAS PRUEBAS TENDIENTES A LOGRAR EL
ESCLARECIMIENTO DE LOS HECHOS.

SEGUNDO: NO ACCEDER A LA SOLICITUD DE PRUEBAS PRESENTADA POR LA SENORA
DIVA NAVAS DE ARCO, IDENTIFICADA CON CEDULA DE CIUDADANIA NO. 22.788.630, EN
CALIDAD DE PROPIETARIA DE LA MOTONAVE “PODER DE DIOS” CON MATRICULA CP-05-
0233-A,, DE CONFORMIDAD CON LOS ARGUMENTQOS EXPUESTOS EN EL PRESENTE
PROVEIDO.

TERCERO: NO ACCEDER A LA SOLICITUD DE DESVINCULACION DE LA AGENCIA
MARITIMA ALPEMAR S.A.S, IDENTIFICADA CON NIT. 900.177.167-6, EN CALIDAD DE
AGENTES MARITIMOS DE LA MOTONAVE “PODER DE DIOS” CON MATRICULA CP-05-0233-
A, EN LA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA NO. 15022023-004 POR LA PRESUNTA
VIOLACION A LA NORMATIVIDAD MARITIMA COLOMBIANA, DE CONFORMIDAD CON LOS
ARGUMENTOS EXPUESTOS EN EL PRESENTE PROVEIDO.

QUINTO: TENGASE EN CUENTA LAS PRUEBAS DOCUMENTALES QUE OBRAN EN EL
EXPEDIENTE RELATIVAS A LOS HECHOS QUE SE INVESTIGAN, Y DESELES EL VALOR
PROBATORIO CORRESPONDIENTE AL MOMENTO DE TOMAR UNA DECISION DE FONDO
Y LAS DEMAS QUE EL DESPACHO CONSIDERE PERTINENTES Y CONDUCENTES,

TENDIENTES A LOGRAR EL ESCLARECIMIENTO DE LOS HECHOS MATERIA DE
INVESTIGACION.

LA PRESENTE COMUNICACION SE FIJA HOY DIECISEIS (16) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
VEINTITRES (2023) A LAS 08:00 HORAS, POR EL TERWHNO DE CINCO (05) DIAS. Y SE
DESFIJA A LAS 18:00 HORAS DEL DIA VEINTIDOS (Z2) PE NOVIEMBRE DE DOS MIL
VEINTITRES (2023), EN LA CARTELERA DE EBTE DESP O Y EN LA PAGINA WEB DEL
PORTAL MARITIMO. .

JIMENEZ SANCHEZ
ICA CPO5

CPS.
ASESORA J

“Consolidemos nuestro pais maritimo”
l Direccién General Maritima Direccién: Calle 32a No. 3'6";53{2?‘“1 aagrog%qg??.
l .| Autoridad Maritima Colombiana Conmutador (+57) 601 220 0490,
’ Capitania de Puerto Linea Antioorrupci'én y An_tisoborno 01 8000 911 670
de Cartagena Linea de Atencidn al Ciudadano 01 8000 115 966
Bogota (+57) 601 328 6800

dimar@dimar.mil.co - www.dimar.mil.co
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DIRECCION GENERAL MARITIMA
CAPITANIA DE PUERTO DE CARTAGENA

Cartagena de Indias, D.T. Y C., 1 de noviembre de 2023

REFERENCIA: INVESTIGACION ADMINISTRATIVA No. 15022023-077 MN “PODER DE
DIOS” CON MATRICULA CP-05-0233-A.

Habiéndose vencido el término perentorio de quince (15) dias concedido a las partes a
través del auto de formulacion de cargos con fecha 27 de junio de 2023, para la
presentacion de descargos dentro del procedimiento administrativo sancionatorio, iniciado
en contra en contra del sefior Amador Palacios Hurtado, identificado con cédula de
ciudania No. 73.145.287, en calidad de capitan de la motonave “PODER DE DIOS” con
matricula CP-05-0233-A; sefiora Diva Navas de Arco, identificada con cédula de
ciudadania No. 22.788.630, en calidad de propietaria y la agencia maritima ALPEMAR
S.A.S, identificada con NIT. 900.177.167-6, representada legalmente por el sefor
Eduardo Nelino Tamayo Saldado, con cédula de ciudadania No. 77182699, en calidad de
agentes maritimos de la motonave en comento, por la presunta infraccion a la
normatividad maritima colombiana.

Una vez surtida la notificacion del auto de formulacién de cargos; encuentra el despacho
que si fueron presentados los escritos contentivo de descargos de conformidad con el
articulo 47 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, el despacho se pronunciara sobre las pruebas solicitadas y que considera
deberan practicarse, las cuales deben ser utiles al momento de proferir una decision de
fondo.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Corresponde a la Direccion General Maritima dirigir y controlar las actividades maritimas
de transporte maritimo de acuerdo con lo consagrado en el numeral 13 del articulo 5° del
decreto ley 2324 de 1984, asi como el numeral 5° del articulo 11 del mencionado decreto
ley, consagra como funcion de la Direccion General Maritima, imponer las multas o
sanciones sefaladas por la ley o los decretos.

A su vez, el articulo 76, del decreto ley 2324 de 1984, establece que corresponde a la
autoridad maritima, como responsables de la supervision, control y reglamentacion de las
actividades maritimas y portuarias en la republica de Colombia, previa investigacion,
determinar y aplicar cuando hubiere lugar, las sanciones disciplinarias o multas por
infracciones o violaciones a normas relativas a las actividades maritimas y de la marina
mercante.

En esta instancia el despacho realiza las siguientes precisiones en virtud de los descargos
presentados dentro del marco de la investigacién administrativa 15022023-004.



sl

b

s
Identificador: wdNO 4K2M 5kV4 aacl NI1l aU8e Dvo

L] ' r
' 1]
Copia en papel auténtica de documento electrénico. La validez de este do E] iNOe foch

Documento firmado digitalmente

En primer lugar, manifiesta la sefiora Diva Navas de Arco, identificada con cédula de
ciudadania No. 22.788.630, en calidad de propietaria de la motonave “PODER DE DIOS”
con matricula CP-05-0233-A, en su escrito de descargos lo siguiente:

(...) 1. La motonave PODER DE DIOS efectivamente zarpé del puerto de
Cartagena el dia 07 de diciembre de 2022; zarpd la motonave como de costumbre
lo hace, unas 3 veces al afio para cubrir la ruta Cartagena, Sapzurro, Puertos
Intermedios y fronterizos con las Islas de Panama para realizar el intercambio
fronterizo que siempre se ha hecho y de mas de 6 generaciones ( 60 afios ) y que
consiste en el trueque comercial que se realiza entre los indios de estas comarcas
fronterizas entregandoles nosotros los armadores de las naves de madera viveres
y abarrotes y ellos a nosotros cocos.

2. Este tréfico y/o trueque comercial se ha venido desarrollando de manera
ininterrumpida y pacifica desde hace mas de 60 afios y de generacion en
generacion, situacion que es conocida por la autoridad maritima desde siempre e
incluso la Direccion General Maritima DIMAR y es asi como incluso existen
circulares emitidas por la autoridad maritima en donde se imparten algunas
instrucciones de seguridad maritima en cuanto a la navegacion, mas no la
prohibicion de esta actividad.

3. Que hemos sostenido multiples reuniones con los diferentes capitanes de puerto
en donde hemos tocado temas relacionados con nuestra actividad y las
dificultades y obstaculos que se nos han presentado.

()

Asi mismo solicita al despacho que se decreten las siguientes pruebas:

(..

)
1.

Escuchar los testimonios del administrador de la nave PODER DE DIOS, Sr
AUSBERTO ALTAMIRANDA MORALES como una persona que tiene mas de 20
anos en el medio y realizando la misma actividad continua y pacifica.

Oficiar al capitan de Puerto de Turbo para que corrobore si las naves de cabotaje
de madera que operan en esa jurisdiccion realizan la misma actividad en la misma
ruta costanera y fronteriza, esto con el fin de denotar que esa actividad también se
practica alla y es permitida bajo ciertos controles de reportes periodicos.

Se oficie a guardacostas Cartagena y Turbo para que por escrito manifiesten si les
consta que estas naves de tipo cabotaje en madera hacen esta actividad de
manera constante recurrente pacifica e ininterrumpida durante muchos arnos.

Que se convoque a una reunion de manera urgente al gremio maritimo
conformado por este tipo de naves para que lo que se concerte en esta reunion
sea anexado a la presente investigacion.

Que se escuche en declaracion a los operarios de la estacion de control de trafico
maritimo para que dentro de lo que les conste den testimonio de las actividades
que realizan este tipo de motonaves en cuanto a la ruta que cubren y que son
sabidas por ellos dentro del normal desarrollo de sus actividades de vigilancia y
control maritimos a través de las estaciones de control, Esta prueba tiene como fin
demostrar que esta actividad tiene mucho tiempo de estar siendo desarrollada por
nosotros las naves de cabotaje costanero. (...)
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Frente a los argumentos expuestos por la propietaria de la nave en cita procede el
despacho a manifestarse en los siguientes términos:

Que, la prueba en derecho es la actividad necesaria para demostrar la verdad de un
hecho, su existencia o contenido que implica hacerlo segun o a través de los medios
probatorios establecidos por la ley, los cuales deben ser pertinentes, conducentes y
eficaces e idoneas, es decir, la prueba como institucién juridica estd orientada a
demostrar los hechos principales y accesorios dentro de un proceso.

Asi mismo, su objetivo fundamental esta dirigido a esclarecer las circunstancias de tiempo
modo y lugar en que ocurrieron los hechos materia de investigacion, recayendo sobre una
realidad y su relevancia esta intimamente relacionada con grado de vinculacion entre el
medio probatorio y el hecho que se pretende probar.

En mérito de lo anterior y haciendo un analisis detallado de cada una de las pruebas
solicitadas por la sefiora Diva Navas de Arco, considera el despacho que, estas no son
pertinentes ni conducentes para el esclarecimiento de los hechos, toda vez que, no existe
una relacién directa entre la prueba y el hecho objeto de estudio, es decir, las pruebas
solicitadas van encaminadas a una justificacién de la accién, la cual conlleva a una
presunta infraccién, dado que la norma lo prohibe, para el caso en concreto por el tipo
de trafico de la nave “PODER DE DIOS”, el cual es NACIONAL y de acuerdo a la
normatividad vigente, solo puede realizar navegaciéon entre puertos colombianos, sin
salir de las aguas jurisdiccionales del pais. Igualmente, tampoco existe un acuerdo ni
convenio binacional con la autoridad maritima de Panama que permita el libre trafico
maritimo de una nave nacional.

Es importante mencionar que los controles efectuados por las autoridades maritimas son
de vital importancia para salvaguardar de la vida humana en el mar, circunstancia que le
imprime la obligacién al gremio maritimo, de cooperar de manera activa con dichos
procedimientos, para el fortalecimiento del sector maritimo.

En segundo lugar, en cuanto a los descargos presentados por el representante legal de la
agencia maritima ALPEMAR S.A.S, identificada con NIT. 900.177.167-6, donde solicita la
desvinculacién de la investigacién hoy objeto de estudio, con fundamento a:

(...) Decreto 2324 de 1984 Titulo 1V que trata del procedimiento para adelantar las
investigaciones de accidentes o siniestros maritimos, especialmente el Articulo 36
inciso segundo y hace alusion a las personas que deben ser notificadas del auto
de apertura de investigacion y que en su esencia dice que deben citarse o
notificarse a las personas que estuvieron involucradas en el hecho que se
investiga, en el caso que nos ocupa la agencia maritima que represento no tiene
conocimiento directo sobre los hechos materia de investigacion por tratarse de
hechos que ocurrieron durante la navegacion y no con ocasion de actuaciones
administrativas adelantadas por esta agencia maritima ante la capitania de puerto
de Cartagena.

Es decir, capitan, maquinista y/o armador de la nave, personas que conocen de
primera mano de los hechos materia de investigacion ya que los mismos, repito,
ocurrieron o se desarrollaron durante la operacion de la nave. La agencia maritima
que represento solo preste apoyo en los temas de coordinacion para la
consecucion del zarpe e ingreso al puerto de la nave.

incluso en la misma disposicion se dice literalmente que se debe vincular al
capitan, maquinista, armador o en su defecto al agente maritimo, entonces se
tiene que si en el presente caso ya se vinculo a los ya mencionados actores se
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hace totalmente innecesaria la vinculacion del agente maritimo puesto que la
misma no aporta absolutamente nada a la investigacion al desconocer los hechos
materia de investigacion. Ahora bien, se puede colegir entonces del sentido de esa
norma que iria en caminado al evento en que estos actores no sea posible
llamarlos a declarar y este no es el caso ya sea porque la nave salié del pais por
ser de bandera extranjera o porque no sea posible fisicamente notificarlos.

Decreto numero 410 de 1971 o cédigo de comercio y que en su articulo 1495 nos
dice que solo las naves de bandera extranjera estan obligadas a contar con agente
maritimo nominado, y en el caso que nos ocupa la nave PODER DE DIOS es de
bandera colombiana y por tanto con asiento y domicilio en Colombia por lo tanto
pueden ser vinculadas de manera directa al ser los propietarios ciudadanos
colombianos y por tanto con vocacion a ser vinculados a cualquier tipo de
investigacion y llamado a ser escuchados en el evento en que asi se les requiera.
El mencionado cddigo de comercio en su articulo 1492 articulo 5 hace alusion
claramente a la vinculacion al que es llamado el agente maritimo en cuanto a la
inejecucion de las obligaciones relativas a la entrega o recibo de mercancias y a
todas luces esta responsabilidad va ligada a la representacion durante el
desarrollo del contrato de transporte maritimo de mercancias mas no por las
responsabilidades personales del armador de la nave. {(...)

Frente a la solicitud presentada por el representante legal de la agencia maritima
ALPEMAR S.A.S, procede el despacho a manifestarse asi:

Existe una interpretacién errénea de la normatividad en la cual fundamenta sus
argumentos, teniendo en cuenta que, articulo 36 del Decreto Ley 2324 de 1984 es
aplicable solo a las investigaciones jurisdiccionales adelantadas por esta autoridad por un
siniestro maritimo, mas no al procedimiento administrativo sancionatorio adelantado por
presunta violacion a la normatividad maritima colombiana, el cual es regido por el cddigo
de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo, conforme a lo
dispuesto al articulo 47 y subsiguientes.

Si bien es cierto que a una nave nacional no se le exige estar representada por una
agencia maritima, para el caso en concreto y para la fecha de los hechos la nave “PODER
DE DIOS”, realizd los tramites administrativos ante esta autoridad maritima a través de
una agencia maritima la cual es ALPEMAR S.A.S, identificada con NIT. 900.177.167-6, tal
como se puede evidenciar en el zarpe No. 318009 del 06 de diciembre del 2022, por
ende, se entiende que, entre las partes existe un contrato de agenciamiento, el cual ante
esta entidad surte sus efectos legales. Asi las cosas, no es posible la desvinculacién en la
investigacion administrativa No. 15022023-004, de la agencia maritima ALPEMAR S.A.S,
identificada con NIT. 900.177.167-6.

En mérito de todo lo expuesto y con fundamento a lo establecido en el articulo 48 del
codigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo, se da apertura
al periodo probatorio dentro de la presente investigaciéon, concediendo un término de
quince (15) dias habiles para la practica de las pruebas tendientes a lograr el
esclarecimiento de los hechos.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Capitan de Puerto de Cartagena,

RESUELVE

PRIMERO: Abrir periodo probatorio por un término de quince (15) dias habiles para la
practica de las pruebas tendientes a lograr el esclarecimiento de los hechos.
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SEGUNDO: NO ACCEDER a la solicitud de pruebas presentada por la sefiora Diva
Navas de Arco, identificada con cédula de ciudadania No. 22.788.630, en calidad de
propietaria de la motonave “PODER DE DIOS” con matricula CP-05-0233-A, de
conformidad con los argumentos expuestos en el presente proveido.

TERCERO: NO ACCEDER a la solicitud de desvinculacién de la agencia maritima
ALPEMAR S.A.S, identificada con NIT. 900.177.167-6, en calidad de agentes maritimos
de la motonave “PODER DE DIOS” con matricula CP-05-0233-A, en la investigacion
administrativa No. 15022023-004 por la presunta violacién a la normatividad maritima
colombiana, de conformidad con los argumentos expuestos en el presente proveido.

QUINTO: Téngase en cuenta las pruebas documentales que obran en el expediente
relativas a los hechos que se investigan, y déseles el valor probatorio correspondiente al
momento de tomar una decisién de fondo y las demas que el despacho considere
pertinentes y conducentes, tendientes a lograr el esclarecimiento de los hechos materia
de investigacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,
Dada en Cartagena. N
v W NAL A

LAa - Vs

= &

Capitan de Navio JAVIER ENRIQUE GOMEZ TORRES
Capitan de Puerto de Cartagena.



