MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - DIRECCION GENERAL MARITIMA — CAPITANIA DE
PUERTO DE CARTAGENA-INVESTIGACION ADMINISTRATIVA NO. 15022023-026 — MN
“AZUL I”.

LA SUSCRITA ASESORA JURIDICA CP05 HACE SABER MEDIANTE

COMUNICACION NO.002/2023

SE PROCEDE A FIJAR COMUNICACION NO. 001/2023, A TRAVES DEL CUAL SE FIJA EL OFICIO
NO. 15202304281-MD-DIMAR-CP05-JURIDICA DE FECHA 25 DE OCTUBRE DEL 2023, DONDE
SE LE COMUNICA JOSE MANUEL CARABALLO GUERRERO., EN CALIDAD DE
PROPIETARIO DE LA MN “AZUL I’ CON MATRICULA CP-05-4457, QUE, MEDIANTE
RESOLUCION NO. 0311-2023 MD-DIMAR-CP05-JURIDICA DE 30 DE AGOSTO DE 2023, LA CUAL
RESUELVE: PRIMERO: ORDENAR EL ARCHIVO DE LA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA NO.
15022023-026 INICIADA MEDIANTE AVERIGUACION PRELIMINAR DE FECHA MARZO 30 DE
2022 DE MN “AZUL I”, CON BASE EN LOS ARGUMENTOS PLANTEADOS EN LA PARTE MOTIVA
DEL PRESENTE PROVEIDO. SEGUNDO: COMUNIQUESE ESTA DECISION DE CONFORMIDAD
CON LA PREVISION LEGAL CONTENIDA EN EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. TERCERO: CONTRA ESTA
RESOLUCION PROCEDEN LOS RECURSOS DE REPOSICION ANTE ESTE DESPACHO Y DE
APELACION ANTE LA DIRECCION GENERAL MARITIMA, LOS CUALES SE INTERPONDRAN
POR ESCRITO EN DILIGENCIA DE NOTIFICACION PERSONAL O DENTRO DE LOS DIEZ (10)
DIAS HABILES SIGUIENTES A ELLA, O A LA NOTIFICACION POR AVISO.

LA PRESENTE COMUNICACION SE FIJA HOY VEINTISEIS (26) DE OCTUBRE DE DOS MIL
VEINTITRES (2023) A LAS 08:00 HORAS, POR EL TERMINO DE CINCO (05) DIAS. Y SE DESFIJA
A LAS 18:00 HORAS DEL DiA PRIMERO (01) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES (2023),
EN LA CARTELERA DE ESTE DESPACHO Y EN LA PAGINA WEB DEL PORTAL MARITIMO.
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CPS. KATHERIN CASTELLAR LASTRE
ASESORA JURIDICA CP05
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Cartagena 25/10/2023
MNo. 15202304282 MD-DIMAR-CPOS-JURIDICA
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JOSE MANUEL CARABALLO GUERREROQ
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ASUNTO: Citacion para comunicacidn No.02- fallo de archiva MN AZUL | BAD, 15022023-028,

Lon toda atencion me dirjo a usted a fin de comunicarle que el sefior Capitan de Pueria de
Cartagena profiné fallo de archive dentro de la investigacibn administrativa de la referencia
adelantada por presuntas infracciones a la normatividad maritima colombiana, por los hechos
relacionados con la motonave de la referencia.

En consecuencia, a lo anterior, le solicho presentarse ante las instalaciones de la Capitania de
Puerto de Carlagena, oficina Juridica, piso 7; lambién puede comunicarse a los siguientes
Gantactos:

ED”E.'D glectrdnico: investigacionescpiS@dimar.mil.co: Celular: 3164588080 (solo WhalsApp,
horario de 8:00 AM — 12:00PM y de 02:00 PM - 05:00PM), dentro de log cinco (05) dias siguientes
al recibo de la presente comunicacion, a fin de efectuar la diigencia pertinente del acto en
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RESOLUCION NUMERO (0311-2023) MD-DIMAR-CPOS-JURIDICA 30 DE AGOSTO
DE 2023

For la cual procede este despacho a proferir aulo de archivo denfro de la investigacion
administrativa No. 15022023-060, adelantada con ocasion al reporte de infracciones de
nomero 15697 y acta de protesta de fecha 04 de marze de 2023, diligenciada por el
personal de |a Estacidn de Guardacostas de Cartagena. en contra del propietario de la
motonave denominada “AZUL I, por presunta infraccion a normas de la marina mercante
colombiana, en concordancia con el numeral 8% del articulo 3 del Decrato 5057 da 2009.

IderEheadar T Coe NSl BUEY yIM| nll3F 568,

EL SUSCRITO CAPITAN DE PUERTOD DE CARTAGENA

En uso de las facultades legales conferidas en el Decreto Ley 2324 de 1984 y en especial
las conleridas en el Decreto 5057 de 2008.

ANTECEDENTES

Mediante reporte de infracciones de nimero 15697 y acta de protesta de fecha 04
de marzo de 2023, diligenciado por el personal de la Estacion de Guardacostas de

Cartagena, se informo a este despacho los hechos relacionados con la motonave
denominada “AZUL 1", por la presunta infraccidn a las normas de marina mercanie,
contenidas en el reglamento maritimo colombianao 7.

Capin en pagel aminca de docsmei gleddnio, Lo valfides de t@n

Mediante auto data marzo 4 de 2022, se procedid a iniciar averiguacion preliminar en confra
del propietario de la motonave denominada “"AZUL ",

En virtud de lo anterior, el despacho procede a pronunciarse de la siguiente manera:

COMSIDERACIONES DEL DESPACHO

El articulo 27 del Decreto Ley 2324 de 1984, establece que la Direccion General Maritima
gjerce su jurisdiccion hasta el limite exterior de la zona econdmica exclusiva, en las
giguiantés areas: aguas interipres maritimas, incluyendo canales inlercostales v da irafico
maritimo; y todos aguellos sistemas marinos vy fluvio-marings; mar terrtorial, zona
economica axclusiva, lecho y subsuelo marinos, aguas suprayacentes, itorales, incluyendo
playas y terrenos de bajamar, puerios del pals situados en su jurisdiccion, islas, islotes y
cayos y, sobre los rios que se relacionan en la presenle normatvidad, en las dreas

indicadas.
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Concordantementa, el numeral 82 del articulo 3° del Decreto 5057 de 2008, establece que
corresponde a las Capitanias de Puerle ejercer la Autoridad Maritima en su Jurisdiceidn,
promover, coordinar y controlar el desarrollo de las actividades marftimag, en consonancia
con las Politicas de la Direccion General Maritima.

Asi mismo, el articule 76 del Decreto- Ley 2324 de 1984, le concede la facultad, previa

investigacion, para determinar y aplicar cuando hubiere lugar, las sanciones disciplinarias
o multas por infracciones o violaclones a normas relativas a las actividades maritimas de la
Marina Mercante.

Seguidamente, el anticulo 79 de esta disposicion, establece que constituye infraccitn a las
normas de Maring Mercante toda conlravencion o intento de contravencidn a las normas
del citado decreto, a las leyes, decretos, reglamentos y demds normas o disposiciones
vigentes en materia maritima, ya sea por accién u omisidn,

Asi las cosas, para los casos gue lleguen a configurar infraccion de normas de la Marina
Mercanle, el articulo B0 de la misma regulacién, contermplan las siguientes alternativas de
sancion:

a) Amonestacion escrila o lamado de atencidn al infractor, en cuyo caso se dejara copia
del informe de guien impuse la sancién o de la carta en su caso, en los archivos de la
Direccitn General Maritima v Portuaria y de las Capitanias de Puerto;

b) Suspension, que consiste en la pérdida temporal de los privilegios, concesiones,
licencias, permisos, autorizaclones o certificados que haya expedido la Direccién Genaral
Maritima y Portuaria;

c) Cancelacion, que consiste en la pérdida permanente de los anteriores privilegios,
concasiones, licenclas, permisos, autorizaciones o certificados,

d) Multas, las que podran ser desde un salario minimo hasta cien (100} salarios minimos,
si se trata de personas naturales y, de cinco (5) salarios minimos hasta mil (1.000} salarios
minimos, si se frata de personas juridicas. Por salario minimo se entenderd el salario
minimo legal aplicable gue rija el dia en gue se imponga la sancidn o multa. La no
cancelacion de la multa una vez ejecutoriada la providencia mediante la cual se dispuso,
dara lugar ademas a la acumulacion de infereses legales y a que no se les expida o tramite
solicitud alguna de renovacion o prérroga de privilegios, concesiones, licencias, permisos,
autorizaciones ¢ cerlificaciones a los fitulares. (La subraya es nuestra).

El articulo 81 contempla las causales de agravacion y atenuacién que se deberan tenar en
cuania para su imposician.
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Por su parie, este Despacho de conformidad con lo establecido en el inciso 22 del articulo
47 de la Ley 1437 de 2011, establece que las investigaciones y sancionas por las anteriores
infracciones se tramitan de conformidad con las reglas del Codigo de Procedimiento
Administrative ¥ de le Contencioso Administrativo, aplicable al presente caso por lralarse

de la normatividad procedimental vigente para la fecha en que se registraren los hechos
materia de investigacion.

De otro lado, el articulo 47 del Cadigo de Procedimiento Administrative v de lo Contenciose
Administrativo, establece que, concluidas las avenguaciones preliminares, s fuesa el caso,
@l juzgador formulard cargos mediante acto adminisiralivo en el que se sefalara,_con

recisio los hechos lo las g naturales o juridicas
objeto_de la investigacion, las disposiciones presuntamente vulneradas y las
sanciones o medidas gue serian procedentes. Asi mismo, el arliculo 43 ibidem, estaluye
que @l acto administrative gue ponga fin al procedimiento administrativo de caracter
sancionalorio debera contener:

La Individualizacion de la persona nalural o jurfdica a sancionar.

El andlisis de hechos y prusbas con base en los cuales se impone la sancion.
Las normas infringicas con los hechos probados.

La decizién final de archivo o sancidn y la correspondiente fundamentaciin,

- A

Establecido lo anterior, resulta pertinente indicar que &n atencidn a gue el acta de prolesia
remitida por el personal de la Estacidn de Guardacostas de Cartagena dio sustento para
iniciar las acciones pertinentes que conllevaran al despacho a oblener un grado de certeza
frante a la comision de las conductas contrarias a la norma maritima, en consscuencia, se
inicio la aveniguacion prefiminar en marzo 31 de 2023,

Ademas, resulta pertinente indicar que, en atencion a que los oficios remitidos al despacho
que dieron crigen a la presente investigacion, &l informe presentado refiere:
“(...) que estaba incumpliendo la circular sobre el ambo y zarpe de las
molonaves desde los diferentes muelles y embarcaderos, como también que
no confaba con licencia de navegacion {...)"°

Sin embargo, con &l objelo de delerminar si existia meritc o no, para adelantar
procedimiento administrative sancionatorio, se verificd mediante memorando fecha en abril

25 de 2023, en &l cual s& solicilada toda la documentacion relativa a la nave y al capitan de
la embarcacion.

Se pudo observar, que estamos frente a una embarcacion calalogada de RECREC, por
ende no liene la abligacion de zarpar del muelle de la Bodeguita o los Pegasos, es decir,
gue no se encuentra incumpliendo la circular 202202228 que habla scbre embarcacionas
de pasaje. Cbrante a folio 11,

“Consolidamos neestre pais mariiimo'
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Asimismo, verificada la base de datos, se puede vislumbrar que el sefior JOSE MANUEL
GARABALLO GUERRERO, identificado con cédula de ciudadania nimero 1.047.416.694
cuenta con licencia de navegacion vigente hasta agosto de 2026, Obrante a folio 12
Ademas, la nave cuentas con todos los certificados vigentas a la fecha.

Asl las cosas, con el fin de aportar mayor claridad sobre los hechos objeto de estudio, al
realizar un estudio del acervo probatorio obrante an al expediente, esle despacho no
observe mérite para formular cargos yio declarar la responsabilidad de los involucrados.

Al raspecto y haciendo un analisis detallado de |a informacion suministraca por la awtoridad
antes mencionada, encuentra el despacho que exislen suficientes elementos probatonios v

de juicio, para establecer que hay existencia de una presunta infraccion a la normatividad
maritima colombiana.

En cuanto a la importancia del acerve probatorio para adelantar un proceso de tipo juridico,
el Consejo de Estado, mediante sentencia No. 11001-03-28-000-2014-00130-00, Eexpresa
lo siguiente:

"...la importancia de la prueba estd en relaciin directa con el principio de necesidad. Se
requiere ineludiblements la prusha para demostrar los hechos gue han de servir de suslento
a la aplicacion del derecho y el juez np estd llamado a subsanar la falta de pruebas con el
mera conacimiento privado o personal”.

For su parte la Corte Constitucional con referencia al planteamiento que antecede,
mediante sentencia C380 de 2002 manifiesta:

“Las pruebas judiciales son los medios sefialados por el legistador para crear en el juzgador
la certeza o el convencimiento sobre la verdad de los hechos que son maleria de los
procesos respectivos, con el fin de que el mismo aplique el ordenamiento positivo a los
casos concrelos”.

En esle orden de ideas y en virlud de la prevalencia del debido proceso amparado como un
derecho fundamental en el articulo 29 de la constitucitn politica de Colombia v come un
principio basico regulado por la ley 1437 de 2011 (codigo de procedimiento administrativo
y de lo contencioso administrativo), se debe contar con una serie de presupuesios
esenciales al momento de sancionar a una persona por la comision de una de las
infracciones a las normas de la maring mercants, contenidas en las distinias
reglamentaciones colombianas e internaciones, tales como: claridad en cuanto a los hechos
Que genefaron la infraccidn y la relacitn directa entre &slos, plena identificacion de las
partes invelucradas, asi como la posible localizacion de las mismas, antre otros.

“Consalidemos nuesiro pais maritimo”
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Asi mismo, ¥y en vista que no existen otras herramienias probatorias que aporien mayeres
elementos de juicio, este despacho desde una perspectiva garantisia encaminada a
amparar la presuncidn de inocencia con |a gue cuenta todo investigado, mas adn cuando
la conducta propone la imposicion de una sancion, considera suficienta el material
consagrado en el expedients objeto de investigacion para no continuar &l curso del presente

proceso, por lo tanto, se ordenara el archivo de la averiguacion preliminar surtida v los
demas documentos anexos.

En mérito de lo anteriormante axpuasio y atendiendo los principios de economia procesal
y de celerdad contenidos en los numerales 12 y 13 del articule 3° del cadigo de

procedimiento administrative y de lo contenciose administrativo, el capitan de puero de
Cartagena en ejercicio de sus facultades legales,

RESUELVE
PRIMERO: Crdenar el archivo de la investigacion administraliva No. 15022023-028 iniciada
mediante averiguacion preliminar de fecha marzo 30 de 2022 de MN "AZLIL 1", con basa an

los argumentos planteados an la parte motiva del presente proveido.

SEGUNDO: Comuniguese esta decision de conformidad con la prevision legal contenida
an el Cadigo de procedimiento administrativo v de lo contencioso administrativo.

TERCERO: Contra esla resolucion proceden los recursos de reposicion ante este despacho
y de apelacion ante la Direccibn General Marilima, los cuales se inferpondran por escrito

en diligencia de notificacion personal o dentro de los diez (10) dias hibiles siguientes a ella,
0 a la notificacion por aviso.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE.

Atenfamente,

-
Capitan de Cﬁﬁ SERGIO FABIAN BARAJAS CARVAJAL
Capitan de Puerto de Carfagena (E)
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